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The role of transparency of the reports of the SAIs in combating the practices of financial 

corruption in the Iraqi environment 

                                                  An analytical study                                                  

 دورشفافية تقارير الاجهزة الرقابية العليا  في مكافحة  ممارسات الفساد المالي في البيئة العراقية

 دراسة تحليلية                                                  

 ا.م.د سلىان حافظ  حميد  *                                   ا. د ابتهاج اسماعيل يعقىب *
 

 

Abstract:  The aims of the research is to study corruption and 

Transparency principle and clarify the type of  the link between  study 

corruption and Transparency .The two researchers rely on the narrative 

and analytical concept and study a sample of the federal financial 

Mayoralty of Baghdad municipality for the year2012-2015 .The notes has 

been analyzed of the report based on the findings ,The most important 

results :the repots issue of the Federal Board of Supreme Audit is 

contributing in the distribution Transparency values based on the installed 

notes and this reflect unit performances economic ,that under its control 

and audit .The recommendations are :required the adoption of legal 

legislation to permit the usage  of out the reports of the Federal Board of 

Supreme Audit ,of the people as an evidence which held against criminals 

and corrupted and black – mailers on all the administrative levels.                
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 :المستخلص

وتوضٌح نوع العلالة .والارتباط مابٌن الفساد لفساد ٌهدؾ البحث الى دراسة المفاهٌم النظرٌة للشفاٌة وا

والشفافٌة ،واعتمدت الباحثتان المنهج الوصفً التحلٌلً ودراسة وتحلٌل لعٌنة من تمارٌر دٌوان الرلابة 

لاحظات المثبتة فً التمارٌر ،وتوصل ، وتم تحلٌل الم2015-2012امانة بؽداد للسنوات  –المالٌة الاتحادي 

الباحثان الى عدة استنتاجات من اهمهاالتمارٌرالصادرة عن دٌوان تساهم فً نشر لٌم الشفافٌة والوضوح عن 

طرٌك الملاحظات المثبتة ،وان تلن التمارٌر تعكس اداء الوحدات الالتصادٌة الخاضعة لرلابتها، اما 

وص تجٌز استخدام التمارٌر الصادرة عن دٌوان الرلابة المالٌة التوصٌات من اهمها: ٌتطلب صٌاؼة نص

الاتحادي من لبل افراد المجتمع كأدلة ادانة ضد المفسدٌن والمتلاعبٌن بالمال العام وعلى كافة االمستوٌات 

 الادارٌة.

 المحور الاول الممدمة ومنهجٌة البحث

 المقدمة
ساد بانواعه ،الذي عصؾ بالالتصاد العرالً ،وانعكس سلبا نواجه الٌوم ازمة الارهاب المالً المتمثلة بالف

على متطلبات المجتمع الصٌحٌة والتعلمٌة والتربوٌة  وؼٌرها من المتطلبات . وٌتطلب من المجتمع الدولً 

ومجتمعنا والمنظمات المحلٌة والدولٌة فً اٌجاد الٌات لتعامل مع الازمة الارهابٌة المالٌة .ولد الرت الامم 

،واصدرت دلٌل تشرٌعً لتنفٌذ الاتفالٌة  2013دة اتفالٌة مكافحة الفساد التً ادخلت حٌز التنفٌذ عام المتح

وحددتا الفمرتٌن )اْ،ب(من المادة الاولى تروٌج وتدعٌم التدابٌر الرامٌة لمنع الفساد ومكافحته بصوراكثر 

فساد.اما الفمرة )ج( ركزت على تدعٌم كفاءة ،واعتماد سبلا جدٌدة تدعم التعاون الدولً فً الولوؾ بوجه ال

الشفافٌة والنزاهة والمسائلة والادارة السلٌمة للمتلكات العامة وشؤونها .واكد اعضاء الفرٌك المعنً بتنفٌذ 

الاتفالٌة على دور المتابعة والرلابة من خلال وجود فرٌك ٌتولى عملٌات التدلٌك والرلابة والمراجعة 

نصري الولاٌة والمنع لحالات سوء الاستخدام والفساد.وفً العراق ٌلعب دٌوان بشفافٌة ،ذلن بهدؾ تطبٌك ع

الرلابة المالٌة الاتحادي دورا حٌوٌا ومها فً تشخٌص حالات الفساد وسوء الاستخدام من خلال اعمال 

 التدلٌك والرلابة والافصاح ضمن التمارٌر عن تلن الحالات.

فٌة التمارٌر وماتتضمنه من افصاحات وملاحظات واٌضاحات فً لذا فانْ فكرة البحث تركز على دراسة شفا

تشخٌص حالات الفساد،وهل هنان مرالبة ومتابعة من لبل الدٌوان الى الوحدات الالتصادٌة الحكومٌة 

 الخاضعة لرلابته فً تنفٌذ تلن التوصٌات ومنع تكرارها مستمبلا.

 ثانٌا :منهجٌة البحث

 :مشكلة البحث -1
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ترعرت فً اؼلب الوحدات الالتصادٌة ،وٌتطلب من الجهات الرلابٌة المتمثلة ٌشكل الفساد ظاهرة 

بالجهاز الرلابً الاعلى )دٌوان الرلابة المالٌة الاتحادي( التعامل مع هذه الظاهرة بشفافٌة من خلال 

نتوساي الافصاح ضمن التمارٌر الرلابٌة المعدة وفك المعاٌٌر الدولٌة للْاجهزة العلٌا لرلابة المالٌة الا

ونشرها ،وتاكٌْد على متابعة تنفٌذ الملاحظات من لبل الجهات الخاضعة لرلابة وبالاخص لعٌنة 

 البحث ،الوحدات الحكومٌة المسؤولة عن  جباٌة الاٌرادات التً تشكل جزء مهم من موازنة الدولة.

 وٌمكن صٌاؼة المشكلة من خلال التساؤل الاتً:

ظات المثبتة فً التمارٌر الرلابٌة  لجهاز الاعلى لرلابة والمعدة وفك تتم تنفٌذ ومتابعة ورلابة الملاح

المعاٌٌر الدولٌة للوحدات الحكومٌة  والتً تعكس بشفافٌة والع الانحرافات وسوء الاستخدام لمال 

 العام.

 اهداؾ البحث: -2

ضٌح نوعٌة الاهداؾ المعرفٌة : تتمثل فً دراسة المفاهٌم التظرٌة للفساد والشفافٌة ومبادئها وتو - أ

 العلالة والارتباط بٌن الشفافٌة والفساد.

الاهداؾ التطبٌمٌة :تتمثل فً دراسة لعٌنة من تمارٌر دٌوان الرلابة المالٌة الاتحادي وتحلٌل  - ب

 شفافٌة الملاحظات المثبة فً تلن التمارٌر .

الدولة،ٌتطلب الرلابة اهمٌة البحث:ٌواجه التصادنا الٌوم ازمة اختنالات مالٌة ،ولتموٌل موازنة  -3

والمتابعة لعملٌة جباٌة الاٌرادات،لذا فانْ التمارٌر الرلابٌة التً ٌصدرها دٌوان الرلابة المالٌة 

الاتحادي والمعدة وفك المعاٌٌر الدولٌة للْاجهزة العلٌا لرلابة   ،وفٌما ٌتعلك بالوحدات الحومٌة التً 

ه تعكس والع الجباٌة ومدى سلامة اداء تلن الوحدات تتولى جباٌة الاٌرادات فانْ الملاحظات المثبت

 وانسجام انشطتها المالٌة والادارٌة مع الانظمة والتعلٌمات .

 فرضٌة البحث: ٌستند البحث الى فرضٌة رئٌسة -4

 شفافٌة الملاحظات المثبة فً التمارٌرالرلابٌة المعدة من لبل دٌوان الرلابة المالٌة              

 ة ورلابة تنفٌذها من لبلة تحد من الفساد و سوء استخدام المال العام .لاتحادي ومتابع 

مجتمع وعٌنة البحث: ٌتمثل مجتمع البحث تمارٌر دٌوان الرلابة المالٌة الاتحادي لوحدات الخاضعة  -5

 لرلابته ،اما عٌنة البحث تمثلت دراسة تحلٌلة لتمارٌر الرلابٌة لْامانة بؽداد.

كانٌة :تتمثل الحدود المكانٌة بدراسة التمارٌر الرلابٌة الصادرة عن دٌوان الحدود الم -حدود البحث:  -6

-2012امانة بؽداد ،اما الحدود الزمانٌة دراسة وتحلٌل تلن التمارٌر لسنوات –الرلابة المالٌة الاتحادي 

2015. 
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 الشفافية مدخل تعريفي المحور الثاني :

فً اللؽة حٌث لال ابن بري الشؾ الثوب الرلٌك ،ولٌل الستر الرلٌك ٌرى ماوراه ،واستشؾ  الشفافٌة

،اما فً المنجد شؾ اي   رَقَّ فظهرَ ما وراءه، فهو شفٌؾ وشَفاؾ . فالشفافٌة مفهوم ٌطلك 1ظهر ماوراه

 Oxfordوس لام . اما2على ما ٌمكن استٌعابه بسهولة وفهمه أو ما ٌمكن استٌضاحه بسهولة واكتشافه

مفهوم ٌطلك على ماٌمكن استٌعابه بسهولة وفهمه او ماٌمكن استٌضاحه بكلمة  Transparencyالشفافٌة 

 .3واحدة )الوضوح(

لو بحثنا فً متون الثمافات الإنسانٌة مصطلح الشفافٌة لما وجدنا معانً تمابلها أكثر لربا لها من كلمة 

والشفافٌة بمعناها المستعار فً علم الفٌزٌاء تعنً المادة الشفافة العدالة ،  –الإخلاص  –الصدق  –الأمانة 

وتمثل الشفافٌة فً معناه   4.من خلالها وهً المادة الواضحة الزجاجٌة التً ٌمكن رؤٌة تصرفات الأطراؾ

العام منح المواطنٌن كافة حمولهم فً المشاركة والتاثٌْر فً عملٌة صتع المرار عبر فسح المجال امامهم 

مارسة حك الاطلاع ،والمفهوم الاداري لشفافٌة ٌتطلب الاصلاح الاداري ان تلزم الهٌئات بنمط الشفافٌة لم

والوضوح فً منهج عملها وان تتٌح جدٌة وصول المعلومات عما تموم به من اعمال المواطنٌن والدارسٌن 

  5،ولٌس فمط استجابة لطلباتهم بل بمبدارت منها 

لشفافٌة تمثل الانفتاح على الجمهور فً ماٌتعلك بهٌكل ووظائؾ المطاع الحكومً  ومن وجهة المالٌة العامة

ونواٌا السٌاسات المالٌة العامة وحسابات المطاع العام الذي شانْه تعزٌز المسالْة وتثبٌت المصدالٌة وحشد 

فٌة ٌؤدي الى تزعزع تاٌْد الوى للسٌاسات الالتصادٌة السلٌمة مع الاخذ بنظر الاعتبار ان انعدامها اي الشفا

 .6الاستمراروعدم الكفاءة والانتمال للعدالة 

ومن زاوٌة الدراسات المالٌة تعنً الشفافٌة توفٌر المعلومات لؽرض حماٌة مستمبل المساهمٌن ولجعل 

المجتمع ٌعترؾ بأن الوحدة الالتصادٌة لادرة على الإٌفاء بالتزاماته، وتعد الشفافٌة دعامة هامة لضمان 

خاذ المرارات الرشٌدة، حٌث تؤمن العدالة والنزاهة والثمة فً إجراءات إدارة المنظمات وإدارة أفرادها وات

 .7توصٌل معلومات واضحة  و صحٌحة ووافٌة إلى كل الأطراؾ المستفٌدة 

 المحاسبة المبادئ ٌتخطى الذي المحاسبً تعرؾ الشفافٌة على انها الإفصاح  ومن وجهة النظر المحاسبٌة  

 التً بالمعلومات المستخدمٌن لتزوٌد ًالمال التمرٌر فً التشرٌعٌة والمتطلبات والمعاٌٌر العام ,المبول ذات

 الخارجً المستخدم وٌعرفها البعض على انها حصول Robert، 2005، 5لإتخاذ المرارات  ٌحتاجونها

 ٌجعلهم المعلومات تلن على الخارجً المستخدم الإدارة وحصول لدى تكون التً نفس المعلومات على

ة من خلال فانها اتسام مُخرجات المحاسبوالشفافٌة فً الإفصاح  المحاسبً الإدارة .   لادرٌن على رلابة

بأعلى مستوى من الجودة للمعلومات المحاسبٌة واكتمال خصائصها النوعٌة وان لا تترن أي  التمارٌر المالٌة

اما .  شن او ضعؾ فً موثمٌتها لدى مُستعملٌها  وتمكنهم من اتخاذ المرارات كأنهم ٌرون ما بداخل الشركة

نظرة الأسواق المالٌة إلى الشفافٌة على أنها الاتجاه السائد لتنظٌم الإفصاح المحاسبً بمدر تعلك الأمر 
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، فالشفافٌة إذن هً النظام و الإجراءات العملٌة لتوفٌر مستلزمات  8بالمستثمرٌن والأطراؾ المستفٌدة كافة 

ما أن هنان ترابط وثٌك بٌن الشفافٌة والإفصاح الإفصاح عن النشاطات والإجراءات والأهداؾ والنتائج، ك

 . 9إلى درجة لد ٌصعب التمٌٌز بٌنهما 

الأمم المتحدة بأنها حرٌة تدفك المعلومات وان العدٌد من المنظمات الدولٌة وضعت عدة مفاهٌم للشفافٌة منها 

لحصول على المعلومات معرفة بأوسع مفاهٌمها، أي توفٌر المعلومات والعمل بطرٌمة تسمح لأصحاب الشأن با

الضرورٌة للحفـاظ علـى مصالحهم وإتخاذ المرارات المناسبة وإكتشاؾ الأخطاء.ان منظمة الشفافٌة الدولٌة 

اعتمدت تعرٌؾ البنن وهو بذلن ٌعتمد على التضمنٌة او المشاركة فضلا الى المسائلة ونعنً بالمشاركة 

ٌؾ والترلٌة فً المناصب العلٌا للدولة اما المساءلة فهً المساواة بٌن كل من مصلحة فً ادارة الحكم والتوظ

لٌست المحاسبة وتشدٌدةالرلابة فً صرؾ الاموال العامة فحسب بل اوسع من ذلن لتشمل الدٌممراطٌة والحك 

اما منظمة الانتوساي  حددت مبادئ الشفافٌة    10 .فً التمثٌل والشفافٌة فً ادارة الحكم بكل ماتعنٌه من كلمة 

 : 11ثمانٌة مبادئ  لتطوٌرالشفافٌة والمساءلة بالحسابات وهً  ISSAI 20مسائلة وال

 العامة لأنشطها تنجز الأجهزة الرلابٌة مهامها فً نطاق الشرعٌة التً تفرض المساءلة بالحسابات  -1

  الرلابة وإستراتٌجٌة تعلم الأجهزة الرلابٌة المجتمع المتعلمة بمهمة الرلابة والمسؤولٌات والواجبات

  والشفافٌة تضع وتدخل الأجهزة الرلابٌة معاٌٌر نماذج وطرق رلابٌة متسمة بالموضوعٌة .1

  تترلب الأجهزة الرلابٌة من كافة موظفٌها النزاهة والسلون الجٌد على مستوى رفٌع .2

الحسابات العامة  تضمن الأجهزة الرلابٌة العمل على ملاحظة المبادئ المتعلمة بالمساءلة فً .3

  لبل الخواص فافٌة وأنهما لٌس معرضان للخطر فً حالة انجاز المهام العامة منوالش

الالتصادٌة  ومن أجل إتمام إنجاز الجهاز الرلابً مهامه، ٌجب علٌه مراعات متطلبات المضاٌا .4

  والمردود والفعالٌة وكذلن التعلٌمات المطلوبة وطرحها على المجتمع

المتعلمة بأنشطة الإدارة  مع بالنتائج العامة للرلابة وخاصة منهاٌجب أن تعلم الأجهزة الرلابٌة المجت .5

  العامة

الإلكترونٌة ومن  ٌجب أن تعلم الأجهزة الرلابٌة وسائل الإعلام بأنشطة ونتائج الرلابة والموالع .6

  خلال وسائل أخرى بطرق حدٌثة وشاملة

نوعٌة ومصدالٌة  وٌر وتحسٌنالتجاء الأجهزة الرلابٌة إلى التشاور الخارجً المستمل من اجل تط .7

  عملها

 :12بٌنما ٌرتكز مٌثاق الممارسات السلٌمة فً مجال الشفافٌة المالٌة العامة على اربعة مبادئ عامة 
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وضوح الأدوات والمسؤولٌات ٌعنً بتحدٌد هٌكل المطاع الحكومً ووظائفه والمسؤولٌات داخل  -1

 الحكومة ، والعلالة بٌن المطاع الحكومً وبالً لطاعات الالتصاد إتاحة المعلومات للجمهور 

 أهمٌة نشر المعلومات المالٌة الشاملة عن المالٌة العامة فً أولات ٌتم تحدٌدها بوضوح -2

 اعداد المٌزانٌة وتنفٌذها والابلاغ بنتائجها للجمهورعلانٌة  -3

ٌعنً بجودة البٌانات المالٌة العامة والحاجة إلى التدلٌك المستمل  –ضمانات صحة المعلومات  -4

 لمعلومات المالٌة العامة

وفً العراق فانْ العدٌد من المؤسسات الحكومٌة وؼٌر حكومٌة تركز على مفهوم الشفافٌة ودورها فً   

ٌمكن توضٌح المراحل التً مرت بها الشفافٌة  د من الفساد ومنها دٌوان الرلابة المالٌة الاتحادي وبالتالً الح

 -( وكالتالً :1وكما فً    الشكل ) 2003فً البٌئة العرالٌة بعد عام 

 

 

 

 (1شكل )

 مراحل تطور الشفافٌة فً البٌئة العرالٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 الاوطلاقت

مه مجهس الامه اندونً بقرار 

عىد  2003فً اٌار  1483رقم 

دخىل انعراق انى وادي بارٌس 

 انعراق نحم مشكهت مدٌىوٍت

 انتاسٍس

تىقٍع انعراق مبادرة شفافٍت انمعهىماث 

ببٍان صدر  GDDS/وشر انمعهىماث 

 2009عه صىدوق انىقد اندونً  
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             الاستجابة                                                                                      الاستجابة

 

 

 

 الباحثتان  اعداد -المصدر:

 

 اعداد الباحثتان -المصدر  

 الفساد مدخل مفاهٌمًالثالث :المحور 

 

تناول الحور الاول المدخل التعرٌفً لشفافٌة وتشكل علالة عكسٌة للفساد الذي اصبح حمٌمة ماثلة كونه  

 احد الظواهر التً باتت تنخر فً مفاصل الدولة العرالٌة الحدٌثة وتهدد كٌانها وٌمكن

و بشكل كبٌر فً مؤسسات الدولة اعتبار الفساد فاٌروس العصر بتصنٌفاته واشكاله ، انتشر   

 المجتمع العرالً ونجم عنه هدر كبٌر فً الموارد.

 : اولا:تعريف الفساد          

فً معاجم اللؽة فسد ضد ) صَلحُ ( والفساد لؽة البطلان ، فٌمال فسد  (Courruption)الفساد لؽة : الفساد

الشًء اي بطل واضمحل والفساد وهو التلؾ والعطب والاضطراب والخلل والحاق الضرر فً التنزٌل 

.  13 ( 41العزٌز لوله تعالى )) ظهر الفساد فً البر والبحر بما كسبت اٌدي الناس (( )سورة الروم الاٌة 

عض الهٌئات التً تحمل صفة الدولٌة تعارٌؾ عدة للفساد  فمد لدم البنن الدولً تعرٌفا بانه اساءة ولدمت ب

استعمال الوظٌفة العامة للكسب الخاص ،فالفساد عادة ما ٌحدث عندما ٌموم موظؾ بمبول او طلب رشوة 

الشركات اواعمال  لتسهٌل عمد اواجراء طرح لمنالصة عامة كما ٌتم عادة عندما ٌموم وكلاء او وسطاء

خاصة بتمدٌم رشاوي للافادة من سٌاسات واجراءات عامة للتؽلب على المنافسٌن ، وتحمٌك ارباح خارج 

اطار الموانٌن المرعٌة ، او ٌحدث عن طرٌك استؽلال الوظٌفة العامة من دون اللجوء الى الرشوة وذلن 

عرفته منظمة الشفافٌة الدولٌة بانه سلون ؼٌر  . فً حٌن 14بتعٌٌن الالارب او سرلة اموال الدولة مباشرة  

منطمً ٌحدث عندما ٌحاول شخص وضع مصالحه الخاصة اٌا كان مولعه فوق المصلحة العامة او فوق 

المٌم التً تعهد بخدمتها ، وٌتخذ اشكالا وصورا متعددة تتراوح ما بٌن الامور التافهة والاعمال الكبٌرة 

كما ٌنطوي على التهدٌد والوعٌد والابتزاز ، ولد ٌجري داخل المؤسسة فً كسوء استعمال السٌاسات العامة 

ً ٌرادؾ مصطلح )الاحتٌال( فً حمل المحاسبة والتدلٌك 15 المطاعٌن العام والخاص او خارجهما . ومالٌا

 وٌدرج التلاعب والاختلاس تحت بنوده ،وٌعرؾ بانه"التحرٌؾ المتعمد للموائم المالٌة" وبحسب نشرة معاٌٌر

(  " لد ٌحتوي الاحتٌال على تزوٌر او تؽٌٌر 1988التدلٌك الصادرة عن مجلـــس المحاسبٌن المانونٌن   )

 عهى اختلاف اوىاعها توشر انمعهىماث انمطهىبت  نمعاهداث انشفافٍ       
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.وترى الباحثتان ان هدر 16السجلات والوثائك ،وسوء توزٌع الاصول وسوء تطبٌك السٌاسات المحاسبٌة 

 المال العام هو لمة الفساد المالً فً الوحدات الالتصادٌة 

 نيا: بعض اشكال الفساد الماليثا          

 تتعدد اشكال وصور الفساد المالً والاداري  ومنها ماٌتعلك بالجوانب الادارٌة والسلوكٌة  كالرشوة         

 

 والمحاباة واستؽلال المناصب والمحسوبٌة والابتزاز،بٌنما البعض تلاخر من صور الفساد ٌخص                 

 الجانب المالً  

وتمع السرلات عادة فً الاموال النمدٌة او الموارد ولاسٌما العٌنٌة العائدة للدولة او  :  كالاختلاس والسرلة

المؤسسات والهٌئات التً تمول من لبلها ،ووتراوح هذة الممارسات بٌن السرلة المباشرة للنمود وتتطلب 

تؽطٌة علٌها ، كأن ٌتم تزوٌر المستندات او السرلات المالٌة والعٌنٌة اجراءات ادارٌة وترتٌبات اجرائٌة لل

 اتلاؾ او تحرٌؾ بعضها او اضافة معلومات كاذبة الٌها وهذه بذاتها تعد تصرفات فاسدة ٌعالب علٌعها . 

اما الاختلاس فهو عبارة عن سوء استعمال الاموال المعهودة لشخص معٌن او التصرؾ بها بشكل ؼٌر لانونً ) 

 أ.الاختلاس النمدي من خلال :ك التلاعب فً الدفاتر والسجلات المالٌة تؽطٌة هذا التصرؾ عن طرٌ

 .عدم تثبٌت بعض المبٌعات فً السجلات 

 .عدم لطع وصل من امٌن الصندوق عندما ٌموم المدٌن بتسدٌد الدٌن 

 .تحرٌر شٌن مسحوب لنفسه )الموظؾ(وتحمٌله على المصروفات من دون التلاعب بالحسابات 

  ضمن اسماء الموظفٌن اوربما موظفٌن تركوا الخدمة والاستمرار بصرؾ رواتبهم  ادرج اسماء وهمٌة

 ومخصصاتهم )وهذا شائع فً العراق فً الآونة الاخٌرة(.

: اي ادخال تؽٌٌر على شًء موجود صحٌح فً الاصل بما ٌحمك مصلحة المزور ، ولد ٌتخذ عدة 18اماالتزوٌر

 اشكال:

 تزوٌر المستندات الثبوتٌة 

  التوالٌع والاختامتزوٌر 

 تحرٌؾ البٌانات المالٌة 

 المحور الرابع :دور شفافية  تقارير الاجهزة الرقابية العليا في الحد من هدر المال العام    

لجأت جمهورٌة العراق إلى وضع الأجهزة الرلابٌة فً إطار مؤسسـً ٌعتمد على الموانٌن والتشرٌعات المنبثمة عن 

تعطٌها حك المٌام بـأداء أعمالهـا الرلابٌة بكل استملالٌة عن بالً المؤسسات الحكومٌة السلطة التشرٌعٌة، والتً 

الأخرى، ولمد سارعت الدول المتمدمة والنامٌة إلـً إٌجاد مثل هذه الأجهزة تحت مسمٌات مختلفة، وفً جمهورٌة 

جهاز رلابً تتمثل مهمته الأساسٌة العراق تم العمل على إنشاء دٌوان الرلابـة المالٌة الإتحادي الذي ٌمثل أعلى 
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مرالبة أعمال الجهـات الخاضـعة لرلابته للتأكد من مدى تنفٌذها لأعمالها بكفاءة وفاعلٌة، كما إن للدٌوان دور بارز 

ومنذ بداٌة تأسٌسه فـً تمدٌم خدماته فً مجالات الرلابة والتدلٌك نٌابةً عن السلطة التشرٌعٌة، إذ ٌموم بتدلٌك 

المالٌـة وتمدٌم التمارٌر حول نتائج أعمال الوحدات الحكومٌة فً حدود تعلٌمات ولواعد موضوعة وخلال البٌانـات 

(المعدل( الكثٌر من الصلاحٌات التً 2011لسنة 31مـدد زمنٌة محددة، ولد منح الدٌوان بموجب لانونه رلم )

از المهام الموكلة إلٌـه والأنشـطة التً ٌسعى فً إنج تعزز من إستملالٌته الإدارٌة والتنظٌمٌة وبالشكل الذي ٌساعده

ً أو ذاتٌـاً، إذ ٌموم بتدلٌك وإبداء  لتمدٌمها للجهات الخاضعة لنطاق رلابته سواء أكانت هذه الجهات ممولة مركزٌا

 الرأي بالبٌانات المالٌة لتلن الجهات وتموٌم أدائها وتمدٌم التمارٌر بخصوصه

والمحصلة النهائٌة الى راٌْة والذي ٌبدي فٌه مدى صدق وعدالة الموائم المالٌة ٌتمثل التمرٌر خلاصة لعمل المدلك 

فً التعبٌر عن نتائج الوحدة الالتصادٌة ومركزها المالً ،وٌعتبر التمرٌر اداة ووسٌلة اتصال ٌعكس الى المساهمٌن 

 والجهات المستفٌدة من الوحدة الالتصادٌة الوضع الحالً والظروؾ عملها .

مستخدم  تمرٌر  هً وثٌمةٌ مكتوبة صادرة عن شخص مهنً ٌكٌون أهلا لإبداء رأي فن محاٌدٌ بهدؾ إعلاموٌعرؾ ال

المتعارؾ علٌهٌ  كالفحص ألانتمادي  المعلومات حول درجة التطابك بٌنٌ المعلومات الالتصادٌةٌ بمعناها المهنً

  .المالٌة  ةٌ المبٌنةٌ فً الدفاتر والسجلات والموائموالمعلومات المحاسبٌ المنظم لأنظمة الرلابة الداخلٌةٌ والبٌانٌات

المنتج النهائً ،وان فمرة الرايْ فً  وٌعتبر تمرٌر مرالب الحسابات  من اهم مكونات عملٌة التدلٌك وكما ذكلرنا

تمرٌر المدلك اهم الفمرات حٌث انها تعبر عن نتٌجة عملٌة التدلٌك وبالتالً فانه لابد من الاهتمام بشكل التمرٌر 

وحدد  المبادئ الاساسٌة لاعداد التمارٌر المالٌة الصادرة عن  .19ومحتواه ولؽته من حٌث الوضوح وسهولة الفهم 

وساي ان سمات التمرٌر الرلابً ٌجب ان ٌتضمن :التوثٌك الكتابً ،النزاهة والحٌادٌة ،الشفافٌة :ٌجب منظمة الانت

ان ٌكون الجهاز الاعلى الرلابً له الحرٌة فً اتخاذ لرار نشر نتائج تمارٌره الرلابٌة وذلن فً حدود سلطته 

سبة للنشروكٌفٌة المٌام بذلن وٌنبؽً توزٌع التمرٌر المانونٌة وان ٌتخذ الجهاز الاعلى للرلابة الوسٌلة التً ٌراها منا

على الهٌئات الخاضعة للرلابة والسلطة التشرٌعة اوكبار المسؤولٌن وسائل الاعلام والجمهور،ومن السمات 

الاخرى التً تم التاكٌد علٌها الصحة والاتساق ،النمد البناء ،مراعاة التولٌت المناسب ،الاٌجاز واخٌرا المحافظة 

( الصادر عن مجلس معاٌٌرالمحاسبٌة والرلابٌة فً جمهورٌة 2،اما دلٌل التدلٌك رلم ) 20سرٌة المعلوماتعلى 

 ، 21العراق حدد  السمات الرئٌسٌة لتمرٌر مرالب الحسابات بالاتً 

الشمولٌة ٌجب ان ٌكون تمرٌر مرالب الحسابات شاملا بحٌث ٌحلوي على جمٌع المعلومات وثٌمة الصلة  -1

 التمرٌرمفهوما بصورة كافٌة وصحٌحة  لتحمٌك اهداؾ الرلابة المالٌة وجعل وجعل موضوع  والمطلوبة

الدلة تتطلب الدلة ان تكون البٌانات المعروضة فً التمرٌر صحٌحة وان تكون الاستنتاجات موصوفة بشكل  -2

 واضح ومحدد.

والاسلوب اي ان ٌعرض مرالبالموضوعٌة تمتضً ان تكون صٌاؼة التمرٌر متوازنة من حٌث المحتوى   -- 3    

الحسابات الحمائك بامانة وموضوعٌة  بعٌدا عن التضلٌل وبمنظور والعً ملائم اي عرض النتائج             
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بصورة محاٌدة وموثمة .             

التمرٌروفً الوضوح :ٌتطلب ان ٌكون التمرٌر سهل المراءة والفهم وٌجب استخدام اللؽة المباشرة وؼٌرالفنٌة فً  - 4

بعض الاحٌان ان تطلب الامر ذكر تعرٌؾ الى المصطلحات الفنٌة او الاختصارات وٌتطلب عرض الحمائك بدلة 

 وتكوٌن الاستنتاجات هً من شروط الوضوح والبٌان.

الاٌجاز :ٌجب ان ٌتضمن التمرٌر التراحات مدروسة ومعبر عنها بتركٌز لاٌؤثر على وضوح المعنى وتحمٌك  - 5

من الملاحظة وباسلوب جٌد لمعالجة الاخطاء والمصور والضعؾ النً تمت ملاحظتها.الهدؾ   

التولٌت :وٌعنً انجاز وتمدٌم تمرٌر مرالب الحسابات فً ولت مبكر ومناسب لكً ٌتٌح لؽالبٌة المستخدمٌن  - 6

 الاستفادة منه.

كافٌة من لبل الجهة الخاضعة للرلابة بشانْ  المتابعة :على مرالب  الحسابات ان ٌتاكْد عما اذا تم اتخاذ اجراءات -7

 تمرٌره للسنوات السابمة ومن ثم الابلاغ عنها.

 2ودلٌل التدلٌك رلم    21 700اما العناصر الاساسٌة لتمرٌر مرالب الحسابات والتً حددها المعٌار الدولً للتدلٌك 

-الصادر عن مجلس معاٌٌر الرلابٌة المحاسبٌة وتتضمن:  

 عنوان التمرٌر - أ

 الجهة التً ٌوجه لها التمرٌر - ب

 الفمرة الافتتاحٌة او التمهٌدٌة  - ت

 اولا:تحدٌد البٌانات المالٌة المدلمة 

 ثانٌا:بٌان مسؤولٌة ادارة الوحدة الالتصادٌة ومؤولٌة المدلك 

 فمرة النطاق )شرح لطبٌعة عملٌة التدلٌك( -د

 الى المعاٌٌر الدولٌة للتدلٌك او المعاٌٌر الوطنٌة او الممارسات المناسبة اولا:الاشارة   

 ثانٌا :وصؾ للعمل الذي لام بانجازه

 فمرة الرايْ وتحتوي على ابداء الرايْ حول البٌانات المالٌة  - أ

 تارٌخ التمرٌر  - ب

 عنوان المدلك - ت

 تولٌع المدلك  - ث

مدلك لان ذلن ٌساعد فً تعزٌز فهم المارئ ومن المرؼوب فٌه وضع لٌاس موحد لشكل ومضمون تمرٌر ال

 وتشخٌص اٌة ظروؾ ؼٌر اعتٌادٌة عند حدوثها. 

تتعدد أنواع التمارٌر الرلابٌة التً ٌصدرها دٌوان الرلابة المالٌـة الإتحـادي بسبب تعدد الؽاٌات والأهداؾ التً من 

ً لطبٌعـة الأؼراض التً كتبت من اجلها أمر ذو أهمٌة وبذلن  أجلها ٌتم إعداد هذه التمـارٌر، وان تعـددها وفمـا

ٌمكن توجٌه التمرٌـر إلـى المسـتوى الإداري المناسب لتمكٌنه من اتخاذ الإجراءات المناسبة بشأنه، فضلاً عن 
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السرعة فً تبلٌـػ محتـوى ذلـن التمرٌر، ولمد حرص الدٌوان على أن تكون تمارٌره الرلابٌة)بمختلؾ انواعها( 

لهجة بناءة وموضوعٌة، وأن تكون هذه التمارٌر مؤٌدة بالنصوص المانونٌـة والتشـرٌعات واضحة ومكتوبة ب

النافـذة وأدلـة الاثبات الكافٌة، كما ٌحرص الدٌوان على ان تشتمل تمارٌره على الممترحات والتوصٌات التً 

انه اعتمد آلٌـة لمتابعـة تصفٌة تسـاعد الجهة محل الرلابة على اجراء التعدٌلات اللازمة وفً الولت المناسب، كما 

الملاحظات الواردة فً تلن التمارٌرمن خلال تحدٌد فترات للجهات الخاضعة للرلابة لتصـفٌة تلن الملاحظات كما 

ٌعمل الدٌوان فً الولت ذاته على اعـلام الـوزٌر المخـتص بخلاصـة بـاهم الملاحظات والطلب منه توجٌه الادارة 

لتصفٌتها خلال المدة المحددة، وفً حالـة عدم استجابة تلن الجهات بانتهاء المدة المحددة المعنٌة لبذل الجهود 

ٌعمل الدٌوان على مفاتحة الجهات الاعلـى المعنٌـة بنشاط تلن الجهات، إذ إن لٌام الدٌوان بتمدٌم التمرٌر إلى 

بصورة عامة وبؽض النظر عن  الجهات المعنٌة وٌعد من أهم واجباته وذلـن لأن الهدؾ من إعداد التمارٌر

أنواعها، ٌتمثل بكونه الوسـٌلة التـً ٌعبر الدٌوان بها عن رأٌه الفنً وحكمه فً البٌانات والمعلومات الممدمة له، 

 :وٌمكـن تمسـٌم تمـارٌر الدٌوان إلى ما ٌأتً

 تمرٌر البٌانات الختامٌة )التمرٌر الخارجً( -

 تمرٌر نتائج الأعمال )التمرٌر الداخلً( -

 :تمارٌر الكفاءة والأداء -

 التمارٌر الخاصة -

 التمرٌر السنوي العام -

 التمرٌر السنوي الوزاري -

 المحور الخامس: دور تمارٌر الدٌوان فً تعزٌز الشفافٌة والمساءلة فً التصرؾ بالأموال العامة

راءات إدارة الإفصاح والشفافٌة هً دعامة هامة للتحكم المؤسسً لضمان العدالة والنزاهة، والثمة فً إج

الشركات واتخاذ المرارات الرشٌدة حٌث تؤمن هذه الدعامة توصٌل معلومات صحٌحة وواضحة وكاملة إلى 

كل الأطراؾ ذات المصلحة بنشاط الوحدة الالتصادٌة ، وإن من اهم التحدٌات التً تواجه اجهزة الرلابة 

ً مع تفوٌضاتها والاطر المالٌة العلٌا هً كٌفٌة تعزٌز فهم افضـل لادوارهـا ومهامها ف ً المجتمع، وتماشٌا

المانونٌة التً تحكمها فإن المعلومـات الـواردة فـً تمارٌرها ٌجب ان تكون ذات شفافٌة عالٌة ومتاحة 

للجمٌع، وعلٌه فإن التمارٌر الصادرة عن دٌوان الرلابة المالٌة الإتحادي) بإعتباره الجهاز الأعلى للرلابة 

لعراق( تؤدي دوراً مهماً فً تعزٌز الشفافٌة والمساءلة فً الإدارة المالٌة العامة كونها المالٌة فً جمهورٌة ا

أداة فاعلة للحد من ظاهرة التجاوز على المـال العـام وتفعٌلها فً المجتمع عموماً والأجهزة الحكومٌة بشكل 

تها السلبٌة على تحمٌك خاص حتى ٌمكن التصدي لعملٌتً هـدر الأمـوال العامة وسرلتها ومن ثم انعكاسا

الأهداؾ المخططـة سـواء أكانـت التصـادٌة أم اجتماعٌة وبما ٌعزز ثمة المواطن وتفاعله وإسهامه والتصدي 

ولتعزٌـز الـشفافٌة ان تكـون الافعـال والمـرارات والأفتراضـات موضـوعة  .لإشكال الفساد ومكافحته
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مرالبً الحسابات( لمساءلة الادارة حٌث ٌعد ذلن بمثابة للفحـص من لبل جهات مختلفة ومنها المدلمٌن ) 

نالوس ٌمكن سماع صداه عندما تتبـع الادارة سٌاسـة الاختبـاء بـدلا مـن الافـصاح والـضبابٌة والتـضلٌل 

من ملاحظات  عوضـا عـن الـشفافٌةإن التمارٌر الرلابٌة التً ٌمدمها الدٌوان بمختلؾ أنواعها وما تتضمنه

من توصٌات لمعالجة نواحً المصور تعد مصدراً رئٌساً لإبراز ما ٌجري من تصرفات داخل  هوما تمترح

وحدات وأجهزة الدولة ولها الدور البارز فً تطوٌر الأعمال المحاسبٌة والمالٌة لتلن الجهات، كمـا إن 

جعـل عملـه ٌتسـم متابعـة الـدٌوان للإجراءات المتخذة لتلافً الملاحظات المشخصة له الأثر الواضح فـً 

  .21بالشـفافٌة والمصدالٌة والوضوح فضلاً عن حماٌة المال العام من أي هدر أو تبذٌر

المعـدل نجـد فـً مادتـه الاولـى تاكٌـد  6ومن خلال لراءة لمانون دٌوان الرلابة المالٌـة فـً العـراق رلـم  

علـى مـصدالٌة الحكومـه ) ٌنـشأ بموجـب هـذا  علـى دور الدٌوان فً تحمٌـك الـشفافٌة مـن خـلال التاكٌـد

الأمـر دٌـوان الرلابة المالٌة كمؤسسة حكومٌة مـستملة ذات شخـصٌة معنوٌـة للمـساعدة فـً تعزٌـز 

الالتـصادٌة ، الفاعلٌـة ، مـصدالٌة حكومـة العـراق ، وٌـنص اٌـضا علـى وجـوب ان ٌعمـل الـدٌوان 

لعرالٌـة للنــزاهة العامة ، والمفتشون العمومٌٌن لكل وزارة لضمان بماء الحكومة ممترنـا ً ً مـع المفوضـٌة ا

ومن خلال المادة الثانٌة ٌتضح دوره  (العرالٌة مستمٌمة وذات شفافٌة ٌمكن مسائلتها من لبل الشعب العرالً

 :ـ 22 فً تعزٌز الافصاح والشفافٌة حٌث نصت هذه المادة على ان ٌموم الدٌوان بالمهام الآتٌة

اولا: رلابة وتدلٌك حسابات ونشاطات الجهات الخاضعة للرلابة والتحمك من سلامة تطبٌك الموانٌن 

 والأنظمة اولا والتعلٌمات المالٌة على ان ٌشمل ذلـن :ـ

فحص وتدلٌك معاملات الإنفاق العام للتأكد من سلامتها وعدم تجاوز الاعتمادات الممررة لها فً  - أ

الأموال العامة فً الأؼراض المخصصة لهـا وعدم حصول هدر أو تبذٌر أو سوء  الموازنة ، واستخدام

 تصرؾ فٌها وتموٌم مردوداتها

فحص وتدلٌك معاملات تخمٌن وتحمك وجباٌة الموارد العامة للتأكد من ملائمة الإجراءات  -ب .  - ب

لتمارٌر المتعلمة بنتائج إبداء الـرأي فً الموائم والبٌانات المالٌة وا-ج  . المعتمدة وسلامة تطبٌمها

الأعمال والأوضاع المالٌة للجهات الخاضعة للرلابة وبٌان ما أذا كانت منظمة وفك المتطلبات المانونٌة 

   والمواعد والأصول المحاسبٌة المعتمدة وتعكس حمٌمة المركز المالً ونتٌجة النشاط

 رلابة وتموٌم الأداء وفما لاحكام المانون -ثانٌا:

 مدٌم العون الفنً فً المجالات المحاسبٌة والرلابٌة وما ٌتعلك بها من أمور إدارٌة وتنظٌمٌةت -ثالثا  

نشر أنظمة المحاسبة والتدلٌك ، المستندة على المعاٌٌر الممبولة الدولٌة للمحاسبة والتدلٌك وافضل  -:رابعا 

، وبالتعاون مع المفوضٌة للنـزاهة العامة لتحسٌن المواعد بشكل مستمر ، الممارسات والمعاٌٌر   الممارسات

 المابلة للتطبٌك على الإدارة والمحاسبة وتدلٌك الأموال العامة فً العراق 
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فاءة فً خامسا:الكشؾ من خلال التدلٌك وتمٌٌم الأداء لْادلة الفساد ، الاحتٌال ، التبدٌد ، الإساءة ، عدم الك

 الامورٕ التً تتعلك باستلام وانفاق واستعمال الأموال العامة 

التحمٌك والتبلٌػ فً الأمور المتعلمة بكفاءة التحصٌل والإنفاق واستعمال الأموال العامة كما هو  -سادسا:

 مطلوبة رسمٌا .

لنزاهة العامة حٌثما كان تحال الى المفتش العمومً للوزارة ذات العلالة ،او مباشرة الى مفوضٌة ا-سابعا :

مناسب كل الادعاءات او ادلة الفساد او الاحتٌال او التبدٌد او سوء الاستخدام او عدم الكفاءة بتلانفاق 

 واستعمال الاموال.

  . فرض الأنظمة والإجراءات للمٌام بأعماله كمؤسسة تدلٌك علٌا للعراق -ثامنا:

ولتحمٌك شفافٌة التمارٌر المالٌة والالتزام بالمعاٌٌر الصادرة وخصصت الفمرة الثانٌة من من المادة الثانٌة 

عن المنظمات الدولٌة الراعٌة لمهنة التدلٌك والرلابة او للحد من سوء استخدام الاموال ٌنشر التمرٌر 

السنوي الذي ٌتضمن اهداؾ ونطاق عملٌة الرلابة والمدة الزمنٌة المتمثلة الاثنً عشر شهرا السابمة ،والتً 

ب ان تتضمن )التدلٌك ،التمٌمات ،والاعمال المتصلة بالدٌوان( فضلا الى ماٌتضمنة التمرٌر السنوي كفاٌة ٌج

وفاعلٌة الاجراءات التً تتخذها الحكومة ذلن لضمان فاعلٌة وكفاءة استخدام المال العام ،ولتحمٌك فاعلٌة 

داء او الانواع الاخرى على المولع الالكترونً الشفافٌة ٌتم نشر النتائج النهائٌة تمارٌر المالٌة او تمارٌر الا

 للدٌوان ،وبذلن تكون تلن التمارٌر متاحة امام الجمٌع.

 دائرة امانة بؽداد  –المحور السادس : دراسة تحلٌلٌة لتمارٌر دٌوان الرلابة المالٌة  الاتحادي                     

 وتشكٌلاتها                                     

 الخدمات التً تمدمها أمانة بؽداد للمواطنٌن  -:–اولا 

تمدم أمانة بؽداد حزمة من الخدمات إلى المواطنٌن وممابل ذلن فهً تموم باستحصال الإٌرادات من 

المواطنٌن أومن الجهات الأخرى الحكومٌة وتشمل الأنشطة التً على وفمها ٌتم استحصال الإٌرادات ) نمل 

ٌاه الصالحة للشرب أو مٌاه الخام تأجٌر العمارات أو بٌعها ، تأجٌر الساحات والحدائك النفاٌات ( توافر الم

( أهم الإٌرادات الحكومٌة التً ٌتم جباٌتها ووفك الموانٌن 1والؽرامات والرسوم وٌوضح الجدول )

 والتشرٌعات النافذة .

 

 (1جدول )

 وفك الموانٌن النافذةالإٌرادات الحكومٌة لأمانة بؽداد من بعض أنشطتها )خدمات( 

 ممدار الرسم نوع الاسم ت

المعدل 1963( لسنة 130ٌحدد الرسم وفك لانون رلم ) رسم المهنٌة  1

%( من عمد الإٌجار أو حسب تمدٌر لجان التمدٌر 10)
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 فً الدوائر البلدٌة .

( دٌنار )عشرة ألاؾ دٌنار( 10000ٌحدد الرسم بـ ) رسم الإعلان 2

( دٌنار )عشرون 20000لعربٌة و )للمتر الواحد للؽة ا

 ألؾ دٌنار( للمتر الواحد للؽة الانكلٌزٌة .

حسب السعر الذي ترسو علٌه المزاٌدة حسب لانون  إٌجار موجودات ثابتة  3

 2013( لسنة 21رلم )

بٌع أراضً حسب السعر المحدد لبٌع الأراضً على  إٌرادات رأسمالٌة  4

والتعلٌمات والأوامر موظفً الدولة والوزارات 

 الخاصة بذلن .

( 133أجور رفع النفاٌات لرار رلم ) 5

 1996لسنة 

تعدل حسب والع الحال والظروؾ الالتصادٌة ) الفمرة 

 رابعاً من المرار( 

الؽرامات  1990( لسنة 296لرار رلم ) 6

 الناتجة عن التجاوز على أملان العامة 

( ألؾ دٌنار )مائتان ألؾ دٌنار( ولا 200عن ) لاتمل

 ( ملٌون دٌنار )ملٌونً دٌنار( 2تزٌد عن )

ٌحدد المبلػ حسب نوع وحجم الضرر وبموجب لجان  إٌرادات تعوٌضات وؼرامات  7

 خاصة فً دوائر أمانة بؽداد 

 1986( لسنة 67تعوٌضات لانون رلم ) 8

كلفة رفع أنماض البناء من لبل أمانة 

 بؽداد 

( ألؾ دٌنار )مائتان ألؾ دٌنار( ولا تزٌد عن 250)

 ( ألؾ دٌنار )ستمائة ألؾ دٌنار(600)

( 50000( دٌنار للسكنً )25000ؼرامة ) ( 13(و)35( و)37لرارات رلم ) 9

 دٌنارللتجاري 

 1963(لسنة 85سعر بموجب لانون رلم )ٌحدد  ال تبلٌط  10

ٌحدد السعر وفك ضوابط وتعلٌمات إجازات البناء  إشؽال رصٌؾ  11

 )ثلاثة آلاؾ دٌنار للمتر الواحد (

ٌحدد السعر وفك ضوابط وتعلٌمات إجازات البناء  أجور كشؾ  12

 )ثلاثة ألاؾ دٌنار للمتر الواحد( 

( 130وتعلٌمات لانون رلم )ٌحدد السعر وفك ضوابط  رسم البناء  13

إجازات البناء )ثلاثون ألؾ دٌنار للمتر  1963لسنة 

 الواحد(
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تحصٌل الدٌون التً بذمة المكلفٌن للسنوات السابمة من  إٌرادات سنوات سابمة  14

 الرسوم المستحمة والواجبة التسدٌد 

تشمل جمٌع الرسوم والأجور والؽرامات التً تجبى  أخرى متنوعة  15

جب المرارات والموانٌن النافذة التً لم ٌتم ذكرها بمو

 أعلاه

 

من السابك ٌتضح أن هنان حزمة من الموانٌن التشرٌعات والتعلٌمات التً تنظم عملٌات جباٌة الإٌرادات 

 الحكومٌة إلا أن ؼالبٌة الموانٌن والمرارات والتعلٌمات ؼٌر محدثة مما آثر على آلٌات

 جباٌة الإٌرادات.

 الإٌرادات المتحممة فً عٌنة البحث 

( وعلى وفك بٌانات الأمانة 2015 -2012( مصارٌؾ وإٌرادات )أمانة بؽداد ( للسنوات )2ٌظهر الجدول )

 للسنوات الأنفة الذكر .

 (2جدول )

 إٌرادات ومصارٌؾ أمانة بؽداد المتحممة عن أنشطتها

 2012 التفاصٌل

ملٌون 

 (1دٌنار)

2013 

ملٌون 

 (2دٌنار )

2014 

ملٌون 

 (3دٌنار)

2015 

ملٌون 

 (4دٌنار)

 نسب التؽٌر

(1:2)

% 

(2:3)

% 

(3:4)

% 

 الإٌرادات الذاتٌة

 إٌرادات النشاط الجاري

 الإٌرادات التحوٌلٌة 

 الإٌراداتالأخرى

 

34190 

14717 

8526 

 

34125 

13537 

10454 

 

35557 

15438 

8209 

 

44215 

29693 

16399 

 

0 

(8) 

22 

 

4 

14 

(21) 

 

24 

92 

100 

 مجموع الإٌرادات الذاتٌة 

 منح الخزٌنة العامة 

57433 

676058 

58115 

594221 

59204 

364743 

90307 

280600 

1 

(12) 

2 

(22) 

53 

(40) 

 29 (20) (12) 370907 523947 652336 733491 إجمالً الإٌرادات

        المصروفات 

 (35) (8) (12) 358424 552372 597787 678196 المصروفات الجارٌة 

المصروفات التحوٌلٌة 

 والأخرى

20621 36718 14944 13412 78 (59) (10) 
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 (34) (11) (9) 371836 567316 634505 698817 إجمالً المصروفات 

نسبة الإٌرادات الذاتٌة إلى 

 إجمالً الإٌرادات

8 9 11 24 - - - 

نسبة منح الخزٌنة إلى 

 إجمالً الإٌرادات

92 91 89 76 - - - 

نسبة إٌرادات النشاط 

الجاري إلى الإٌرادات 

 الذاتٌة 

59 59 60 49 - - - 

نسبة الإٌرادات التحوٌلٌة 

 إلى الإٌرادات الذاتٌة 

26 23 26 33 - - - 

نسبة الإٌراداتالأخرى إلى 

 الإٌرادات الذاتٌة 

15 18 14 18 - - - 

نسبة الإٌرادات الذاتٌة إلى 

 المصروفات الجارٌة 

8 10 11 25 - - - 

نسبة إجمالً المصروفات 

 إلى إجمالً الإٌرادات

95 97 108 100 - - - 

 (2015 -2012أعداد الباحثٌتن استناداً إلى حسابات أمانة بؽداد للأعوام ) -المصدر :

 -من الجدول السابك ٌتضح ألآتً :

ملٌار  دٌنار و ( 57433بلػ مجموع الإٌرادات التً حممتها أمانة بؽداد من مواردها الذاتٌة ) - أ

، 2012( ملٌار  دٌنار خلال السنوات )90307( ملٌار دٌنار و )59204( ملٌار  دٌنار و )58115)

%( من إجمالً 24%  ، و11% ، 9% ، 8( على التوالً وتشكل نسب )2015، 2014، 2013

ي لا تتجاوز الإٌرادات المتحممة خلال السنوات المشار إلٌها ، مع العلم بأن  إٌرادات النشاط الجار

%( من الإٌرادات الذاتٌة التً حممتها خلال السنوات 49%( و )60%( و)59%( و )59نسب )

 الأنفة الذكر .

من الملاحظ أن الإٌرادات المتحممة من لبل أمانة بؽداد منخفضة وبعد الرجوع إلى  فً وتمارٌر  - ب

  -لاتً:دٌوان الرلابة المالٌة والتً  شخصت الانحراؾ وبشفافٌة عالٌة الى ا

تستحصل أمانة بؽداد إٌراداتها استناداً إلى مجموعة من التشرٌعات النافذة خلال استمراء  -أولاً : - ت

( ضعؾ لدرتها على معالجة بعض الحالات التً 1لبعض هذه التشرٌعات الظاهرة فً الجدول )
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ٌر كانت ، ولد أدى ذلن إلى بعض الإشكالات المانونٌة مع الؽ 2003استجدت بعد أحداث سنة / 

 نتٌجتها ضٌاع حموق الأمانة وترتٌب الالتزامات علٌها ، 

ً : - ث عدم توافر لاعدة بٌانات لدى أمانة بؽداد ودوائرها ٌمكن من خلالها حصر إٌراداتها  -ثانٌا

والجهات التً تستوفً منها هذه الإٌرادات ولد أنعكس ذلن فً عدم تمكنها من تمدٌر الإٌرادات 

ها وأن الإٌرادات المثبتة فً السجلات تمثل المبالػ المستحصلة فعلاً فمط ، المستحمة ومتابعة تحصٌل

فضلاً عن ذلن تعتمد أمانة بؽداد الأساس النمدي فً تسجٌل الإٌرادات التً تحممها من مواردها 

 الذاتٌة ولا ٌتم تثبٌت لٌود الاستحماق لهذا الؽرض .

تحدٌدها وفك حدود دنٌا أو علٌا للإٌراد أو لجان عدم دلة تخمٌنات الإٌرادات والمرونة فً  -ثالثاً : - ج

التمدٌر حٌث تبرز عدم دلة وموضوعٌة بعض المرارات المتخذة من لبل لجان تمدٌر بدلات 

الإٌجاروافتمار إلى العدالة فً تمدٌر بدلات إٌجارات الأملاكوالأراضً العائدة إلى أمانة وعدم 

داً ببدلات إٌجار الموالع المجاورة خلافاً لما جاء فً مراعاة أهمٌة المولع فً تمدٌر البدل واسترشا

( والتً 2013( لسنة )21( من لانون بٌع وإٌجار أموال الدولة رلم )7الفمرة )ثانٌاً( من المادة )

نصت على )تمدٌر المال ؼٌر المنمول أو بدل إٌجار وتسترشد اللجنة بالمٌمة الممدرة له فً دوائر 

لعمارات المجاورة أو المماثلة أو بدلات بٌعها أو إٌجارها السنوي الحمٌمً التسجٌل العماري وبالٌام ا

أو الممدر لأؼراض الضرٌبٌة ولها الاستعانة بالخبراء لتتخذ لرارها لتمدٌر لٌمة المال ؼٌر المنمول 

وبدل إٌجار بالاتفاق أو الأكثرٌة( مما أدى إلى انخفاض بدلات الإٌجار للعدٌد من إٌجار لطع 

 أو المحال وؼٌرها . الأراضً

ضعؾ ألآلٌات فً تمدٌر الأملان وإعادة تمدٌرها ، حٌث تبلػ الأملان العائدة لأمانة بؽداد  -رابعا : - ح

( عماراً إلا أن 26462حوالً ) 2016وحسب التمرٌر الإحصائً لأمانة بؽداد / دائرة العمارات لعام 

 (3كما فً الجدول )( عماراً مؤجر منها فمط وٌتم استحصال إٌراداتها. و9842)

 (3جدول )

 عمارات أمانة بؽداد التً ٌتم استحصال إٌراداتها

نسبة المؤجرة إلى ؼٌر  ؼٌر المؤجرة  العمارات المؤجرة  إجمالً عدد العمارات 

 المؤجرة 

26462 9842 16640 37% 

 

ً للبٌانات المالٌة لأمانة بؽداد وتمارٌر دٌوان الرلابة المالٌة  أعداد الباحثٌتن -المصدر : وفما

 ( 2016 -2015لعامً ) 0الاتحادي

 ( وصؾ لحالات العمارات التابعة للامانة بؽداد 4وٌظهر الجدول )
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 4الجدول )

 حالات العمارات التابعة للامانة بؽداد

 البٌان العدد الحالة

 الصحؾ الرسمٌة والمزاٌدة  لٌد النشرفً 1 لٌد الإعلان

نتٌجة عدم تسدٌد بدلات الإٌجار خلال المدة المانونٌة من لبل  159 المنكول عنها 

 المستأجر وبت إعادة إعلانها على حساب المستأجر الناكل .

ً لٌد أعداد  3329 لٌد الإحالة أعلنت بالمزاٌدة العلنٌة ورست بعهده مستأجرٌن وحالٌا

 لرارات الإحالة

تم إلؽاء الفعالٌة الممامة على المطعة وتخصٌصها كحدائك أو خدمات  1550 الترلٌن  لٌد

 للصالح العام أو باستعمالات أخرى 

 أملان تعلن لؽرض التأجٌر ولم ٌحصل لها راؼب بالتأجٌر  15 ؼٌر مرؼوب به 

 أملان تمع على خدمات البنٌة التحتٌة )أنابٌب ، مجاري ، ماء(  646 ؼٌر لابل للتأجٌر 

لطع أراضً تموم الأمانةبإفرازها أو توحٌدها مع مدٌرٌة التسجٌل  1654 مزالة 

 حٌث تتؽٌر معالم المطعة الأصل وكذلن رلم التسلسل العماري 

 الأراضً التً تباع إلى الوزارات والدوائر الحكومٌة  432 منمولة 

المتجاوزٌن 

 علٌها 

 الأملاكوالأراضً المتجاوزٌن علٌها من لبل الؽٌر  27

المخصصة 

 للموظفٌن 

الأملان المخصصة للموظفٌن لأؼراض السكن ممابل بدل ٌستمطع  1718

 من راتب الموظؾ 

أملان ٌتم إٌمافإجراءات تأجٌرها بسبب وجود دعاوي لضائٌة فً  2336 إٌمافإجراءات

 تدلٌمه  المحاكم أو لإؼراض

الأملان التً تمدم بها طلبات من لبل المواطنٌن لؽرض تأجٌرها  4752 تحت الدراسة 

 وهً لٌد الدراسة من لبل دائرة التصامٌم فً أمانة بؽداد 

  26462 المجموع 

( عمار فمط مؤجر فعلً وٌتم استحصال إٌراداتها وتشكل نسبة ) 9842أعلاه تبٌن لنا بأن ) ومن الجدولٌٌن

% ( من أملان أمانة بؽداد وبعد الاستفسار وعمد الممابلات والاطلاع على تمرٌر دٌوان الرلابة المالٌة  37

  -اتضح ان الاسباب الحمٌمٌة تعود للاتً  : 

الأملان وإعادة دراسة التمدٌرات بشكل أصولً مما أدىإلى التأخر عدم تحدٌد آلٌات جدٌدة لؽرض تمدٌر  (1

 فً إصدار الإحالات .
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 الترٌث فً تمدٌد عمود إٌجارات العمارات وإعادة كافة استمارات تمدٌد عمود الإٌجار. (2

عدم إصدار الإحالات للمعارض وساحات ولوؾ السٌارات وذلن بسبب تأخر إصدار الموافمات الأمنٌة  (3

 ٌات بؽداد . من لبل عمل

( عمار عائد لأمانة بؽداد لم ٌتم تسجٌلها لدى دوائر التسجٌل العماري باسم الأمانة ولم  105خامسا : وجود )

ٌتم إصدار سندات تملٌن بها مما تسبب بعدم تمكن الأمانة من اتخاذ الإجراءات المانونٌة بحك الأشخاص 

رأو اللجوء إلى المحاكم المختصة لرفع التجاوز وضمان المتجاوزٌن على أملاكها ومطالبتهم بدفع بدل الإٌجا

 حموق أمانة بؽداد . 

( حالة مما ٌحد من إمكانٌتها فً الاستفادة منها فً 130ثامناً: بلؽت حالات التجاوز على أملان أمانة بؽداد )

ملٌات دائرة تحمٌك الإٌرادات ولد التصرت إجراءات أمانة بؽداد بشأن تلن التجاوزات على مفاتحة لٌادة ع

 –(5البلدٌة وحسب حالة التجاوز وكما مبٌن تفاصٌلها فً الجدول )

 (5الجدول )

 عدد حالات التجاوز اسم الدائرةحالات 

 8 دائرة بلدٌة الكرادة 

 6 دائرة بلدٌة الكاظمٌة 

 28 دائرة بلدٌة الرصافة 

 10 دائرة بلدٌة الكرخ

 6 1دائرة بلدٌة الصدر /

 التجاوزعدد حالات  اسم الدائرة

 7 2\دائرة بلدٌة الصدر 

 12 دائرة بلدٌة الشعب 

 10 دائرة بلدٌة بؽداد الجدٌدة 

 14 دائرة بلدٌة المنصور

 7 دائرة بلدٌة الؽدٌر 

 10 دائرة بلدٌة الرشٌد 

 4 دائرة بلدٌة الدورة 

 5 دائرة بلدٌة الاعظمٌة 

 3 دائرة المنتزهات والتشجٌر 

 130 المجموع 



11 

 

 

 

 التجاوزعلى عمارات واملان امانة بؽداد

 

( ٌتضح أن هنان هدر فً استحصال الإٌرادات الحكومٌة من جراء كثرة التجاوزات 6من الجدول )

على الأملان التابعة لأمانة بؽداد مما ٌحد من أمكانٌة تعزٌز الإٌرادات الحكومٌة وحصول هدر فً 

( حالة تجاوز وفً كافة البلدٌات التابعة لأمانة بؽداد 250الإٌرادات الواجبة التحمك. وهنان أكثر من )

 -.ونبٌن فً أدناه تفاصٌل بعض أملان أمانة بؽداد المتجاوز علٌها :

 (6جدول رلم )

 نسب التؽٌر 2015 2014 2013 2012 اسم الحساب

   

(1:2) 4 3 2 1 الإٌرادات الذاتٌة 

% 

(2:3)

% 

(3:4)

% 

 إٌرادات النشاط الجاري 

 الإٌرادات التحوٌلٌة 

 الإٌرادات الأخرى 

34619 

70 

531 

8973 

79 

1662 

14176 

34 

11414 

12239 

59 

(417) 

26 

114 

313 

158 

43 

687 

86 

172 

 مجموعة الإٌرادات الذاتٌة 

 منح الخزٌنة 

35220 

45362 

10714 

622336 

25624 

56618 

12298 

36114 

30 

137 

239 

91 

48 

64 

 59 113 91 48412 82242 72950 80572 إجمالً الإٌرادات

        المصروفات 

 المصروفات الجارٌة 

 المصروفات التحوٌلٌة 

 المصروفات الأخرى

73686 

2729 

215 

61556 

651 

11358 

97889 

31 

5607 

111776 

7 

11816 

84 

24 

5275 

159 

5 

49 

114 

24 

211 

 119 141 96 123599 103527 73565 76630 مجموعة المصروفات

 353 3463 (16) (75187) (1284) (615) 3941 صافً الفائض )العجز( 

نسبة الإٌرادات الذاتٌة إلى 

 إجمالً الإٌرادات

44 15 31 25    

نسبة منح الخزٌنة إلى 

 إجمالً الإٌرادات

56 85 69 75    

    99.5 55 84 98نسبة إٌرادات النشاط 
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 تفاصٌل املان امانة بؽداد

 دائرة البلدٌة المساحة المولع وصؾ العمار

ساحة ولوؾ 

 سٌارات

 بلدٌة المنصور ( دونم17) *****

ساحة ولوؾ 

 سٌارات

 بلدٌة الرصافة ؼٌر محددة *****

ساحة ولوؾ 

 سٌارات

 بلدٌة الكاظمٌة 2( م1250) *****

  لم ٌتم الاشارة لمولع العمار 

 

هنان ضعؾ واضح فً لاعدة البٌانات المعلوماتٌة التً تمتلكها أمانة بؽداد بخصوص عدد  -خامساً:

الضعؾ على انخفاض الإٌرادات التً المشتركٌن لؽرض جباٌة الإٌرادات ) أجور الماء ( وبالتالً أنعكس 

 (.7حممتها دائرة ماء بؽداد وكما فً الجدول )

 (7جدول )

 (1215 – 2012الإٌرادات الحكومٌة المتحممة من جباٌة أجور الماء للسنوات )

أعداد الباحثٌن استناداً إلى البٌانات المالٌة لدائرة ماء بؽداد وتمارٌر دٌوان الرلابة المالٌة  -المصدر :

 الاتحادٌة .

من الجدول السابك ٌتضح أن هنان تذبذب فً الإٌرادات الذاتٌة التً حممتها الدائرة للسنوات 

( ، لتعود 2013%( عما كانت علٌه سنة )139( وبنسبة )2014( حٌث ارتفعت عام )2015 -2012)

ٌرادات للٌلة ( ، علماً أن مؤشر الإ2014(% عما كانت علٌه سنة )42( وبنسبة )2015للانخفاض سنة )

% ، 26% ، 17% ، 48وؼٌر كافٌة لتؽطٌة المصارٌؾ  حٌث لم تتجاوز نسب الإٌرادات الذاتٌة الـ )

% ( من إجمالً مصارٌؾ الدائرة للسنوات الأنفة الذكر على التوالً . فضلاً عن ضعؾ الإجراءات 11

ً على تمدٌم الخدمات  المتخذة لاستحصال المبالػ المترتبة بذمة دوائر الدولة والمستفٌدٌن مما أنعكس سلبا

الجاري إلى الإٌرادات 

 الذاتٌة

نسبة الإٌرادات التحوٌلٌة إلى 

 الإٌرادات الذاتٌة 

0 1 0 0    

نسبة الإٌراداتالأخرى إلى 

 الإٌرادات الذاتٌة 

2 16 45     
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والاستمرارٌة فً تحسٌن جودة الخدمات حٌث تظهر حسابات أمانة بؽداد / دائرة ماء بؽداد أرصدة المدنٌن 

( ألا أن حركة الرصٌد 1/1/2014( ملٌاردٌنار عرالً كما هو فً )84313عن تجهز )الماء( بحوالً )

( مبلػ 12/2014/ 13نما ٌسجل رصٌد المدنٌون كما فً )( ملٌار دٌنار عرالً فمط ب1832ٌللعام نفسه )

( ملٌار دٌنار عرالً . مما ٌؤشر أن هنان إٌرادات حكومٌة لم ٌتم استحصالها من ) المكلفٌن ( 86145)

الأفراد الذٌن تمتعوا بالخدمة ، مما ٌؤشر ضعؾ أجراءتها  فً المتابعة واستحصالتلن الدٌون فضلاً عن أن 

متجاوزٌن )عمارات( لم ٌتم استحصال أي مبالػ منهم عن أجور الماء مما أنعكس على هنان العدٌد من ال

 انخفاضالإٌرادات الحكومٌة المتحممة . 

: ً تشترن الدوائر الحكومٌة فً انخفاض الإٌرادات الحكومٌة وذلن من خلال عدم تسدٌدها للدٌون  -سادسا

( دٌنار عرالً 151728540بذمة دوائر الدولة مبلػ )المتراكمة بذمتها حٌث ٌبلػ إجمالً الدٌون المتراكمة 

لصالح أمانة بؽداد فضلاً عن عدم توافر لاعدة بٌانات ذات صلة بالدٌوان المتراكمة والمداورات من سنوات 

ً أن لسم الحسابات لٌس لدٌه معرفة بتلن  سابمة بذمة المكلفٌن لدى لسم الجباٌة فً دائرة العمارات علما

ر تثبٌتها وجباٌتها من لبل لسم الجباٌة فً دائرة العمارات حصراً ، حٌث ٌتم اعتماد المبالػ حٌث ٌمتص

 ساس النمدي فً تثبٌت الإٌرادات الأ

: ً لامت أمانة بؽداد )عٌنة البحث ( ٌنخفض رسوم رفع النفاٌات من المناطك ؼٌر سكنٌة الممرر  -رابعا

تماد تسعٌرة جدٌدة دون التبرٌر لمنطمً لأسباب ( واع1969( لسنة )133جباٌتها وبموجب المرار المرلم )

 ( الأسعار الجدٌدة والمدٌمة والفرولات بٌنهما .8التخفٌض بالأسعار وٌوضح الجدول )

 (8جدول )

 رسوم أمانة بؽداد لرفع نفاٌات المناطك ؼٌر السكنٌة

 2014التسعٌرة   الجهة

 دٌنار

التسعٌرة 

 دٌنار 2016

 الفرق

 دٌنار

 نسبة التؽٌٌر%

 %25 25000 125000 150000 الوزارات 

 %50 50000 20000 250000 المستشفٌات الحكومٌة 

 %5 5000 40000 45000 الأندٌة الرٌاضٌة 

 %50 50000 125000 175000 المعامل الكبٌرة 

 %4 40000 10000 50000 النمابات المهنٌة 

 %70 70000 100000 170000 المختبرات الإنشائٌة

 %30 30000 10000 40000 ساحة الباعة المتجولٌن 

 %15 15000 10000 25000 باعة السمن واللحوم 
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أعداد الباحثٌتن وفماً للبٌانات المالٌة لأمانة بؽداد وتمارٌر دٌوان الرئاسة المالٌة الاتحادي لعامً  -المصدر :

(2015- 201 

تنخفض مبالػ الؽرامات التً تفرضها أمانة بؽداد بحك المتجاوزٌن والمخالفٌن وخٌر دلٌل على  -ثامناً :

ذلن ارتفاع عدد المتجاوزٌن على الشبكات والخطوط الناللة للمٌاه الشرب الصحً ولا ٌوجد آٌة آلٌات 

شخص ة المالٌة الاتحادي لد رادعة لمنعم أو مكافحة هذه الظاهرة على الرؼم من ان تمارٌر دٌوان الرلاب

 نماط الخلل بشكل واضح وصرٌح 

 

 المحور السابع : الاستنتاجات والتوصيات 

 اولا: الاستنتاجات
ٌعد الفساد المالً المعول الهدام لبناء صرح العراق الجدٌد ،وهذا ما تؤكده التمارٌر الدولٌة التً جعلت  .1

 العراق بمصاؾ الدول الاكثر فسادا فً العالم.

عدم امكانٌة وضع موازنة الى الاٌرادات المتولع استحصالها ذلن لصعوبة حصر الاٌرادات والجهات  .2

التً تستوفٌها لعدم توفرلاعدة بٌانات.لدم الاجراءات المعتمدة فً عملٌة تمدٌر الاملان التابعة لامانة 

 ٌرادات المستمبلٌة.بؽداد وكثرة التجاوزات على تلن الاملان ٌصعب وضع استراتٌجٌة لتمدٌر تلن الا

شفافٌة الافصاحات والاٌضاحات والملاحظات المثبة فً تمارٌر الدٌوان تتساهم فً الحد من السلون الا  .3

 نتهازي للوحدات الالتصادٌة وتعزز ثمة الجمهور .

إن التمارٌر الرلابٌة التً ٌمدمها الدٌوان بمختلؾ أنواعها وما تتضمنه من توصٌات لمعالجة نواحً .  4

مصور تعد مصدراً رئٌساً لإبراز ما ٌجري من تصرفات داخل وحدات وأجهزة الدولةال  

 ثانٌا: التوصٌات

ٌتطلب توفر لاعدة بٌانات ٌتم انشائها بشكل ٌتلائم مع طبٌعة عمل الامانة ونوعٌة الاٌرادات التً ٌتم  -1

 جباٌتها.

الاملان التابعة لها والتعاون مع ٌتطلب من الامانة اعتماد الٌات جدٌدة فً اعادة دراسة تمدٌرات  -2

 المضاء والجهات المختصة لرفع تلن التجاوزات.

 ٌتطلب اعادة تحدٌث التشرٌعات والموانٌن والانظمة التً تنظم عمل جباٌة الاٌرادات الحكومٌة. -3

ٌتطلب صٌاؼة نصوص تجٌز استخدام التمارٌر الصادرة عن دٌوان الرلابة المالٌة الاتحادي من لبل  -4

 .المجتمع كأدلة ادانة ضد المفسدٌن والمتلاعبٌن بالمال العام وعلى كافة االمستوٌات الادارٌةافراد 

 المصادر حسب ورودها فً البحث

 لران الكرٌم
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  180،ص9ه ،ج 1414ابن منظور ،لسان العرب،الطبعة الثالثة ،دار صادر ،بٌروت ، –ا 

84،ص  1984لاموس المنجد ، – 2  

  3 –  

Oxford English Reader Dictionary,1959,London,Oxford Press,p464 

كردي ،احمد السٌد ،مفهوم الشفافٌة ،طبٌعتها ،اهدافها – 4  

http\\kenanoonline.com\users\ahmed\post\280889 

الخناق،نبٌل محمد ،اهداؾ الشفافٌة لدعم الرلابة المالٌة والادارٌة ،بحث منشور فً مجلة كلٌة العلوم  – 5

197،ص2012دٌة الجامعة العدد الحادي والثلاثون ،الالتصا  

عبود سالم محمد ،الازمة المالٌة العالمٌة بٌن مبداْ الافصاح والشفافٌة ،ولائع المؤتمر العلمً الثالث حول  – 6

 الازمة المالٌة العالمٌة وانعكاساتها على التصاد الدول ،جامعة الاسراء ،عمان ،الاردن

سن ،الشفافٌة فً الافصاح عن المعلومات المستمبلٌة ودورها فً الحد من اثار زوٌلؾ ،انعام محسن ح – 7

 الازمة المالٌة العالمٌة فً سوق عمان الاردنً بحث منشور.

8-  

Riley,Anderw,Take the reins in corporate covernance communication 

world,23,6,Nov.-Dec.2006,p28-29. 

8زوٌلؾ ،مصدر سابك،ص – 9  

  4لموسخ،محمد ،دورمنظمة الشفافٌة الدولٌة فً مكافحة الفساد ،ص – 10
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