
 دور البنك المركزي في مالية الدولة
 

 د.بان صلاح الصالحي
 عة بغدادكمية القانون/جام

 

 المقدمة
تتواجد في معظم دول العالم شخصية معنوية تمعب ادوارا و ليس دورا واحدا في الحياة 
الاقتصادية و المالية ليا ،وىذه الشخصية المعنوية ىي البنك المركزي ،ىذه الآلة الحيوية 

ىو وقودىا  واعماليا ووسائميا تثير العديد من التساؤلات فمن يقود ىذه الالة ومن يحركيا وما
 ؟

كما يعد البحث في البنوك المركزية من المواضيع الميمة وخاصة في وقتنا الحالي 
الذي لا تكون الدولة منفصمة بسياستيا الاقتصادية و المالية عن باقي دول العالم بل بالعكس 
اضحت كل ازمة تمر في بعض دول العالم تؤثر وبشكل بالغ في جميع تفاصيل حياة الدول 

التي قد تعتقد انيا بعيدة عن تمك الازمة ، لذا يبرز دور الاجيزة و الادوات الاقتصادية  الاخرى
و المالية لوقاية و حماية و معالجة ايا من التقمبات الاقتصادية المؤثرة في سير الحياة 
الاقتصادية و المالية ومن اىم ىذه الاجيزة و الذي يعد العمود الفقري لاقتصاد الدولة ىو 

المركزي الذي تزداد يوما بعد يوم مسؤولياتو وو اجباتو ووظائفو في مختمف دول العالم  البنك
، اذ يعد الركيزة الاقتصادية و المالية لعمل الحكومة و الاساس الذي تستند عميو بحيث يكمل 
احدىما الاخر ، لذا تم منحو العديد من الصلاحيات ومده بسمطات واسعة كي يمد ىو بدوره 

قابتو عمى مختمف نواحي البمد الاقتصادية و النقدية سواء من حيث الاصدار النقدي ايديو ور 
والائتمان و المصارف التجارية و الرقابة عمى عمميات غسل الاموال ، و العديد العديد من 

 الميام والوظائف التي لا غنى عنيا في يومنا الحاضر .
ر البنك المركزي ومدى وتدور مشكمة البحث حول الاجابة عن تساؤلات عن دو 

استقلاليتو ومدى تأثيره في الجوانب المالية والاقتصادية ومدى امكانياتو لتصحيح ومعالجة ايا 
 من التقمبات الاقتصادية عن طريق وظائفو المختمفة .

لذا اصبح من الميم ان نسمط الضوء عمى ىذا الجياز و اعمالو و ادواره و التعرف 
كيفية القيام بيا وما ىو موقف الاجيزة الاخرى من مصارف عميو و عمى ىذه الوظائف و 



تجارية من عمل ووجود البنك المركزي و التزاماتيا تجاىيا وبالتالي تحقيق الغاية النيائية 
 .-مع الاخذ بالاعتبار تجربة العراق في ىذا المجال –وىي تحقيق المصمحةالعامة لمبمد 

لاول بيان نشاة البنوك المركزية بشكل وقد تناولنا الموضوع ضمن مبحثين يتضمن ا
عام والبنك المركزي العراقي بشكل خاص ومن ثم تطرقنا الى مفيوم و استقلالية البنك المركزي 

 ، اما في المبحث الثاني  فقد بحثنا وظائف البنك المركزي الاساسية في عدة مطالب ...
 

 المبحث الاول
 البنك المركزي ظيوره وماىيتو

نا الحالي تداول مصطمح البنك المركزي سواء لدى المختصين بالمسائل ازداد في وقت
المالية والاقتصادية او الممارسين لنشاطات و اعمال تجارية ومالية او لدى العامة ، وذلك 
نتيجة عوامل وظروف عدة منيا تزايد العلاقات و النشاطات الاقتصادية والتبادل التجاري 

عمى المؤسسات و المصارف التجارية الخاصة او حتى التي تمر  والازمات المالية التي قد تمر
بالدولة عموما ، اذ يظيرعندىا دور البنوك المركزية في حل الاشكاليات .لذا قد يظير لنا 
اىمية بيان ماىية ىذا البنك و كيف نشأ ،وىذا ما سوف نحاول التعرض لو وتوضيحو في ىذا 

 المبحث...
 

 ك المركزيةنشأة البنو  - المطمب الاول
كان الدافع من وراء انشاء البنوك المركزية ىو رغبة الحكومات في التدخل في النشاط 
المصرفي وتنظيم و ادارة عمميات الاصدار النقدي ، التي تتولاىا في السابق المصارف 
التجارية ، ليذا سميت المصارف المركزية في بداية نشاتيا بـ)مصارف الاصدار ( لانيا تولت 

الاصدار النقدي وتنظيمو بالحدود و الشروط التي تقررىا الحكومة ثم اخذت البنوك ميمة 
المركزية تتولى تدريجيا ميمة الرقابة عمى النشاط المصرفي وتوجييو بما يتناسب و اىداف 

 (1)السياسة الاقتصادية لمدولة فضلا عن المسؤليات و الميام الاخرى .

و الذي كان ييدف الى  1668(2)السويد سنة وظير البنك المركزي بادئ ذي بدء في 
 1694تامين تمويل الدولة مقابل امتياز اصدار النقد واسست بريطانيا ثاني بنك مركزي سنة 

 (3)و الذي اسس بمرسوم ممكي لاجل تمويل خزانة الممك مقابل حق اصدار النقد كذلك .

ولكن لغايات 1811ومن ثم اسس نابميون بونابرت مصرف فرنسا المركزي في عام 
مختمفة وىي مواجية الركود الذي ساد فرنسا خلال السنوات الثورية وىكذا تتابعت الدول في 



ومن ثم النمسا سنة  1814انشاء بنوكيا المركزية و لاغراض مختمفة منيا ىولندا في سنة 
 (4).1882ومن ثم اليابان سنة  1851، ثم انشئ بنك بمجيكا الوطني سنة  1816

 
 نشاة البنك المركزي العراقي - انيالمطمب الث

ولد البنك المركزي في العراق بعد مخاض عسير منذ تاسيس دولة العراق بمفيوميا 
الحديث وتتابع الاحداث والظروف السياسية و الاقتصادية والاستقلال السياسي و المالي 

المالية و التدريجي ،وتتابع المجان و الييئات المختمفة في ممارسة الاعمال التخصصية 
 النقدية و المصرفية .

الذي نص عمى تخويل الحكومة  27صدر قانون العممة رقم  1939ففي عام 
الاشتراك في تاسيس مصرف اىمي وفق شروط معينة ، وكان المقصود بتأسيس ىذا المصرف 
ايجاد مؤسسة حكومية اىمية مشتركة تمنح امتيازا خاصا لاصدار العممة وتقوم بالاضافة الى 

صدر قانون المصرف 1947بكافة المعاملات التي تقوم بيا المصارف التجارية ،وفي عام  ذلك
و الذي نص عمى تاسيس المصرف المركزي ، وبذلك تعد سنة  43الوطني  العراقي رقم 

التي اسس فييا المصرف الوطني قانونا  نقطة تحول في تاريخ العراق النقدي اذ  1947
ى لدييا مؤسسة للاصدار مقرىا في بغداد وصار بالامكان تحقق لمبلاد طموحيا في ان تر 

 (5)ولاول مرة من الناحية النظرية عمى الاقل ان يرسم لمبلاد سياسة نقدية.

عدل قانون المصرف الوطني العراقي وانيطت ميمة رسم السياسة 1956وفي عام 
ما وظيفتو كبنك النقدية لمبنك المركزي فقد اسندت لممصرف الوطني وظيفتان رئيستان احداى

لسنة 72للاصدار والاخرى كبنك مركزي ،اذ بصدور قانون البنك المركزي العراقي رقم 
مميون دينار  15وضحت صلاحيات البنك وزيد راسمالو من خمسة ملايين دينار الى 1956

لضمان التوازن بين مركزه المالي وبين واجباتو المتسعة بسبب نمو الكيان الاقتصادي و 
البلاد كما وان البنك قد باشر في اواخر تمك السنة ادارة حسابات الحكومة و الدوائر  المالي في

شبو الحكومية ومجمس الاعمار وتولي الاعمال المصرفية الخاصة بالحكومة كفتح 
 (6)الاعتمادات.

وعبر تطور فمسفة الاقتصاد السياسي لمنظام الحاكم في العراق ، فقد اتخذت السمطة 
مبادرة لتوسيع القطاع العام عبر الغاء النشاط الخاص باشكالو المختمفة ،  1946في العام 

الذي تم  1964( لسنة 111التجاري و الصناعي و المصرفي ،ذلك اثر صدور القانون رقم )
بموجبو تاميم المصارف الاىمية و الاجنبية كافة ، وانسجاما مع ميول التممك العام لمسمطة في 

عمى ان ممكية 1976( لسنة64البنك المركزي العراقي السابق رقم ) ذلك الوقت فقد نص قانون



المصارف في العراق تعود لمدولة )حصرا( مما يعني تعذر قيام القطاع الخاص بتاسيس 
 (7)مصارف في العراق .

( و الذي كان 56اصدرت سمطة الائتلاف المؤقتة الامر رقم ) 2113وفي عام 
ا وقويما ومستقلا بغية تحقيق الاغراض التالية :استقرار الغرض منو )انشاء بنكا مركزيا امن

الاسعار في البلاد و المحافظة عمى استقرارىا وثباتيا ، العمل عمى ايجاد ورعاية نظام مالي 
يعتمد عمى السوق وعمى المنافسة ويكون مستقرا ، تعزيز التنمية المستدامة و استدامة 

 64ىذا الامر العمل بقانون البنك المركزي العراقي رقم  العمالة والرفاىية في العراق (، وقدالغى
مادة ضمن اربعة عشر قسما مبينا تفصيلات عديدة تتصل  74المعدل، و احتوى 1976لسنة 

بتعريف المصطمحات و الاستقلال و الاىداف و الميام وراس المال و الاحتياطي وصافي 
ومة واحتياطي النقد الاجنبي و الارباح ومجمس الادارة و المجان و العلاقات مع الحك

 الاختصاصات النقدية و العممة و الافعال الجنائية ومحكمة  الخدمات المالية .
 

 مفيوم البنك المركزي - المطمب الثالث
بالرغم من اطلاق مختمف التسميات عمى البنك المركزي الا انو عموما يعد شخصية 

ي تتوصل الدولة بواسطتيا الى الييمنة عمى معنوية ونقدية . وواحدا من المصالح العامة الت
 (8)اتجاىات الحياة الاقتصادية في البلاد .

الاستقلال -1ويعد من المؤسسات العامة استنادا عمى العناصر الاساسية ليا وىي 
الاستقلال -3الاستقلال المالي )الذمة المالية المستقمة(-2القانوني )الشخصية المعنوية(

ر من الارتباط العضوي بينو وبين الدولة )باعتبارىا الشخص القانوني الاداري ، مع بقاء قد
 (9)العام الممثمة لمشعب (.

كما ان البنك المركزي كما يشير اليو اسمو يشغل موقعا مركزيا في الييكل المالي و 
 (11)البنكي الذي ىو جزء منو ، ولو صفات و خواص مميزة لا تشاركيا فييا البنوك التجارية .

مؤسسة نقدية قادرة عمى تحويل الاصول الحقيقية الى اصول نقدية وبالعكس فيو 
وىو يحتل موقع الصدارة و القمة ويمثل سمطة الرقابة العميا وىو مؤسسة وحيدة ، و ىو 
غالبا مؤسسة عامة ، وىذا يعني ضرورة ممكية الدولة ليذا االبنك وىي ضرورة تممييا اىمية 

ا ىذا البنك ، فيدف البنك المركزي يجب ان يكون المصمحة وخطورة الوظائف التي يقوم بي
 (11)العامة .



اذ في حققية الامر ان البنك المركزي ما ىوالا بنك يتعامل في الائتمان شانو في ذلك 
شان البنوك الاخرى ، ولكنو يختمف عنيا من حيث ممكيتو و اىدافو و طبيعة العمميات التي 

 (12)يعة المتعاممين معو .يقوم بيا ، وبالتالي من حيث طب

 
 استقلال البنك المركزي - المطمب الرابع

نادى كثير من الاقتصاديين بضرورة استقلال البنك المركزي من الحكومة نظرا لما ادى 
اليو خضوعو التام لمسمطات الحكومية من افراطيا في الاقتراض منو وما ترتب عمى ذلك من 

ي الفترة التي انقضت بين الحربين العالميتين ،كما تدىور عملات كثير من الدول خصوصا ف
ان البنك المركزي وبالرغم من احتكاره لاصدار العممة ومساىمة الدولة في تبادل المعونة و 
المشورة ،الاانو لا يجب ان يكون مصمحة حكومية بل يجب ان يظل ىيئة مستقمة عن 

مالية ولكنو لايعد فرع من فروع الاداة الحكومة و لايمنع استقلالو ىذا ان يتعاون مع وزارة ال
 (13)الحكومية ، من اجل ذلك يجب ان لايعرقل او يعترض نشاطو تدخل حكومي مسيطر  .

ولكن تعبير استقلال البنك المركزي تعبير نسبي ، اذ ان الحكومة ليا السمطان المطمق في 
فان استقلال البنك المركزي ىو لذا  (14)تعيين العممة القانونية ، وتعديل القوانين الخاصة بو ،

استقلال نسبي يترتب عميو تقميل درجة تدخل الحكومة في تنظيم الاعمال الداخمية لمبنك اما 
سياستو العامة فلا بد ان توضع بالاتفاق مع الحكومة و لايمكن تصور اي وضع آخر في 

 (15)الظروف الاقتصادية المعاصرة.

عمى الصفة القانونية و استقلال  2114نة لس 56وقد نص الممحق أ من الامر رقم 
( يعتبر البنك المركزي العراقي والذي تم 1( وكالاتي : )2البنك المركزي في المادة رقم )

، بصيغتو التي  1976لسنة  64تاسيسو بموجب قانون البنك المركزي العراقي ، القانون رقم 
ة الكاممة لمتعاقد و التقاضي و يتم تعديمو من وقت الى اخر ، كيان قانوني يتمتع بالاىمي

التعرض لممقاضاة و القيام بميامو التي ينص عمييا ىذا القانون وغيره من القوانين ، ويجوز 
لمبنك المركزي العراقي في سبيل اضطلاعو بالميام المنوطة بو )أ( ان يقوم بحيازة الممتمكات 

قرر مستحقاتيم )ج( وان يحدد وادارتيا )ب( وان يعين الموظفين ويحدد مياميم الوظيفية وي
ميزانيتو ويموليا . ولا يتضمن ىذا القانون اي نص يفسر عمى انو يحول دون الابقاء عمى 
صفة البنك المركزي العراقي ككيان قانوني بمقتضى قانون سابق ، كما لا يتضمن ىذا القانون 

او واجباتو او اي نص يفسر عمى انو يتدخل في سمطة البنك المركزي العراقي او حقوقو 
التزاماتو التي نص عمييا قانون سابق ، باستثناء ما ورد بشانو نص بذلك في ىذا القانون ، 

( يتمتع البنك المركزي العراقي بالاستقلال فيما يقوم بو من مساعي بغية تحقيق اىدافو 2)



نك المركزي وتنفيذ ميامو ، ويخضع لممسائمة وفقا لما ينص عميو ىذا القانون .و لا يتمقى الب
العراقي اية تعميمات من اي شخص او جية بما في ذلك الجيات الحكومية الا فيما ورد فيو 
نص يقضي بغير ذلك في ىذا القانون ، يتم احترام استقلال البنك المركزي العراقي ، ولن 
يسعى اي شخص او جية من اجل التاثير عمى نحو غير ملائم عمى اي عضو من اعضاء 

نع القرار تابعة لمبنك المركزي العراقي فيما يتعمق بالقيام بواجبات وظيفتو تجاه اية ىيئة لص
 البنك ، ولن يقوم اي شخص او جية بالتدخل في نشاط البنك المركزي العراقي.

( من القانون اعلاه التي 26فضلا عن احترام ىذا الاستقلال و انسجاما مع المادة )
ومة او اي ىيئة عامة ممموكة لمدولة بشكل مباشر او حظرت عمى البنك المركزي اقراض الحك

غير مباشر باستثناء شراء الاوراق الحكومية في اطار عمميات السوق ، فقد بات البنك 
المركزي مستقلا بادواتو ايضا ولم يعد الرافعة المالية لتمويل العجز في الموازنة عمى غرار ما 

اجات الانفاق العام و بالصورة التي ادت الى كان يحدث خلال الحقبتين الماضيتين لسد احتي
 (16)ضرب عناصر الاستقرار في الاقتصاد وتدىور النمو و انحراف فرص الاستثمار .

وكمحاولة لمتاكيدعمى استقلال البنك المركزي صدر قانون خاص يبين اسموب تعيين 
مصادقة مجمس محافظ البنك المركزي ، حيث يتم تعيينو باقتراح من رئيس مجمس الوزراء و 

النواب و ان يكون من ذوي الخبرة في الشؤون الصيرفية او المالية او الاقتصادية ، كما ان 
نائبا المحافظ يتم تعيينيما باقتراح من المحافظ و توصية من مجمس الوزراء و موافقة مجمس 
النواب و ان يكونا من ذوي الخبرة و الاختصاص في الشؤون الصيرفية او المالية او 

 (17)الاقتصادية .

صدر امر من سمطة الائتلاف المؤقتة تضمن  2113ومن الجدير بالذكر انو في عام 
تدابير لضمان استقلال البنك المركزي العراقي وتم النص فيو عمى ما يأتي )يخول البنك 
المركزي صلاحية تحديد وتنفيذ السياسة النقدية وسياسة الائتمان بدون موافقة وزارة المالية 

..ولا يبت في مسائل تحديد وتنفيذ السياسة النقدية وسياسة الائتمان سوى اعضاء ادارة .
البنك المركزي العراقي ،الذين يشغمون وظائف في البنك المركزي العراقي ويعممون فيو بموافقة 

 (18)المدير الاداري لمسمطة الائتلافية المؤقتة (.

 

 المبحث الثاني
 وظائف البنك المركزي

البنك المركزي بوظائف متعددة تنصب في النياية لكفالة عدم حدوث اضطراب يضطمع 
اقتصادي او سوء توازن في البلاد الذي قد ينجم عن العمميات المالية لمدولة ، ويمكن فيم 



اىمية مسؤولية البنك المركزي في ىذا الشأن بصورة جيدة حينما يفكر المرء بالتوسع في 
و عمميات الاقتراض التي تقوم بيا الحكومة ، لان ىذا التوسع قد الضرائب و الانفاق الحكومي 

يولد آثاراتضخمية او انكماشية لاقتصاد البلاد وفي ىذه الحالة يبرز دور البنك المركزي 
بوظائفو ومنيا  تقديم النصح و الارشاد الى الحكومة وتوجيييا نحو افضل الخطوات لحماية 

 (19)المالية لمدولة . الاقتصاد الوطني من اثار العمميات

لذا برزت لمبنك المركزي وظائف اساسية )اذ لو وظائف متشعبة تمس كل الجوانب 
 المالية والاقتصادية المختمفة لمدولة ( نجمميا فيما يمي :

 اصدار )البنكنوت (العممة ومراقبة الكمية الاجمالية لمنقود   - المطمب الاول
تي تممك حق اصدار اوراق )البنكنوت( كماان لو ، البنك المركزي ىو السمطة الوحيدة ال

بموافقة السمطات الحكومية المختصة ، وبعد الاعلان المناسب ان يسحب من التدوال ايا من 
الاوراق النقدية ويبطل اعتبارىا عممة قانونية عند اتقضاء مدة ذلك الاعلان ، وعمى وجو 

كمية الاجمالية لمعممة القانونية المتداولة العموم فان البنك المركزي يتحكم تحكما تاما في ال
.(21) 

في المادة  2114وىذا ما تم تطبيقو في العراق في قانون البنك المركزي العراقي لسنة 
( اذ عنونت المادة ب)باصدارالعممة( ونصت الفقرة )ا( منيا عمى ان )يكون لمبنك 32رقم )

مة الورقية و المعدنية لغرض تدواليا في المركزي العراقي وحده دون غيره الحق في اصدار العم
العراق .وتعتبر العممة النقدية الصادرة بموجب ىذه المادة رىن من المرتبة الاولى يحمل عمى 
اصول البنك المركزي العراقي ويقوم البنك المركزي العرافي  باتخاذ الترتيبات اللازمة لاصدار 

( عمى 2ا في العراق ...( وكذلك نصت الفقرة )عممتو النقدية الورقية و المعدنية لغرض تداولي
ان )تقتصر العممة الرسمية في العراق عمى العملات النقدية الورقية و المعدنية التي يصدرىا 

 البنك المركزي العراقي و التي لم يتم سحبيا من التداول (.
يقوم ( من المادة نفسيا عمى انو )ويجوز لمبنك المركزي العراقي ان 3ونصت الفقرة )

تنظيمية بالحد من كميات العملات النقدية الورقية و المعدنية التي يجب  (21)بموجب )لوائح (
قبوليا بصفتيا العممة الرسمية لمعراق عند دفع اية التزمات ، ويجوز لو ايضا وضع قيود عمى 

ددة او فئات ىذه العملات النقدية والورقية و المعدنية التي يجوز استخداميا لتسديد مبالغ مح
 شرائح من المبالغ (.

وتدور الفقرة الرابعة من ذات المادة في نفس الموضوع اذ نصت عمى ان )يكون البنك 
المركزي العراقي مسؤلا عن امداد العراق بعممتو الورقية و النقدية ويسعى لممحافظة عمى توفير 



د وفي كافة الاوقات( الكميات الكافية من العممة الورقية او المعدنية في جميع مناطق البلا
.(22) 

وفي الحقيقة لمبنك المركزي في ىذا المجال صلاحيات واسعة ومتعددة تنبع من 
سيطرتيا عمى جميع العمميات المتعمقة والمرتبطة بالعممة القانونية في البلاد ومنيا طبع 

لات النقدية المعاممة المحاسبية لمعم–العملات النقدية الورقية وسك العملات النقدية المعدنية 
الصادرة، واعدام العملات واستبداليا وسحب العملات النقدية الورقية و المعدنية المعيبة و 
مصادرة اية عملات نقدية ورقية ادخل عمى مظيرىا الخارجي تغييرات في ذلك و التخمص من 

 (23)العملات النقدية المزورة واستبداليا باخرى جديدة بمبالغ مساوية .

نك المركزي العراقي دورا بارزا في السياسة النقدية حيث عانى الاقتصاد وقد مارس الب
%في 77العراقي من حالة التضخم المستمر منذ مطمع عقد التسعينات حتى قارب نموه حوالي 

نتيجة قصور قطاعات انتاجية واسعة لاسيما في مجال النشاط  2116شير اب من العام 
ت البطالة المرتفعة التي قاربت بمختمف اشكاليا الزراعي و الصناعي كما تعكسو مستويا

% من اجمالي قوة العمل ، فاسيمت حالة الاختلال الاقتصادي وضياع فرص 51حوالي 
الاستقرار الى جعل السياسة النقدية امام المسؤوليات المباشرة لمبنك المركزي العراقي في 

قيمة الدينار العراقي استنادا تحقيق اىدافيا الرئيسة في خفض التضخم و العمل عمى تعزيز 
 (24). 2114لسنة  56الى المبادئ التي جاء بيا قانون البنك المركزي رقم 

ومن الوسائل التي اعتمدىا البنك المذكور ىو اداة سعر الصرف لتحقيق الاستقرار في 
سعر  المستوى العام للاسعار من خلال الرفع التدريجي لمقيمة الخارجية لمدينار العراقي )بجعل

 (25)الصرف الاسمي لمدينار يماثل سعره الحقيقي ( . 

وكذلك من خلال دعم اسعار الفائدة ، وىكذا ثبتت فاعمية السياسة النقدية في خفض 
% كما كان عميو الحال في شير كانون 32التضخم الاساس من مستوى نمو سنوي بمغ 

 (26).2118في شير حزيران عام 12، 4الى مستوى سنوي بمغ 2117الثاني 

 
 وظيفة بنك الحكومة - المطمب الثاني

قيام البنك المركزي بوظيفة بنك الحكومة يعد امرا طبيعيا تحتمو الصبغة الرسمية او 
شبو الرسمية التي يتميز بيا عن بقية البنوك ، ولا يختمف اثنان في ضرورة ايداع الحكومة 

رسمي بل لان الحكومة اذا اودعت تمك امواليا في البنك المركزي ليس فقط لكونو بنك الدولة ال
الاموال في احد البنوك التجارية يكون في ذلك محاباة  ليذا البنك ترجع الى ضخامة الاموال 
التي تودعيا الحكومات في البنوك عادة ،بالاضافة الى قيام البنك المركزي بالاحتفاظ باموال 



الاستشارات المالية والنقدية و الحكومة فانو يؤدي ليا خدمات اخرى عديدة اىميا تقديم 
الاسيام في وضع السياسة المالية العامة لمدولة و العمل عمى تنفيذىا ،كذلك يتولى البنك 

 (27)المركزي باصدار جميع القروض الحكومية ودفع فوائدىا وسداد قيمتيا نيابة عن الحكومة.

المركزي ،وبالتالي فيذه الوظيفة مشتقة من خصيصتي الوحدة و الممكية العامة لمبنك 
فيو يقبل اذون الخزانة الصادرة عن السمطة التنفيذية ، ويمدىا دائما بوسائل الدفع اللازمة 
لتادية نشاطيا ،وينظم حسابات الحكومة والمشروعات العامة ، ويقوم بعمميات التمويل 

ة والفنية ىي الخارجي ،وتجميع العملات الاجنبية و المدفوعات الخارجية ،فكل امكاناتو البشري
 (28)لاغراض السمطة التنفيذية واضعة السياسة النقدية لتحقيق اىدافيا الاقتصادية .

( المعنون) 56( من الممحق )أ( للامر )4وىذا ما تم النص عميو ضمن المادة رقم)
( وفيما ورد ذكره علاوة 3بالميام ( اذ في سبيل تحقيق الاىداف المنصوص عمييا في المادة )

( الخاص باحتياطي النقد الاجنبي اذ  56( من الممحق )ا( للامر) 27في المادة )عمى ذلك 
نصت عمى ما يمي )يعقد البنك المركزي العراقي صفقات عمى الاصول الاجنبية ويقوم بادارة 
الاحتياطي الرسمي من النقد الاجنبي لمدولة وفقا لافضل الممارسات الدولية ولاىداف السياسة 

لممجمس ان يستثمر مثل ىذا الاحتياطي في اي من الاصول الاتية او في النقجية  ويجوز 
 -جميعيا :

 النقد الذىبي الموجود في خزائن البنك المركزي العراقي .-أ
العملات النقدية و المعدنية الاجنبية التي عادة ما تستخدم في تأدية الحسابات الدولية -ب

 و .التي يمسكيا البنك المركزي العراقي او لحساب
الارصدة الدائنة واجبة الدفع عند الطمب او واجبة السداد بعد اجل قصير بالنقد الاجنبي  -ج

الذي عادة ما يستخدم في تادية الحسابات الدولية التي يحتفظ بيا البنك المركزي في حسابات 
ة لديو او تمك التي تستثمر عن طريق اتفاقيات اعادة الشراء التي تبرم مع المصارف المركزي

 الاجنبية او المنظمات المالية الدولية او كبرى المصارف الدولية التي يحددىا المجمس .
 حقوق السحب الخاصة المتوفرة لحساب العراق لدى صندوق النقد الدولي . -د

 وضع احتياطي العراق لدى صندوق النقد الدولي . -ه
ي تحظى بالثقة الكاممة و اعتماد اية اوراق مالية لديون قابمة لمتداول التي تصدرىا او الت -و

الحكومات الاجنبية او المصارف المركزية او المؤسسات المالية الدولية و التي يتم دفعيا 
بالعملات الاجنبية التي عادة ما تستخدم في تادية الحسابات الدولية التي يمسكيا البنك 

 المركزي العراقي او لحسابو .
 



 كوظيفة بنك البنو  - المطمب الثالث

جميع البنوك التجارية ممزمة اما بحكم العرف المصرفي او بقوة القانون بان تحتفظ 
بجزء من احتياطياتيا النقدية عمى ىيئة ودائع لدى البنك المركزي وبالاضافة الى الوظيفة 
الاساسية ليذه الودائع البنكية في تمكين البنك المركزي من فرض رقابتو عمى حجم الائتمان 

ليا وظيفة اخرى ىامة ىي تسوية المديونات المتبادلة بين البنوك التجارية  المصرفي فان
 (29)نتيجة لايداع العملاء في بنوكيم شيكات مسحوبة عمى بنوك اخرى .

واضطلاع البنوك المركزية القديمة بيذه الميمة كان وليد تطور غير مرسوم ، فقد 
التجارية الى ايداع ما يفيض عن كانت عوامل اليسر و الملائمة ىي كل ما حفز البنوك 

 (31)حاجتيا من احتياطياتيا النقدية لدى بنك الاصدار الرئيسي .

وتتضح وظيفة بنك البنوك من خلال تقديمو لمبنوك الاخرى في المجتمع نفس 
التسييلات التي تقدم لزبائنيا ، اذ يمكنيم من السحب عمى الرصيد عمى البنك المركزي 

دما تنخفض من البنك المركزي ، لكن ىذا من الممكن ان يكون ويستكممون ارصدتيم عن
بواسطة ابقاء موجودات او اصول كافية من تمك الانواع التي من الممكن ان يرىنيا لدى البنك 

 (31)المركزي .

( 56( من الممحق رقم )أ( من الامر رقم )29وىذا ماتم النص عميو في المادة رقم )
المركزي العراقي من المصارف ، تنفيذا لمسياسة النقدية  اذ نصت عمى ان ) يتطمب البنك

لمعراق وبمقتضى )الموائح ( المنظمة في ىذا الشان ، ان تحتفظ باحتياطي في شكل ارصدة 
نقدية او ودائع لدى البنك المركزي العراقي .ويتم الاحتفاظ بمثل ىذا الاحتياطي في حده الادنى 

تويات الاحتياطي في نياية اليوم خلال الفترات المنصوص عميو و الذي يحسب كمتوسط مس
الزمنية التي يحددىا البنك المركزي العراقي و التي تتعمق بحجم ونوع ومواعيد استحقاق ودائع 
المصارف و الاموال المقترضة وغيرىا من الخصوم التي يجوز لمبنك المركزي العراقي ان 

عجز اي مصرف عن الاحتفاظ بالحد  يحددىا .كما يجوز لمبنك المركزي العراقي في حالة
الادنى من الاحتياطي المطموب المنصوص عميو اعلاه ان يفرض نسبة فائدة عمى سبيل 
العقوبة يتم تحصيميا عمى اساس عجز الاحتياطي في ىذا المصرف حتى تتم  تغطية ىذا 

 (32)العجز .

 
 مزاولة البنك المركزي للاعمال المصرفية العادية - المطمب الرابع

عمى الرغم من ان البنوك المركزية لا تتعامل عادة مع الافراد و الييئات الخاصة الا ان 
اغمبيتيا تحتفظ لنفسيا بحق القيام بقدر محدود من الاعمال المصرفية العادية ،ويرجع ذلك اما 



الى اسباب تاريخية او الى طبيعة سوق النقد وعدم تخصص مؤسساتيا وعدم كفاية البنوك 
الموجودة فييا لاداء جميع الخدمات المصرفية اللازمة لمبلاد كما يرجع لمجرد رغبة  التجارية

البنك المركزي في ترك الباب مفتوحا لقيامو في بعض الظروف الاستثنائية ببعض العمميات 
المصرفية العادية التي يزىد في القيام بيا في الظروف العادية ،فمثلا ما زال بنك انكمترا يتعامل 

لان مع بعض الاسر البريطانية العريقة التي كانت تتعامل معو منذ ان كان بنكا خاصا الى ا
 (33)ولم يجد البنك من المناسب ان يطمب من عملائو القدامى اغلاق حساباتيم معو .

واصبحت مزاولة البنوك المركزية للاعمال المصرفية العادية مع الافراد و المشروعات 
ائفيا في كثير من البلاد الحديثة العيد بالنظام المصرفي ، وذلك مباشرة من اسس قياميا بوظ

عمى خلاف ما تنحو اليو التعاليم التقميدية في ادارة البنوك المركزية ، اذ يستطيع البنك 
المركزي عندئذ ان يعوض بتغيير نطاق عممياتو او تعديل اتجاىاتيا عن اية اتجاىات غير 

 (34)رية كوسيمة من وسائل الرقابة عمييا .مرغوب فييا من جانب البنوك التجا

ويظير دور البنك المركزي في الاقتصاد من خلال فعاليات او عمميات السوق المفتوح 
وذلك في فترات الكساد عندما تتم تصفية الاملاك بشكل شائع ومنتشر وتاخذ محميا المدخرات 

ياخذ السندات عمى الحساب و الاكتناز ، حيث يستطيع البنك المركزي عمى سبيل المثال ان 
ويزود او يقدم للاقتصاد وعرض كبير لمنقود ، خاصة عندما تبيع البنوك لمسندات وغيرىا من 

 (35)الاصول و الموجودات .

( الخاص 56وىذا ما تم النص عميو في القسم السادس من الممحق أ للامر رقم )
عمميات السوق المفتوح و ( المعنونة ب28بالاختصاصات النقدية وذلك في المادة رقم )

التسييلات القائمة وذلك كالاتي ) يجوز لمبنك المركزي العراقي في سبيل تحقيق اىدافو ان )أ( 
يقوم باداء عمميات السوق المفتوح مع المصارف التجارية الحائزة عمى ترخيص او تصريح 

ليين حاصمين من قبل البنك المركزي العراقي بموجب القانون المصرفي ، او مع وسطاء ما
عمى الترخيص المناسب حسب تقدير البنك المركزي العراقي وطبقا لمقواعد التي يحددىا ، كما 
يجوز لو ان )ب( يقدم تسييلات عامة لممصارف التجارية المرخصة او الحائزة عمى تصريح 
ا من البنك المركزي  العراقي بموجب القانون المصرفي وطبقا لمقواعد التي نص عمييا وحددى

 -البنك المركزي العراقي عن طريق :
البيع او الشراء القطعي البسيط غير المشروط )النقدي أو الآجل ( او بموجب اتفاقيات  ( أ)

اعادة الشراء او اية عقود مالية مشابية او اوراق مالية لديون صادرة من قبل البنك 
عمميات شراء المركزي العراقي او من قبل الحكومة وتحمل عائد السوق عمى ان تقتصر 



الاوراق المالية لمديون الصادرة عن الحكومة عمى عمميات تجري في السوق المفتوح 
 وفي السوق الثانوي فقط .

 الشراء او البيع البسيط غير المشروط )النقدي او الآجل( لمنقد الاجنبي . ( ب)
 خصم الكمبيالات او السندات الاذنية . ( ج)

 بواسطة رىن يضمن القرض .)د(   تقديم القروض المؤمنة تامينا كاملا 
 )ه(   قبول ودائع من المصارف تدفع عمييا فوائد.

وعمى سبيل المثال ما يتم في مزاد العممة الاجنبية لمبنك المركزي العراقي من خلال بيع وشراء 
العممة الاجنبية اذ يتم استخدام ىذا المزاد كوسيمة تدخل مناسبة لاستقرار سعر الصرف و 

 (36)قعات التضخمية ، وترسيخ الاستقرار .السيطرة عمى التو 

 
 وظيفة المقرض الاخير و المصدر النيائي لمنقود - المطمب الخامس

اذا تاممنا في جميع الوظائف السابقة لمبنك المركزي لوجدنا انيا جميعا تعطي البنك 
عمى المركزي حقوقا وسمطات واسعة، اما ىذه الوظيفة الاخيرة التي نحن بصددىا فانيا تضع 

البنك المركزي مسؤوليات جسيمة فيما يتعمق بتدعيم الجياز المصرفي و النظام النقدي بصفة 
اول من اشار الى ضرورة نيوض البنك المركزي Walter Bagehotعامة ، و قد كان 

الذي نشره لممرة الاولى في  Lombard Streetباعباء ىذه المسؤولية في مؤلفو الشيير 
كاتب في ىذا المؤلف ان البنك المركزي لابد ان يتحمل مسؤولية فقد اوضح ال 1873سنة 

تقديم القروض الى البنوك التجارية وبيوت الخصم اذا ما ارغمتيا الظروف عمى ان تمجأ اليو 
ان ممارسة    Bagehotبوصفو المقرض الاخير و المصدر النيائي لمنقود ، وقد اضاف 

 (37).لا يمكن ان يتحمل منو تحت اي زعمالتزام  ىذه الوظيفة ىي واجب عمى البنك المركزي و

وامكانية الاقتراض منو لايعد حقا لمبنوك التجارية وانما مجرد ميزة ليا ، فميس من 
الضروري ان يستجيب البنك المركزي لطمبات الائتمان و الاقتراض المقدمة من البنوك 

تبط بالاحتياجات الاساسية التجارية ، فيو يستطيع  تفضيل القروض وتوفير الائتمان المر 
الضرورية للاقتصاد القومي ، فالمقصود بيذه الوظيفة ىو وقوف البنك المركزي مستعدا لمد 
يد العون لمسوق الائتماني في حالات الضيق المالي او عند الضرورة بوضعو ما يمزم من 

 (38)ة .الاصدة النقدية تحت تصرف البنوك التجارية او غيرىا من المؤسسات الائتماني

و كالاتي )   56( من الممحق أ للامر رقم 31وىذا ماتم النص عميو في المادة رقم )
يجوز لمبنك المركزي العراقي _ وبشروط تم النص عمييا_، في الظروف الاستثنائية وبموجب 
الشروط و الاحكام التي يحددىا وبموجب القانون المصرفي ، ان يكون المقرض 



مل تصريحا صادر من البنك العراقي ، ويجوز تقديم مثل ىذا الاخيرلمصرف مرخص او يح
الدعم في شكل معونات مالية تمنح لممصرف او لمصمحة المصرف لمدة لاتزيد عن ثلاثة 
اشير ، ويجوز لمبنك المركزي العراقي ان يجدد ىذه المد عمى اساس برنامج يوضح 

نك المركزي بتقديم مثل ىذه الاجراءات التي يقوم بيا المصرف المعني ، ولا يمتزم الب
المساعدات المالية الا اذا )أ( رأى البنك المركزي العراقي ان المصرف مميء و ان الضمانات 
التي يقدميا مناسبة و ان طمبو لممعونة قائم عمى حاجتو لتحسين السيولة .)ب( واذا كان 

المالية قد اصدر  ىذا الدعم ضروري لمحفاظ عمى استقرار النظام المالي ، واذا كان وزير
 (39)ضمانا كتابيا لمبنك المركزي العراقي نيابة عن الحكومة يضمن فيو سدادقيمة القرض.

 
 الاشراف والرقابة عمى المصارف الاخرى الموجودة في الدولة - المطمب السادس

لمزيد من الرقابة عمى البنوك التجارية و جعميا محاطة ببعض القيود التي تعد 
بمد و المواطنين عمى حد سواء ،وجدت ىذه الوظيفة حيث يعد البنك المركزي ضمانات سواء لم

 المشرف و المراقب العام عمى جميع المصارف المحمية و الاجنبية .
 كما ياتي :( 41)وىذا مانص عميو المشرع العراقي في عدة قنوات ،

اللازمة لترخيص  يكون لمبنك المركزي العراقي وحده دون غيره سمطة كافة الاجراءات –اولا 
م ىذا وتنظيم عمل المصارف و الاشراف عمييا وعمى فروعيا من اجل امتثال جميعيا لاحكا

 .القانون و القانون المصرفي
لو كذلك سمطة المعاينة خارج مقر البنك وفروعو التابعة لو في مواقع عمميم،  –ثانيا 

 لذي يختاره .بالطريقة التي يختارىا البنك المركزي العراقي وفي الوقت ا
يكون لمبنك المركزي العراقي وحده دون غيره سمطة مطالبة المصارف و الفروع التابعة  –ثالثا 

ليا بتقديم كافة المعمومات المتعمقة بشؤون البنك والفروع التابعة لو وعملائو التي قد يحتاج 
 الييا البنك المركزي العراقي .

عمل تصحيحي ،وفقا لما ينص عميو ىذا القانون و ولو علاوة عمى ذلك سمطة القيام ب –رابعا 
القانون المصرفي ، من اجل تطبيق الييئات المرخصة و الفروع التابعة ليا لتمك القوانين 

يكون البنك  (41)وامتثاليا لاي لوائح تنظيمية او معايير و ارشادات او توجييات حصيفة ،
 ل ىذه القوانين . المركزي العراقي قد اصدرىا فيما يتعمق بتنفيذه لمث

اضافة الى ما سبق لا  يكون لاي اجراء تتخذه اي جية تابعة لمحكومة غير البنك  –خامسا 
المركزي العراقي فيما يتعمق بتنظيم نشاطات الاقراض و الاعتماد الخاصة بالمصارف اي صفة 

 قانونية .



مى كما لايحق لاي شخص في العراق ممارسة الاعمال المصرفية دون الحصول ع
ترخيص او تصريح صادر من البنك المركزي العراقي عدا الشخص الذي تم اعفاءه من قبل 
البنك المركزي ..وتكون لمبنك المركزي سمطة دخول مكاتب اي شخص وفحص حساباتو 
ودفاتره ومستنداتو وسجلاتو الاخرى اذا قرر البنك المركزي العراقي ان ىناك اسسا معقولة 

ارس انشطة لا تتماشى مع الاحكام السابقة من ىذه المادة ويقوم لمشك بان ىذا الشخص يم
مسؤولو تطبيق ىذا القانون فور تمقييم طمبا من البنك المركزي العراقي وباستخدام القوة عند 
الضرورة بمساعدة البنك المركزي العراقي عمى دخول اماكن ىذا الشخص وفحص حساباتو او 

 (42)دفاتره وسجلاتو الاخرى .

ة الى ان تاسيس اي مصرف في العراق يتطمب بما في ذلك الفروع الثانوية التي اظاف
تعود غالب او كامل ممكيتيا لمصرف اجنبي او شركة مصرفية قابضة او فرع او مكتب تمثيل 

 (43)لمصرف اجنبي في العراق اصدار ترخيص مصرفي مسبق من البنك المركزي العراقي .

وموظفي المصرف رفيعي المستوى في المصارف يكون حتى بالنسبة لتغيير الاداريين 
وكذلك الدمج و الاتحاد بين المصارف لا يتم الا ( 44)تحت اشراف وموافقة البنك المركزي .

 (45).مركزي العراقيبموافقة البنك ال

كما تحاط ( 46)ىذا وينظم البنك المركزي قواعد ممارسة النشاط المصرفي لممصارف .
ة لممصارف بقيود يحيطيا بيا البنك المركزي منيا ما يكون محظورا عمى العمميات الاستثماري

اي مصرف وبدون موافقة مسبقة من البنك المركزي العراقي ان يستثمر في الاسيم او في 
% من راس المال و الاحتياطات 2سندات مرتبطة باسيم او اي مشروع وبمبمغ يتجاوز 

و تحويل اية اسيم او سندات مرتبطة باسيم السميمة لممصرف و الى المدى الذي يسبب في
او تاجير  (47)الى المصرف في اطار عممياتو المصرفية تجاوز حيازاتو لمثل ىذه الحدود...

او ان يكتسب مساىمة في  (48)الحصة الزائدة من عقاره الذي يستخدمو لعممياتو المصرفية .
او مؤسسات مالية او مصرف آخر او مؤسسة مالية او امتلاك اسيم في مصارف اخرى 

امتلاك اوراق مالية او حصصا في شركة مؤسسة خارج العراق الا اذا قدآلت اليو لسداد ديونو 
 (51)حتى ساعات عمل ىذه المصارف وعطميا يتم تحديدىا بموافقة البنك المركزي .( 49).

وعمى ىذه المصارف تزويد البنك المركزي بحسابات و كشوفات مالية او معمومات 
اظافة الى التقرير السنوي الذي يجب ان يرسل كل  (51)وص مختمف حساباتو و انشطتو .بخص

يوما بعد توفره و في  31مصرف نسخا منو الى البنك المركزي العراقي في موعد لا يتجاوز 
 (52)اشير من نياية السنة المالية لممصرف كاخر موعد . 6غضون 



الى البنك المركزي العراقي في موعد لا وكذلك ارسال نسخ من تقرير مراجع الحسابات 
و الاكثر من ذلك لمبنك المركزي العراقي سمطات  (53)يوما من تاريخ اعداده . 31يتجاوز 

( مميون دينار يوميا في حالة 5جزائية بفرض عقوبات وىي غرامات مالية ادارية تصل الى )
% من مجموع راسمالو 5اوز المخالفات الى ان تتوقف المخالفة او يتحقق الامتثال و لاتتج

.(54) 

اضافة الى ان تصفية  (55)كما لمبنك المركزي العراقي سمطة تعيين الاوصياء عمى المصارف .
 (56)المصارف تتطمب كذلك موافقة البنك المركزي العراقي .

ومن ضمن الامور التنظيمية و الرقابية التي تم انشاءىالمواكبة التطورات المصرفية 
من واجبات البنك المركزي ىو استحداث مكتب لمكافحة غسل الاموال و اموال والتي تدخل ض

 (57)الجريمة و الارىاب .

 

 الخاتمة
لاحظنا ان اغمب دول العالم قد تبنت فكرة البنوك المركزية و اصبحت جزءا لايستغنى 

 عنو من اجزاء النظام النقدي و المالي وتوصمنا الى بعض الاستنتاجات منيا :
بين لنا ان البنك المركزي يحتل مركز الصدارة في الجياز المالي و النقدي فيو في قمة اولا: ت

ىذا الجياز يوجيو و يقوده و يراقب الاجيزة الاخرى و عمميا لمنع الاختلالات الاقتصادية في 
 الدولة او تقميميا الى ادنى حد ممكن .

تم احاطتيا بنوع من الاستقلالية ثانيا: ان البنك المركزي يتمتع بشخصية قانونية معنوية ي
ولكنو ليس بالاستقلال الكامل و انما يعد استقلالا نسبيا ، اذ لا نغفل عن العلاقة المتبادلة ما 
بين البنك المركزي وما بين الحكومة  ، حيث يتم تبادل النصح و الارشاد وتوجيو التعميمات 

لاحدىما الانفصال الفكري و العممي عن  لتسيير النواحي المالية و النقدية لمدولة ، فلا يمكن
 الاخر .

ثالثا :تتولى البنوك المركزية العديد من الوظائف منيا الاساسية و منيا ما تنبثق من الاخيرة 
و بالاضافة الى تمك الوظائف الرئيسية ىناك خصوصية لمظروف الاقتصادية وا لمالية المحيطة 

المركزي بادوات متعددة لمقيام بوظائفو عمى اتم وجو بكافة قطاعات الدولة ، لذلك تم مد البنك 
والوقاية من الازمات المالية او معالجتيا، منيا السياسة النقدية و عمميات الائتمان المختمفة 

 ،ورقابة المصارف التجارية الاخرى وغيرىا مما ذكرنا سابقا .
، وتوالت التشريعات التي  رابعا: لاحظنا ان نشوء البنك المركزي في العراق كان حديثا نسيبا

كان محورىاالبنك المركزي ،وتعددت الوظائف ا لتي يتولاىا اضافة الى الوظائف الرئيسية 



المتعارف عمييا في اغمب دول العالم اذ ان لمظروف السابقة و الحروب ،القت العبء الكبير 
ذ اثرت تمك الظروف عمى البنك المركزي لاعادة الاستقرار النقدي و الاقتصادي في البلاد ، ا

بشكل كبير في مالية الدولة وورثت العديد من المشاكل التي حاول ويحاول البنك المركزي 
العراقي التخفيف من الازمات المتوارثة منيا التضخم وانخفاض قيمة العممة الوطنية بالوسائل 

 المشرعة المتاحة لو .
نك المركزي ليا الاثر البالغ في مالية خامسا : وبالتاكيد ان كل العمميات التي يقوم بيا الب

الدولة بمختمف النواحي فالانفاق الحكومي يتطمب مبالغ نقدية احيانا تكون من مخزونات 
الدولة اين؟ لدى البنك المركزي ، وقد تحتاج الحكومة الى اصدار نقدي جديد من يصدره ؟ 

وض مختمفة فمن ىو المسؤول البنك المركزي ، وقد يتطمب الحال احيانا عمميات ائتمانية بقر 
عن القروض والاقراض ؟ البنك المركزي ،حتى الواردات اين تصب ؟ في البنك 
المركزي،الاحتياطي المحمي و الاجنبي .....وىكذا تتعدد الوظائف و آثارىا في مالية الدولة الى 

 ادق التفاصيل المتعمقة بحياة مواطني البمد.
  التوصيات

قلالية البنك المركزي ، ومده بالتشريعات اللازمة لذلك دون تدخلات اولا: المحافظة عمى است
من مؤسسات الدولة الاخرى كي لاتصدر منو قرارت موجيو ، وبالتالي تحقيق مصمحة البمد 

 بأفضل الوسائل .
ثانيا :بيان دور البنك المركزي وفعالياتو بشكل يتصف بالشفافية و الوضوح ، و التعريف 

 مواطنين كافة . باعمالو وميامو لم
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