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 ص:مخستمال
عمى التعميم من خلال عينة ضمت  العام العلاقة التي تربط رشادة الحكم بالإنفاق إيجادلى إتيدف ىذه الدراسة 

، وذلك باستعمال نماذج البيانات 2033-2002دولة من منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا خلال الفترة  31
الصوت والمساءلة  وجود علاقة سمبية ومعنوية بين مؤشري نوعية التنظيم،التقدير نتائج بَينت  حيث الطولية،
 ،عمى التعميم العام وجود علاقة طردية معنوية بين مؤشر فعالية الحكومة و الانفاقو عمى التعميم،  العام والإنفاق

مراقبة الفساد ، الاستقرار السياسي ، وسيادة القانون كميا ذات أثر  7كما أشارت النتائج أيضاً إلى أن مؤشرات
لحكم الراشد في دول المنطقة تعزيز امما يشير إلى ضرورة  موجب عمى الانفاق عمى التعميم إلا أنيا غير معنوية،

فيو لا يزال يعرف مستويات جد متدنية وخصوصا فيما يتعمق بالمساءلة و المشاركة؛ محاربة الفساد بشتى أنواعو 
وبالأخص في القطاع التعميمي، وجعل التعميم أكثر إنتاجية، من خلال التركيز عمى إصلاح المناىج التعميمية 

  ل التركيز عمى الجانب الكمي لمتعميم. لضمان تعميم ذو نوعية عالية بد
 

 ، دول المينا.نماذج البيانات الطولية عمى التعميم، 7 الحكم الراشد، الانفاقالكممات الدالة
 

Abstract: 

The aim of this study is to find out the relationship between the good governance 

and the expenses on education, with a sample of 13 states of MENA region over a 

period between 2002 and 2011 by using the panel data models ,the results of this study 

show the existence of a significant and  negative correlation between Voice and 

accountability, Regulatory Quality indicators and expenses on education , While the 

study revealed the existence of a significant positive correlation between the index of 

government effectiveness and the educational expenditure, Moreover the results also 

indicated that the indicators: control of corruption, political stability, and the rule of 

law were all the same positive impact on education spending, but it is not statistically 

significant, suggesting that; the  promote of quality of governance in MENA countries  

is still known very low levels in the , especially for accountability, participation as 

well as fighting corruption. 

Therefore, the MENA countries must undergone radical reform of its educational 

system, encompassing more productivity of its educational system, by focusing on 

high quality of education rather than focusing on the quantitative aspect of education. 

Key words: quality of governance, Education spending, Panel data, MENA 

countries. 
 
 
 :مقدمةال

والاجتماعية شيدت العقود الأخيرة من القرن الماضي توجيا اصلاحيا عالميا شمل مختمف النواحي الاقتصادية 
عميو  وما ترتبالتي شيدىا الاقتصاد العالمي من جية،  والتغيرات المتسارعةالتوجو متزامنا  وجاء ىذا ،والسياسية
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، والمالي والتحرير التجاري وتزايد المنافسة ت الاقتصاديةوالمعاملا وعولمة الانشطةمن انييار الحواجز بين الدول، 
 ودول منطقةفي الدول النامية عموما  والاداء التنمويخرى حدوث تدىور ممحوظ في النمو الاقتصادي أ ومن جية

 ما جعميا تعيش حالة من الركود الاقتصادي. خصوصاً،الشرق الأوسط وشمال افريقيا 
صلاح مجموعة من المنظمات الدولية كالبنك الدولي و صندوق النقد الدولي  و قد ساىم في الدعوة ليذا الا

ن الجيود المبذولة و المتمثمة في تقديم القروض و أ، بعدما اثبتت التجارب حكمدارة الجودة إوالتي ركزت عمى 
الموارد ليست فقط ما تعاني ن ندرة أالمساعدات لتمك الدول لتحسين مستويات التنمية بيا غير كافية لتحقيق ذلك، و 

و ضعف الأنظمة القانونية و  ،و ىيمنة الفساد عمى المؤسسات الحكومية التسييرفسوء  ،الدول من مشاكل ذهمنو ى
ىو المشكل الرئيس الذي وجب القضاء عميو لضمان تحقيق التنمية  ،غياب الشفافية في ادارة و تسيير موارد الدولة

دارة الجيدة لموارد رساء مبادئ لمحكم الراشد تيدف الى الإإنطمق جاءت الدعوة الى في ىذه الدول، و من ىذا الم
صبح من أبالغة، حيث  موضوع الحكم الراشد منذ ذلك الحين أىميةً  واتخذمثل ليا، الدولة و ضمان الاستغلال الأ

 ة مستدامة.ولويات صانعي القرار و أصبح الحكم الراشد عنصرًا فعالًا في تحويل النمو الى تنميأ
الإنفاق الحكومي الذي يعتبر من أىم الأدوات  ،ومن أىم الجوانب التي تَعرَض ليا موضوع الحكم الراشد

وتحقيق  ،جتماعيةالتي تستعمميا الحكومة في إعادة توزيع الدخل بين أفراد المجتمع بغرض تحقيق العدالة الإ
والتقميل من النفقات غير  ،والإدارة الجيدة ليا ،لعامةوالذي لا يتأتى إلا بترشيد النفقات ا ،النمو الاقتصادي

 وتشجيع تمك المنتجة عمى غرار الانفاق عمى التربية والتعميم. ،المنتجة
نو يُعنى بالتنشئة أذ إيعتبر قطاع التربية والتعميم من القطاعات الحساسة وذات الأىمية في أي دولة، 

 ،والوعي لدييم ، وكذلك تنمية الحسوجعميم قادرين عمى مجابية التحديات ،الاجتماعية للأفراد وبناء شخصياتيم
 7  تمك التي قام بيا فقد أبرزت العديد من الدراسات عمى غرارالناحية الاقتصادية ىذا من الجانب الاجتماعي، أما 

 (3660 Barro,  ( ، (3662Mankiw & Romer & Weil,  (   (Baldacci & Clements & Gupta & 
Cui ,2004)  ،(Hanushek & Machin & Woessmann,2008) 2014) و  ( Delgado & 

Henderson & Parmeter,  ، نو يساىم في تكوين يد عاممة مؤىمة ويزيد من الابداع أأىمية التعميم من منطمق
ويعمل عمى زيادة مخرجات السمع والخدمات وبالتالي المساىمة في  ،والابتكار، بإعتباره من أىم عوامل الانتاج

 الدخل القومي.
حساسة ومعقدة  مسألةً  ن مسألة تحديد المخصصات المالية ليذا القطاع تعتبر أيضاً إلأىمية التعميم ف ونظراً 

يتم من خلاليا  ،مسبقاً مخططات مرسومة اق عمى التعميم لا يتحدد إلا وفق ن الانفإوعميو ف ،تستوجب التخطيط ليا
 ذهزم الأمر أن تتسم ىتحديد الحاجيات والأىداف المراد تحقيقيا مع الاخذ بالحسبان الشح في الموارد، وعميو لَ 

 الخطط بالكفاءة والتي تتعزز في ظل مبادئ الحكم الراشد. 
اىا بمواردٍ طبيعية والتي بالرغم من غن ،لى حال بعض دول منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقياإوبالنظر  

و منيا قطاع  كبير في شتى المجالات والميادينال ىاتأخر بعرف إلا أنيا مازالت تُ  ،ومالية وطاقات بشرية ىائمة
ات الدولية في حتمت المراتب الاخيرة في تصنيفات الييئإبحيث  ،وسوء التسيير ،تفشي لظاىرة الفسادمع  ،التعميم

 مجال الحكم الراشد.
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 منهجية البحث الأول:المبحث 

 مشكمة البحث:
 التالي7 الرئيسي في السؤال البحث مشكمةتبرز معالم الطرح السابق بناءً عمى 

 التعميم في دول الشرق الأوسط و شمال افريقيا برشادة الحكم ؟. العامة عمى هل تتأثر عممية تحديد النفقات   
 يمي7 و ينبثق عن ىذا السؤال عدة أسئمة فرعية كما

 .؟العام عمى التعميم  للإنفاقما ىي المحددات الأساسية  -
 .؟ما ىو واقع الانفاق العام عمى التعميم في دول منطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا محل الدراسة -
في دول منطقة الشرق الأوسط و شمال عمى التعميم  العام الانفاق عمىالحكم الراشد ما طبيعة تأثير مؤشرات  -

 محل الدراسة؟ إفريقيا

 أهمية البحث:
في إدارة الموارد المختمفة عمى أحسن صورة، وتوجيييا إلى  من أىمية الحكم الراشدالبحث ىذا ىمية أتنبع  

حد من الفساد بكل الالتبذير والإسراف و  ةحاربم، و التنميةالمجالات الاقتصادية والاجتماعية التي تعمل عمى تحقيق 
من أىم  ،مشكمة سوء استخدام الموارد المتاحة واستغلاليا لأغراض لا تخدم المصمحة العامة ذلك أن أنواعو،

، ثم تأتي الأىمية ، بما في ذلك دول منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقياتواجييا معظم الدولالمشكلات التي 
 دة الحكم.برشا ، و مدى تأثرىا قطاع التعميمالنفقات المخصصة لالثانية المتعمقة بأىمية 

 
 البحث: فرضيات

 تمت صياغة الفرضيات الأتية7 ثمة بالتساؤلات السابقةمَ المُ  بحثوفقا لمشكمة ال
 .إستراتيجياً  بقطاع التعميم و تعتبره قطاعاً  اً كبير  تولي دول منطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا اىتماماً  -
 لمنفقات التعميمية و زيادة مخصصاتيا.عطاء قيمة كبيرة إساىم في تحقيق الحكم الراشد يُ إن  -
نسبة  ،المتمثمة في الكثافة السكانية  ديمغرافيةبالمتغيرات ال موجباً  يرتبط الانفاق العام عمى التعميم ارتباطاً  -

 سنة. 31السكان في الأرياف و نسبة السكان الأقل من 
 .بمستوى الفساد بيا و سمبياً  المنطقة لدولبالاستقرار السياسي  العام عمى التعميم إيجابياً  نفاقتأثر الإي -
 
 هداف البحث:أ

 نسعى من خلال ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية7 
 عمى واقع وقوقالو التعميم  في دول الشرق الأوسط و شمال إفريقيا عمى العام نفاق لإل المحددةالعوامل  ضبط -

 العالم.، و مقارنتو مع بعض الأقاليم النامية في بياالانفاق  ىذا
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في دول الشرق  عمى التعميم عامالإنفاق الو  الراشد الستة الحكم توضيح طبيعة التأثير الموجود بين مؤشرات -
 من خلال بناء نموذج قياسي. الأوسط و شمال إفريقيا

 
 البيانات و حدود الدراسة:

المعطيات الخاصة بكل ويُعمل اختيار ىذه الفترة بوفرة  ،2033إلى سنة  2002تمتد فترة الدراسة من سنة  
(، Balanced Panel Dataالمتغيرات بالنسبة لكل دول العينة، مما يسمح بالحصول عمى بيانات طولية متوازنة )

و ، (1)من منطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا عينة الدول المستخدمة في التقدير ثلاثة عشر  دولةو قد شممت 
 لنحو التالي7 بخصوص مصادر البيانات فقد تعددت عمى ا

7 نشرة الإحصاءات الاقتصادية لمدول  عتماد عمىفتم الإ جمالينفاق الإعمى التعميم الى الإ العام نفاقنسبة الإ -
 البنك الدولي الصادرة عن مؤشرات التنمية في العالم الصادرة عن صندوق النقد العربي؛ 2031العربية لسنة 

لدولة الجزائر؛ المكتب المركزي للإحصاء  الوطني للإحصائيات الديوان ؛ معيد الاحصائيات لميونسكو؛2031
 لدولة سوريا.

 . 2031 سنة البنك الدولي الصادرة عن مؤشرات التنمية في العالمالبيانات الاقتصادية والسكانية 7  -
الصادر عن  (Worldwide Governance Indicators) مؤشر الحوكمة العالميمؤشرات الحكم الراشد7  -

 .  دوليلبنك الا

 تقديم النموذج و تعريف المتغيرات:
عمى التعميم دالة العام محاولة تقدير نموذج خطي متعدد بحيث تكون متغيرة الانفاق  بحثال اسيتم من خلال ىذ

سنة، نسبة سكان الأرياف،  31قل من الأفي المتغيرات المستقمة التالية7 لوغاريتم الكثافة السكانية، نسبة السكان 
ة لمحكم الراشد وىي7 الصوت والمساءلة، الاستقرار السياسي، تمؤشرات الساللى إ لوغاريتم الدخل الفردي، إضافةً 

 ، و يأخذ النموذج عموماً الشكل التالي7و مكافحتو فعالية الحكومة، سيادة القانون، نوعية التنظيم، مراقبة الفساد
 
 

 حيث7
.فاق العام عمى التعميم من الانفاق الإجمالين7 نسبة الإ  depeduc  

14pop  سنة 31قل من الأ7 نسبة السكان. 
 dldens 7 لوغاريتم  الكثافة السكانية. 

rural7 نسبة السكان في الأرياف.   
 dlcapita نصيب الفرد من الناتج المحمي الاجماليمتوسط 7  لوغاريتم. 

                                                           
1

ضمت عٌنة الدراسة الدول التالٌة : الجزائر، البحرٌن، إٌران ، مصر ، الأردن، الكوٌت، لبنان، عمان، قطر، المملكة  - 
 العربٌة السعودٌة ، سورٌا، تونس، الٌمن.

ittitititititi

titititiiti

CCBRLBRQBGEBPSBVA

dlcapitaruraldldenspopBdepeduc









.10,9,8,7,6,5

,4,3,2,10, 14
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 VA7 مؤشر الصوت و المساءلة. 
PS7 مؤشر الاستقرار السياسي.  

 GE7مؤشر  فعالية الحكومة. 
RQ.7 مؤشر نوعية التنظيم 
RL سيادة القانون7 مؤشر.  
CC.7 مؤشر مراقبة الفساد و مكافحتو 
.7 حد الخطأ 
t .7 الزمن 
i.7 المقطع و ىو عبارة عن الدول محل الدراسة 
 يمكن تعريف المتغيرات المستخدمة في ىذا النموذج عمى النحو التالي7 و
 المتغير التابع: -

 (.depeducيتمثل المتغير التابع في نسبة الانفاق العام عمى التعميم إلى الانفاق العام الإجمالي)
 المتغيرات المُستقمة: -

 أعلاه الى قسمين7 تنقسم المتغيرات المستقمة المستخدمة في النموذج
  المتغيرات الكلاسيكية المُحددة للإنفاق العام عمى التعميم - أ

ختيار ىذه المتغيرات إولقد تم تتكون ىذه المتغيرات من مؤشرات خاصة بالبيانات السكانية، ومتغيرة اقتصادية،    
الدراسات  عمى أيضا تمادبالاع و ،(2003)أبوكميمة، من البيانات التي تستعمل في التخطيط التربوي نطلاقاً أ

 ); (Delavallade ,2006 ، (Shelton ,2007)، (Mauro,1998)7بالموضوع ذات الصمةالتطبيقية 
Stasavage ,2005)،) 7 و ىي كالتالي 

 (dldensالكثافة السكانية ) -
لمسكان عمى الانفاق عمى التعميم، دراج متغير الكثافة السكانية راجع إلى الأثر الذي يخمفو التشتت الكبير إإن  

 بحيث تضطر الدولة إلى إنشاء مؤسسات تعميمية كثيرة لتمكين الافراد من الحصول عمى حقيم في التعميم.
 ( 14popسنة من العدد الإجمالي لمسكان ) 14قل من الأنسبة السكان  -

سنة أكبر فئة معنية بالحصول عمى التعميم الإلزامي، وقد يختمف سن التعميم  31تعتبر الفئة العمرية الأقل من      
سنة، وتتناسب قيم  31أن كل الدول المعنية بالدراسة تضمن التعميم لمن ىم أقل من  إلاالالزامي من دولة لأخرى 

 مع الانفاق عمى التعميم. طردياالمتغير  ذاى
 (ruralبة السكان القاطنين في الأرياف من العدد الإجمالي لمسكان )نس -

من المعروف أن التعميم في المناطق الريفية يتطمب تقديم خدمات تعميمية إضافية، تتمثل في الاطعام والنقل  
المدرسي وغيرىا من الخدمات نتيجة لمبيئة الريفية وطول المسافات بين مقرات إقامة التلاميذ والمؤسسات التعميمية، 

 مع الانفاق عمى التعميم. طرديافيي اذن تتناسب 
 (dlcapita)نصيب الفرد من الناتج المحمي الاجمالي توسطم  -
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 فراد ويرتبط الوضع الاقتصادي ارتباطاً الأعكس الوضع الاقتصادي لمدولة و الى كونو ي المتغير ذايعود اختيار ى
 انخفاض يؤدي الى لى ان ارتفاع الدخل الفردي قدإمع النفقات التعميمية، إلا أن بعض الدراسات قد توصمت  طرديا  

 لى القطاع الخاص.إفراد الانفاق العام عمى التعميم نتيجة توجو الأ
  المتغيرات الخاصة بالحكم الراشد ) مؤشرات الحكم الراشد( -ب

التي تناولتيا  (2)بخصوص المتغيرات الخاصة بالحكم الراشد فتم الإعتماد عمى المؤشرات الستة لمحكم الراشد
 و المتمثمة في7  (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, (2009)دراسة  )

 انتخاب حكومتيم، في المشاركة عمى ما بمد مواطني قدرة مدى المعيار ىذا يقيس (VA7والمساءلة ) الصوت -
 .الإعلام وسائل وحرية الجمعيات، تكوين وحرية التعبير حرية وكذلك

 غير بوسائل استقرار الحكومة زعزعة احتمال المعيار ىذا (7يقيسPSالعنف ) وغياب السياسي الاستقرار -
 .الإرىاب ذلك في بما العنف طريق عن أو دستورية

 عن المدنية واستقلالو الخدمة جياز وقدرة العامة، الخدمات نوعية المعيار ىذا (7يقيسGE) الحكومة فعالية -
 .السياسات إعداد ونوعية السياسية، الضغوط

 القطاع تنمية تتيح سميمة وتنظيمات سياسات توفير و تبني عمى الحكومة 7 و ىي قدرة(RQ) التنظيم نوعية -
التي  الرئيسية القيود أىم عمى والقضاء للأعمال مناسبة بيئة بتوفير ذلك ذلك، ويكون عمى الخاص وتساعد

 .الشركات تواجو
 ذلك في بالتمتع و التقيد بما في القانون أحكام في المتعاممين ثقة مدى المكون ىذا يقيس (RL7) القانون سيادة -

 .وأعمال عنف جرائم وقوع احتمال وكذلك والمحاكم والشرطة الممكية وحقوق العقود إنفاذ نوعية
 بما خاصة، لتحقيق مكاسب العامة السمطة استغلال مدى المكون ىذا يقيس:(CCالفساد و مكافحتو ) ضبط  -

 أملاك عمى الشخصية وأصحاب المصالح النخبة "استحواذ "وكذلك وكبيرىا، صغيرىا الفساد أعمال ذلك في
 الدولة.

 :الخمفية النظرية  المبحث الثاني:

 :التطبيقية ذات الصمة لأدبياتعرض لبعض ا -
 عن بحثاً منيا ،دراسات حول تطور الانفاق العام عمى التعميمعديد الأجريت  ،عمى مستوى الأدبيات التطبيقية

 7بين ىذه العوامل نجدو من  ،العوامل التي تساىم في تحديد المخصصات التعميمية
 في سمبياً  يؤثر تأثيراً مستوى الفساد في أي دولة  أن ( (Mauro ,1998 ينحيث بَ ، ةمستوى الفساد في الدول 
لقطاع التعميم، ففي الدول التي تعرف مستويات عالية من الفساد يكون الانفاق العام عمى  خصصةالموارد الم حجم

ر الأكث دولال، ذلك أن صناع القرار في ي لا ينتشر بيا الفساد بشكل كبيرالتعميم بيا ضئيلًا مقارنة بتمك الدول الت
                                                           

2
مؤشر  بوضع قاموا (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, (2009)) أن ومعقدة  إلا قياس الحكم الراشد صعبة  عملية أن من بالرغم - 

-بين ]  وقيمتو تتراوح الحكم، لمؤشرات ةالست للأشكال الحسابي المتوسط المؤشر ىذا يأخذ ، حيثالراشد الحكم النوعية المؤسساتية لقياس
( كمما دلت عمى جودة نوعية الحكم و العكس صحيح كمما اقتربت القيمة من 2.2)+ قرب إلىحيث أنو كمما كانت القيمة أ ،[2.2و+ 2.2

(-2.2.) 
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الكبرى( والتي  بنى التحتيةالاستثمار في قطاعات أخرى )كالتسميح والصفقات العمومية ومشاريع ال  فسادً يفضمون
و الانفاق  ةبين مستوى الفساد في الدول عكسيةقطاع التعميم، و بالتالي ىناك علاقة ىمال إ يسيل الفساد فييا و

 العام عمى التعميم بيا.
فيما يتعمق  الشفافية فضلا عنطبيعة النظام السياسي، الديمقراطية  المتمثل فيو  المحيط السياسي لمدولة،

 التعميمي يرتبط النظامفىي من بين العوامل التي تؤثر في حجم الموارد الموجية لقطاع التعميم،  بالإنفاق الحكومي
 نظامو تبعا لطبيعة لآخر مجتمع من تختمف عميميةالت السياسة فإن ىنا ومن السياسي، وثيقا بالنظام ارتباطا

 النظام في مختمف ووى الأحادي، السياسي في النظام عنو ختمفي التعددي السياسي النظام في تعميمفال السياسي،
 النظام أو اللامركزي النظام في عنو المركزي النظام في مختمفه نجد كما النظام الديمقراطي، في عنو التسمطي
، Habibi,1992، ( Stasavage,2005) (،Delavallade,2006)))7 )دراساتسياق بينت في ىذا الو  الفيدرالي

أن تحقيق ، و بقطاع التعميم تيتم أكثرحقوق الانسان و الأكثر ديمقراطيةً لأن الدول التي تتمتع بمستويات عالية 
  .ميا من التعميم سيكون مرتبط بمزيد من الحقوق التحررية والديمقراطيةمستويات عُ 
 تربوي و تعميمي تخطيط لأي شرطا مسبقا ىذا الأخير يعتبر إذالاستقرار السياسي، الانفاق عمى التعميم بيرتبط 

 الأدنى الحد و التعميمي بتحقيق  التربوي النظام عمى القائمون يكتفي المستقرة السياسية غير الأوضاع ففي ناجح،
 يخصص بالتاليدورىا، و  في أداء التعميمية مؤسساتال استمرار في أساسية بصفة المتمثمة التربوية، من الخدمات

 & Kimenyi يراد من خلاليا تحقيق الاستقرارالتي  الأخرى القسط الأكبر من الانفاق العام إلى القطاعات
Mbaku ,1995))  ًميما لدعم قطاع التعميم و ىو  و عمى العكس من ذلك فإن وجود إستقرار سياسي يعد مصدرا

   ما ينعكس في حجم الموراد التي تخصص ليذا الأخير.
أو  معدل التمدنسنة،  31الكثافة السكانية، السكان الأقل من  و المتمثمة فيتعتير الخصائص الديمغرافية 

فقد أكدت م عمى التعميم، في الأرياف من العوامل التي تؤثر في حجم الانفاق العا القاطنيين عدد السكانو  التحضر
أن الانفاق العام  ، ( (Stasavage ,2005  (Delavallade ,2006 ); (Shelton,2007)مثل دراساتعديد ال

، و مرد ذلك في أن ىذه من العدد الاجمالي لمسكان سنة 31عمى التعميم يتأثر إيجابيا مع نسبة السكان الأقل من 
الفئة العمرية ىي أكبر فئة معنية بالحصول عمى التعميم الإلزامي، وقد يختمف سن التعميم الالزامي من دولة لأخرى 

 ،سنة 31لا أن كل الدول المعنية بالدراسة )دول الشرق الأوسط و شمال إفريقيا( تضمن التعميم لمن ىم أقل من إ
معدل  و ،عموماً  (the rate of urbanisation) التحضرأو  معدل التمدن أن (Stasavage,2005)كما بين 

 (the ratio of the rural to urban population) السكان القاطنين في الأرياف نسبة إلى سكان المدن
 تعميمية خدمات يتطمبين عدلمُ رتفاع ىذين الفإ الانفاق العام عمى التعميم، مستوىمن المحددات الميمة ل خصوصاً 

 .الانفاق العام عمى التعميم حجم إضافية و ىو ما يعني زيادة
فقد  ،لمستوى الانفاق عمى التعميم أيضاً  من جانب أخر يعتبر مستوى الدخل الفردي من المحددات الأساسية

مرتبطان ببعضيما البعض،  أن الزيادة في الدخل القومي و زيادة الانفاق عمى التعميم (Schaltz, 1977)أوضح 
 و (Delavallade, 2006)(، وStasavage,2005)و (Mauro,1998)مثل7  دراسات ةبينت عد كما
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(Nyamongo ,2007) وShelton, 2007))،   وجود علاقة طردية بين الانفاق عمى التعميم و مستوى الدخل
 .الفردي
 
 

 :الشرق الأوسط و شمال إفريقيامنطقة الانفاق عمى التعميم في دول واقع المبحث الثالث: 
 نسبة الانفاق عمى التعميم من اجمالي الانفاق العام:قياس  -أولا
في عينة دول الشرق  من إجمالي الانفاق العام التعميم عمىأن نسبة الانفاق ( 7)أ(،)ب(،)ج((03))الشكل  ينبَ يُ 

-2000في متوسط الفترة ) %31تقدر بحوالي  رفت استقرارً حول قيمةعَ  ،الأوسط و شمال إفريقيا محل الدراسة
، و الذي 2006في بعض الدول كقطر و الكويت ومصر والأردن  سنة  سجلالمُ التراجع ملاحظة ما عدا  ،(2033

و  (TUN)تونس ،(SYR)سوريا ،(SA) سعوديةو تعد دول مثل الىذا  زمة المالية العالمية،جاء كنتيجة للأ
و  (QATAR)قطر ،(OMAN)عُماندول مثل  تبرفي حين تع ،عمى التعميم نفاقاً إكثر الدول أمن  (IRAN)يرانإ

 العينة المدروسة.   دول قل الدول انفاقا عمى التعميم فيأمن  (LIBNAN)لبنان

في دول الشرق الاوسط وشمال افريقيا  تطور نسبة الانفاق عمى التعميم من اجمالي الانفاق العام (:1)الشكل 
 .2011-2000خلال الفترة 

 (أ -1)الشكل

 
 در:االمص

 .3102 نشرة الإحصاءات الاقتصادٌة للدول العربٌة لسنة،صندوق النقد العربً - 

  . )قرص مضغوط( 3102بٌانات  مؤشرات التنمٌة فً العالمالبنك الدولً ،  -

 الأمم المتحدة، الٌونٌسكو، المجموعات الإحصائٌة السنوٌة، سنوات متعددة.  -

 . 3104، الدٌوان الوطنً للإحصائٌات  44، التقرٌر رقم "الجزائر فً بعض الأرقام"وزارة المالٌة ، -

 المكتب المركزي للإحصاء لدولة سورٌا، المجموعات الاحصائٌة السنوٌة،أعداد مختلفة. -
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 ب( -1الشكل)
  
 
 
 
 
 
 
 

 .2031صندوق النقد العربي،نشرة الإحصاءات الاقتصادية لمدول العربية لسنة  -المصادر: 
 )قرص مضغوط( .  2031البنك الدولي ،مؤشرات التنمية في العالم بيانات   -
 الأمم المتحدة، اليونيسكو، المجموعات الإحصائية السنوية، سنوات متعددة. -

 
ج(-1الشكل )  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2031صندوق النقد العربي،نشرة الإحصاءات الاقتصادية لمدول العربية لسنة  -المصادر: 
 )قرص مضغوط( .  2031البنك الدولي ،مؤشرات التنمية في العالم بيانات   -
 الأمم المتحدة، اليونيسكو، المجموعات الإحصائية السنوية، سنوات متعددة.  -

 نسبة الانفاق عمى التعميم من اجمالي الدخل:قياس  -ثانيا
نلاحظ أن  و من خلالو ،شمال إفريقيالشرق الأوسط و ( بعض بنود النفقات العامة في دول ا02) شكليوضح ال

 من الناتج المحمي الاجمالي لممنطقة %5.37الانفاق العسكري جاء في أعمى مراتب الانفاق العام بنسبة قدرت بـ 
بالجانب العسكري  اىتماميا، و ىو ما يعكس حالة معظم دول المنطقة مؤخرا و (2033-2002في متوسط الفترة )
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بنسبة بمغت  عمى التعميم ثانياً  العام ، و قد حل الانفاقىذا القطاع عصرنةالتسميح و تعمق بمسائل يما بخصوصا 
ما أو ىو ما يدل عمى الأىمية التي تولييا أغمبية دول المنطقة بقطاع التعميم،  %5.26في متوسط فترة الدراسة 

من الناتج   %2.67نسبة نفقات عامة قدرت في متوسط فترة الدراسة بـ بخصوص القطاع الصحي فقد سجل
 . الاجمالي لممنطقة

من إجمالي الدخل في دول منطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا  العام الانفاق تطور بعض بنود(: 2الشكل )
 (2011-2002متوسط الفترة )في 

 
 
 
 
 

 .)قرص مضغوط( 2013 مؤشرات التنمية في العالم ،البنك الدولي ، المصدر: 
 

الفترة  متوسط خلال (MENA)الانفاق العام عمى التعميم من إجمالي الدخل لدول منطقة المينانسبة  وعند مقارنة
نجدىا أفضل من نسب الانفاق العام عمى التعميم من  ((01)الشكل ) % 26233و البالغة   (2002-2033)

في نفس الفترة، حيث عرفت دول شرق أسيا و الباسفيك نسبة  الأخرى الأقاليم النامية الناتج الاجمالي المسجمة في
يكا ر في دول أم % 1624من إجمالي الناتج، كما قاربت ىذه النسبة  % 16043إنفاق عام عمى التعميم بمغت 

و في نفس السياق شيدت نسبة الانفاق العام عمى التعميم في دول منطقة أوربا وسط أسيا  ،الكاريبيجزر اللاتينية و 
، %1653، و سجمت دول منطقة إفريقيا جنوب الصحراء نسبة بمغت بيا من إجمالي الناتج %1654 تقدر بــ   مةقي
بقطاع التربية و التعميم تولي إىتماما دول منطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا أن  يمكن الاستدلال عمى عميوو 

 بإعتباره قطاعا إستراتيجيا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

%5,266 

%2,677 

%5,372 
 الانفاق على التعلٌم

 الانفاق على الصحة

 الانفاق العسكري
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الانفاق العام عمى التعميم من إجمالي الدخل في دول منطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا (: تطور 3الشكل )
 ((2011-2002متوسط الفترة ) )و الأقاليم النامية الأخرى

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  )قرص مضغوط(. 2013مؤشرات التنمية في العالم ، البنك الدولي ، المصدر: 

  النتائج التطبيقيةتحميل  :رابعالمبحث ال
 اختيار النموذج الملائم لمدراسة -أولا

 الاختيار 7الأولالأسموب  7(2032)الجمال، أسموبين بعرض نقوم سوف لإختيار النموذج الملائم ليذه الدراسة
 الثابتة التأثيرات ونموذج، ( PM : Pooled Régression Model)التجميعي  الانحدار بين نموذج

)Fixed Effects Model: FEM ( ،  ونموذج الثابتة التأثيرات نموذج بين الاختيار ىو: الثانيالأسموب و 
 ، و ىذا ما تبينو الاختبارات التالية7(REM : Random Effects Model )  العشوائية التأثيرات

 .(Test of homogeneity)نتائج اختبار التجانس لمنموذج المستخدم  -
( ، و ىذا Hurlin ;2004التجميعي و نموذج الـتأثيرات الثابتة  )للاختيار بين النموذج يستخدم إختبار التجانس 

 من خلال إختبار الفرضيتين التاليتين7
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يعني قبول فرضية العدم )الفرضية الصفرية(  إذ
0H أي النموذج  أن النموذج الملائم ىو النموذج التجميعي

أثيرات الثابتة ىو تفيعني أن نموذج الـ 1H، بينما قبول الفرضية البديمة بين كل الدول مشتركالالمتجانس و ىو 
 النموذج الملائم.

وبة ـــــــــــــــــحصمنا عمى قيمة فيشر المحس STATA11تخدام برنامج ـــــــــــو باس ،تتبعاً لإستراتيجية اختبار التجانسو 

(statF  0000.0باحتمال ىو  220606( و التي تساوي valueP و بما أن ،valueP 
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نرفض فرضية العدم   فإننا، %2الاحصائية  دلالةأقل من مستوى ال
OH و بالتالي فإن نموذج التأثيرات الثابتة ىو ،

  .الاختبارلدراسة حسب ىذا يذه االنموذج الملائم ل

 : (Hausman test)نتائج إختبار هوسمان  -
 ، نمجأ إلى اختبار ىوسمان(REM)العشوائية  أثيراتو الث (FEM)الثابتة  اتر أثيثلممفاضمة بين نموذج ال

(Hurlin ;2004) ، َبني عمى الفرضيتين التاليتين7الم 
- 

OH النموذجمعاملات 7 لا يوجد اختلاف في 
- 1H النموذج معاملات7 يوجد اختلاف في 

حيث تشير فرضية العدم 
OHالنموذج الملائم ىو نموذج  عدم وجود إختلاف في المعاملات و عندئذ إلى

وجود إختلاف في المعاملات و بالتالي يكون نموذج التأثيرات  1Hعشوائية، بينما تبين الفرضية البديمةالـتأثيرات ال
 ىو النموذج الملائم. ثابتةال

 
 

 7 كما يمي نتائج إختبار ىوسمان جاءت STATA11وباستخدام برنامج 
 (: نتائج اختبار هوسمان01جدول )

Hausman Test  

chi2(10) Prob>chi2 

6677 267700 

 .STATA11من اعداد الباحثين بناءً عمى مخرجات  المصدر:

المحسوبة مع القيمة المجدولة نجد أن القيمة المحسوبة أكبر من  2Chi)10( ةءمن خلال مقارنة قيمة الإحصا
6622.02     حيث ،2Chiprob ية مربع كايالمجدولة و ىو ما تؤكده قيمة احتمال Chiprob و ىي
في ىذه الدراسة ، وعميو فإن النموذج الملائم  عدمفرضية النقبل وبالتالي ، %2أكبر من مستوى المعنوية الإحصائية 

  التأثيرات العشوائية.ىو نموذج 
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 :(R E M) تقدير نموذج التأثيرات العشوائية  -ثانيا
 يمي7  ( محل الدراسة كماMENAمنطقة )جاءت نتائج تقدير نموذج التأثيرات العشوائية لعينة دول 

 
 (MENA(: نتائج تقدٌر نموذج التأثٌرات العشوائٌة لعٌنة دول منطقة )13جدول )

 (depeducنسبة الانفاق العام على التعلٌم إلى إجمالً الانفاق ) المتغٌر التابع: 

 STATA 11من اعداد الباحثين بناءً عمى مخرجات  المصدر:
 

 التقدير أعلاه أن 7 تبين نتائج
تأثير موجب و معنوي عمى الانفاق العام عمى التعميم؛  وذ (pop14سنة ) 31نسبة السكان الأقل من  متغيرال

و ىو ما يتطابق مع الفرضيات و الأسس النظرية لتحديد التكاليف التعميمية، حيث أن الزيادة في نسبة السكان 
 . تؤدي الى زيادة نسبة الانفاق عمى التعميم

   1 النموذج 2النموذج  3النموذج  4النموذج  5النموذج 

1014 10124 10120 1014 1014 Coff 
C 

1000 1000 1000 10030 1000 Prob 

1.34 1.32 1.30 1.31 1.31 Coff 
14pop 

1.110 1.110 1.110 1.110 1.10 Prob 

- - - 1.10- 1.10- Coff 
dldens 

- - - 1.42 1.03 Prob 

- - 1.120 1.120 1.10 Coff 
rural 

- - 1.40 1.440 1.41 Prob 

1.10 1.10 1.100 1.140 1.144 Coff 
dlcapita 

1.00 1.00 1.00 1.24 1.20 Prob 

1.10- 1.30- 1.13- 1.10- 1.10- Coff 
VA 

1.01 1.10 1.140 1.10 1.30 Prob 

1.110 1.110 1.110 1.110 1.110 Coff 
PS 

1.30 1.30 1.30 1.23 1.20 Prob 

1.13 1.134 1.13 1.133 1.100 Coff 
GE 

1.12 1.00 1.02 1.30 1.22 Prob 

1.100- 1.13- 1.13- 1.13- 1.13- Coff 
RQ 

1.10 1.10 1.13 1.14 1.10 Prob 

- - - - 1.110 Coff 
RL 

- - - - 1.04 Prob 

- 1.110 1.10 1.10 1.100 Coff 
CC 

- 1.20 1.22 1.34 1.22 Prob 

29,50 20022 22000 24014 30031 % 2R 
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متوسط ( و ruralين نسبة السكان في الارياف )المتغير  علاقة طردية بين وجود أيضاً  تبين النتائجكما  
 إلا أنيما غير معنويين إحصائيا، في عمى التعميمالعام الانفاق  و( dlcapita)نصيب الفرد من اجمالي الدخل

( عمى مستوى dldensالكثافة السكانية ) حين كشفت نتائج التقدير عمى الأثر السمبي و غير المعنوي الذي تحدثو
  (.MENAالانفاق العام عمى التعميم بدول منطقة )

الصوت كم الراشد فإن أغمبية النماذج المقدرة تُظير وجود علاقة عكسية بين مؤشر حبالنسبة لمؤشرات ال
ن الزيادة في مؤشر أو ىي معنوية إحصائيا، أي  بدول المنطقة محل الدراسة عمى التعميم العام والمساءلة و الانفاق

عمى التعميم ، و يفسر ىذا بأن الانفاق عمى التعميم  العام الصوت والمساءلة تؤدي الى إنخفاض في نسبة الانفاق
طط التربوي اثناء قيامو برسم خَ و التي تدخل في حسابات المُ  ،لسياسيةيخضع لمعديد من العوامل من بينيا العوامل ا

الخطة التربوية ،كما أن المصادقة عمى موازنة التعميم تخضع لمساءلة البرلمان و محاسبة المسؤولين عن تحقيق 
وىو ما يقمل من إنتشار الفساد في القطاع التعميمي، و بالتالي فان ذلك يؤدي الى ترشيد الانفاق  ،أىداف الخطة
 العام و تُشير نتائج التقدير السابقة عمى وجود علاقة عكسية أيضاً بين مؤشر نوعية التنظيم و الانفاق ،عمى التعميم

تعرف حكوماتيا ضُعفا في  الدول التي نألى إن يالمتغير ىذين بين  عمى التعميم، و يُفسر وجود علاقة عكسية 
صياغة و تنفيذ السياسات و الأنظمة السميمة قد تقوم بإيلاء اىتمام أكبر من اللازم لقطاع التعميم نتيجة لغياب 

فإن الفساد الذي  سابقاً كر كما ذُ طراف أخرى، فأالرؤية الاستراتيجية  و التوجو نحو السياسات التي تخدم مصالح 
طاع التعميم يحدث عمى عدة مستويات و منيا المستوى السياسي بحيث يقوم السياسيون الفاسدون بتنفيذ يمس ق

و ذلك من خلال الاىتمام بالقطاعات التي يسيل فييا الحصول  ،السياسات التي تتلاءم مع مصالحيم الشخصية
 .التوظيفية و معمى الرشاوى و الاختلاسات كمشاريع بناء المدارس و الصفقات التموي

و  ،عمى التعميم العام حصائية عمى الانفاقأثراً موجبا و ذو دلالة إ حدثبالنسبة لمؤشر فعالية الحكومة فيي تُ  
فالتعميم يعتبر خدمة  ،تجاه الشعب من خلال تحسين الخدمة العموميةإالدور المنوط بالدولة القيام بو بفسر ىذا يُ 

تحسين و ه الخدمة يفرض عمى الدولة زيادة نفقاتيا في التعميم، ذو تحسين ى ،عمومية تقدميا الدولة للأفراد دون مقابل
فراد الشعب و تغطية افة أالخدمة العمومية في قطاع التعميم عمى المستوى الكمي  يستوجب إعطاء فرص متكافئة لك

لمستوى الجزئي فان ما عمى اأفراد المجتمع، أمن خلال إعطاء حق التعميم لجميع  ،الطمب الاجتماعي عمى التعميم
و الافراد الساىرين عمى ذلك أكانوا من المتعممين  تحسين خدمة التعميم يتطمب توفير كل الامكانيات للأفراد سواءً 

من خلال تحسين  أيضاً  كالنقل المدرسي و التدفئة و الحجرات الدراسية الملائمة و الرعاية الصحية و الاطعام، و
 كمًا و كيفًا. فضلألخدمة تعميمية  الأجور و توفير كل ما ىو ضروري

كميا  ،سيادة القانونو الاستقرار السياسي  ، لمحكم الراشد و ىي مراقبة الفساد الأخرى و بخصوص المؤشرات
 مبحثو ىو ما يتفق مع ما أقرتو الدراسات التطبيقية المذكورة في ال ،ذات أثر موجب عمى الانفاق عمى التعميم

ق الاستقرار السياسي و سيادة قُ حَ فإرتفاع مستوى الانفاق عمى التعميم مرتبط بغياب الفساد، تَ ، بحثال االثاني من ىذ
   .إحصائيا غير معنوية أن ىذه العلاقة  إلا لمقانون،
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 الاستنتاجات و التوصياتالمبحث الخامس :
 : الاستنتاجات -أولا

استقرارً حول  في دول منطقة المينا محل الدراسة، عَرفت نسبة الانفاق العام عمى التعميم من إجمالي الانفاق -
(، مع تفاوتيا بين دولة و أخرى، حيث تعد 2033-2000في متوسط الفترة ) %31قيمة تقدر بحوالي 

تونس و إيران أكثر دول المنطقة إنفاقاً عمى التعميم، في حين تعتبر عُمان، قطر و لبنان  ،سوريا ،السعودية 
 اقا عمى التعميم.  من أقل دول المنطقة انف

تتضح الأىمية التي  ، المينا منطقة دولعينة جمالي الدخل في إعند قياس نسبة الانفاق عمى التعميم من  -
تولييا أغمبية دول المنطقة بقطاع التعميم فقد حل الانفاق العام عمى التعميم ثانياً بعد الانفاق العسكري، بنسبة 

الانفاق العام عمى التعميم من الناتج الاجمالي المسجمة في الأقاليم ، و ىي  أفضل من نسب  %5.26بمغت 
 . النامية الأخرى في نفس الفترة

 .سنة 31لإنفاق العام عمى التعميم بشكل  موجب و معنوي مع نسبة السكان أقل من ا يرتبط -
تأثير  ،وعدد السكان القاطنيين في الأرياف ،الاجمالي المحمي إن لكل من متوسط نصيب الفرد من الناتج  -

 بعينة دول منطقة المينا محل الدراسة. موجب وغير معنوي عمى الانفاق العام عمى التعميم
بعينة  تأثير سمبي و معنوي لمؤشري، الصوت والمساءلة و نوعية التنظيم عمى الانفاق العام عمى التعميم يوجد  -

  دول منطقة المينا.
ن قيمة مرونة الانفاق عمى أدية بين مؤشر فعالية الحكومة و الانفاق العام عمى التعميم، بحيث وجد علاقة طر ت -

  .%0.012 لى مؤشر فعالية الحكومة تساويإالتعميم بالنسبة 
الاستقرار السياسي و سيادة القانون أثر موجب عمى الانفاق عمى التعميم  إلا  أنو  ،مراقبة الفساد 7مؤشراتإن ل -

 تأثير غير معنوي إحصائيا.  
 التوصيات:  -ثانيا

 7نذكرىا عمى النحو التالي من خلال النتائج السابقة تم الخروج ببعض التوصيات
مستويات جد متدنية وخصوصا فيما يتعمق يزال يعرف  تعزيز الحكم الراشد في الدول المنطقة فيو لاضروة  -

 .بالمساءلة والمشاركة
ودعم  استقلالية الخدمة  ،الرفع من مستوى الأداء الحكومي من خلال إشراك المواطنين في إختيار الحكومات -

  .ع افراد المجتمعيو ضمان المساواة و تكافؤ الفرص بين جم ،المدنية عن الضغوطات السياسية
عادة توجيو المخصصات داخل ميزانية التعميم أى محاربة الفساد بشت - نواعو وبالأخص في القطاع التعميمي، وا 

 الى النفقات ذات الأولوية والنفع.
مع  ،جعل التعميم أكثر إنتاجية من خلال الاعتماد عمى التخطيط التربوي في تقدير حاجيات الاقتصاد الوطني -

 .مراعاة الطمب الاجتماعي عميو،و اشراك جميع الفاعمين في عممية التخطيط التربوي
 .بدل التركيز عمى الجانب الكمي لمتعميم ،نوعية عالية والتركيز عمى اصلاح المناىج التعميمية لضمان تعميم ذ -
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