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 مستخمص ال
تعد التنمية بمفيوميا الشامؿ والمعاصر عممية تخص جميع مستويات الحياة ومجالاتو ،فيي المؤشر الواضح 

 نجاح السياسات الحكومية السائدة في بمد ما، والمؤشر الاساس عف مدى صلاحيتيا. لمدى
ورغـ اف الاىتماـ في الحقيقة بالتنمية قديـ، لاسيما التنمية الاقتصادية في بمداننا العربية الا انو برزت عدد مف 

سباب فشؿ الدوؿ النامية في تحقيؽ الإضافات الجديدة واليامة التي سارت في إتجاىيف، ركز الإتجاه الأوؿ بتحميؿ أ
 معدؿ سريع لمنمو رغـ إمكانية الاستفادة مف التكنولوجيا الأكثر تقدماً.

بينما ركز الإتجاه الثاني عمى دراسة العوامؿ الأساسية التي تنتج عمى النمو والعمميات المتداخمة المتشابكة التي 
طى إىتماـ لمعلاقة اليامة بيف الزراعة والصناعة أثناء عممية يأخذ كؿ مف التراكـ الرأسمالي والنمو مكانو، كما أع

 التنمية، ولاسيما مدى إمكانية إستخداـ  العمؿ الزراعي الفائض كأداة لتمويؿ التنمية الصناعية .
ولاجمة جاء بحثنا لاظيار ابعاد مشكمة الدراسة بصورة اكثر وضوحا مف خلاؿ استعراض ما ىي التنمية 

والعوائؽ التي تتعرض ليا التنمية الاقتصادية العربية ،وعرض رؤية ستراتيجية تنموية عربية ناجحة الاقتصادية 
لمنيوض بالواقع التنموي العربي، فضلا عف اختيار الباحثة البمد العربي ) العراؽ ( أنموذجا لمدراسة تـ استعراض 

 اقع.فيو الواقع التنموي في العراؽ ،والسبؿ الكفيمة لمنيوض بيذا الو 
واخيراً جاءت الخاتمة التي تضمنت تمخيصاً لمضموف البحث فضلًا عف عدد مف التوصيات عسى أف تنفع 

 القارئ الكريـ.
Abstract 

Development and comprehensive concept is contemporary process pertain to all fields 

of life and levels, it is clear indicator of the extent of prevailing in the country the 

success of government policies, and index the foundation for their suitability. 

Although the interest in the fact Development Old, particularly economic development 

in the Arab countries, but it has emerged some new additions and important which goes 

in two directions, the first direction focused analysis of the reasons for the failure of 

developing countries in achieving rapid rate of growth despite the possibility to benefit 

from the most advanced technology. 

While the second trend focused on the study of the fundamental factors that produce 

growth and overlapping operations interlocking, which takes all of the capital 

accumulation and growth place, also he gave attention important between agriculture 

and industry of the relationship during the development process, and in particular the 

possibility of use of agricultural surplus labor as a tool to finance industrial 

development.  

And for him we checked in to show the dimensions of the study the problem more 

clearly through a review of what is economic development and the obstacles faced by 

Arab Economic Development came, and offer a number of Arab developmental 

strategies for successful advancement of the Arab developmental reality, as well as the 

choice of the researcher model for the study of which is the Arab country (Iraq) has 

been review the developmental reality in Iraq, and ways to promote this fact. 

 Finally came the conclusion which included the summary of the content of the search 

as well as a number of recommendations may be that benefit the reader. 
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 :مقدمةال
 :تمييد 

أثبتت تجارب بمداف العالـ العربي التي طبقت عمميات تنموية، إف التنمية الاقتصادية عبارة عف تحوؿ وتغير 
معايير ذات أبعاد متعددة، واف مدى تحقيؽ التنمية الاقتصادية في بمد عربي ما أو عدمو يمكف معرفتو مف خلاؿ 

متعددة مف بينيا قيمة الدخؿ القومي الاجمالي، مستوى التعميـ، نسبة الاشتغاؿ، توزيع الدخؿ، تطبيؽ الديمقراطية 
 ....الخ.

وىذا يعني اف التنمية ليست ظاىرة اقتصادية صرفة فحسب بؿ ىي ظاىرة ليا أبعاد أخرى سياسية وثقافية 
 واجتماعية مرتبطة بيا.

بات مف الضرورات الشروع بتنمية اقتصادية تقوـ عمى أسس رصينة وثابتة المنطمقات وعمى أساس ذلؾ، فإنو 
لمواجية مظاىر العجز والتخمؼ والحرماف، فضلًا عف مواجية التحدي الاقتصادي الذي يواجو العالـ العربي اليوـ 

 وبالأخص العراؽ.

 : اىمية البحث 
 -تتقدميا الجوانب الاتية :تستمد ىذه الدراسة اىميتيا مف اعتبارات عديدة 

تشكؿ ىذه الدراسة مساىمة معرفية في حقؿ السياسة عموما والاقتصاد خاصة متمثمة بالربط ما بيف اثر  .1
 السياسات الحكومية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية ،التي تشكؿ حداثة الموضوع.

دي واثره عمى تقدـ بمداننا العربية، وبمد تمثؿ محاولة لتقديـ اطار نظري يربط بيف الوجة السياسي والوجة الاقتصا .2
 العراؽ أنموذجا.

المساىمة في بناء تصور يتسـ بالشمولية والعمؽ عند التطرؽ لمدراسة ،وذلؾ ببناء انموذج ذو رؤية شاممة  .3
 لمتنمية الاقتصادية .

 :فرضية البحث 
ومجالاتيا بناءً عمى ما تقدـ، فإف بما اف التنمية بمفيوميا الشامؿ والمعاصر عممية تخص جميع مستويات الحياة 

 فرضية البحث تنطمؽ مف الآتػػي:
))اف التنمية الاقتصادية ىي المؤشر الواضح لمدى نجاح السياسات الحكومية السائدة في بمد ما، والمؤشر الاساس 

 عف مدى صلاحيتيا والعكس صحيح ((. 
 ضية.ولإثبات ىذه الفرضية جاء البحث كمحاولة لإثبات صحة ىذه الفر 

 :اشكالية البحث 
 -يمكف اظيار ابعاد مشكمة الدراسة بصورة اكثر وضوحا مف خلاؿ اثارة التساؤلات، الاتية :

 ما ىي التنمية الاقتصادية؟ وما ىي مختمؼ العوائؽ التي تتعرض ليا التنمية الاقتصادية العربية؟ (1
 التنموي العربي؟  ماىي الرؤية الستراتيجية التنموية العربية الناجحة لمنيوض بالواقع (2
 ما ىو الواقع التنموي في العراؽ ؟وما ىي السبؿ لمنيوض بيذا الواقع؟ (3



    التنمٌة الاقتصادٌة فً البلدان ..                                                                أ. م.د شٌماء عادل،د.علً طارق 
 

       

191 

 :ىدف البحث 
 ييدؼ البحث الى تحقيؽ الآتػػػػي:

التوصؿ الى فيـ اكثر عمقا ووضوحا حوؿ الكيفية التي تستخدميا الانظمة السياسية لبمداننا العربية في وضع  - أ
 سياستيا الحكومية في محاولتيا لتحقيؽ التنمية الاقتصادية . 

محاولة تسميط الضوء عمى أبرز المؤشرات التنموية في بمداننا العربية مف خلاؿ بياف ضعفيا، ولا سيما فيما  - ب
يخص عدـ ملائمتيا لمتطبيؽ في بمداف العالـ الثالث ، وعرض عدد مف الستراتيجيات المقترحة لمنيوض بالواقع 

 التنموي العربي.
وضع ملامح أنموذج واقعي متمثلا في الواقع التنموي الاقتصادي في العراؽ ،واثر السياسات الحكومية عميو مف  - ت

 حيث مسارىا وآفاقيا المستقبمية.  
 .                                                                        العربية عمى التنمية الاقتصادية نظري لمبحوث المستقبمية حوؿ اثر السياسات الحكومية    لبمداننا وضع اساس - ث
 الخروج بعدد مف التوصيات عسى اف تفيد مجتمعاتنا العربية ،وعمى وجو الخصوص بمدنا العراؽ . - ج
 
 مية البحث:ىيك 

 -في ضوء مشكمة الدراسة واىميتيا ، يمكف تحديد ىيكمية الدراسة بما يأتي :
ينقسـ البحث الى مبحثيف، فضلًا عف المقدمة والتمييد والخاتمة، فقد تضمف تمييد يعرض ماىية التنمية 

في البمداف العربية ودور الاقتصادية، فيما يتناوؿ المبحث الاوؿ منو والذي جاء تحت عنواف )التنمية الاقتصادية 
السياسات الحكومية اتجاىيا ( ،وانقسـ الى مطمبيف تضمف المطمب الاوؿ منو )معوقات نجاح التنمية الاقتصادية 
في بمداننا العربية(، أما المطمب الثاني منو نحو ) مواصفات عممية التنمية الاقتصادية العربية(، أما المبحث الثاني 

اسة وىو العراؽ مف خلاؿ مطمبيف، تضمف المطمب الأوؿ واقع التنمية الاقتصادية في فقد استعرض نموذج الدر 
 العراؽ في ظؿ السياسات الحكومية الحالية، أما المطمب الثاني، فقد  تناوؿ الواقع التنموي العراقي . 

القارئ  ف تنفعواخيراً جاءت الخاتمة التي تضمنت تمخيصاً لمضموف البحث، فضلًا عف عدد مف التوصيات عسى أ
 الكريـ.

 :منيجية البحث 
نظراً لتنوع مفردات البحث، فقد أستخدمت منيجا مركبا اعتمد عمى مناىج متعددة لازمت عممية البحث والتقصي الا 
وىو المنيج التكاممي سبيلا لجعؿ البحث أكثر رصانة عممية، فضلا عف الاستعانة بالمنيج الوصفي والمنيج 

 الأوؿ، أما في المبحث الثاني فقد تـ اعتماد المنيج التحميمي.التحميمي في المبحث 

 :أنموذج البحث 
 في ضوء دراسة مشكمة البحث واىميتو وأىدافو ، فقد تـ اختيار بمد العربي ) العراؽ ( كأنموذج لدراسة حالة .

 
 



    5102الخاص بالمؤتمر السادس العدد مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة                     
 

 

192 

 ماىية التنمية الاقتصادية  - تمييـد
، وتعريفيا في مصطمح العمماء ظؿ دائماً مرتبطاً بالخمفية العممية )1(التنمية في المغة تعني النماء والزيادة والكثرة 

 والستراتيجيات النظرية.
وقد شيد أواخر العقد المنصرـ بداية مراجعة نقدية لماىية التنمية ونماذجيا، كرد فعؿ لازمت جيود التنمية في العالـ 

خضعت لقصور البنية النظرية والتنفيذية لبرنامج التنمية، والتجارب تفيد اف التنمية لا يمكف اقتصارىا الثالث التي 
عمى جانب دوف آخر بؿ ىي، وكما يؤكد الدكتور اسماعيؿ صبري عبد الله: عممية تضرب جذورىا في كؿ جوانب 

 الحضاري.الحياة وتفيض الى مواد حضارة جديدة أو مرحمة جديدة مف مراحؿ التطور 
كما انيا الشكؿ المعقد مف الاجراءات أو العمميات المتتالية والمستمرة التي يقوـ بيا الإنساف لمتحكـ بقدر ما في 

 مضموف واتجاه وسرعة التغير الاقتصادي والثقافي والحضاري في مجتمع مف المجتمعات بيدؼ إشباع حاجاتو.
ا كؿ قطاعات الشعب أي أنيا ليست عشوائية وانما محددة وىي كذلؾ عممية مجتمعية واعية يجب اف تساىـ فيي

الغايات والوسائؿ وموجية لإحداث تحولات ىيكمية في الإطار الاقتصادي، الزراعي، الصناعي، الخدمي 
 .)2(والاجتماعي وفي الإطار السياسي كذلؾ، كتحقيؽ الفقر وتحقيؽ العدالة وتوفير فرص العمؿ

شاممة ومتكاممة ومتواطنة ، واف شخصية الإنساف ككؿ ىدؼ يجب اف يقبؿ إذا التنمية تسعى لأف تكوف 
 .)3(بالإجماع

وبالتالي فاف التنمية ومف بينيا التنمية الاقتصادية بحاجة لعوامؿ مساعدة كي تتحقؽ، وقد قسميا الباحثيف إلى 
 )4( قسميف :

 -والتي يمكن تمخيصيا بما يمــي: عوامل ذاتية: .1
 الإيماف بإمكانية الإصلاح والتقدـ: أي بإمكانية تغيير أنماط الحياة السائدة.  -
الطوعية والعوف الذاتي: أي توافر الييئات الطوعية القادرة بتعاونيا مع الأجيزة الحكومية عمى تحقيؽ التقدـ   -

 بكؿ حرية.
 ية التنمية.التحفيز والاستثارة: أي تحفيز الأفراد واستثارة جيودىـ لممشاركة في عمم -
 الخدمة والتضحية بالذات: أي قياـ الأفراد والقائميف عمى التنمية بأدوارىـ وواجبيـ.  -
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .3( ص2009)عمان: دار جلٌس الزمان،1انظر: أ.د. ولٌد الجٌوسً، اسس التنمٌة الاقتصادٌة، ط (1) 
تارٌخٌة مقارنة، اطروحة دكتوراه، دراسة  -ازهر سلمان، التنمٌة الاقتصادٌة بٌن الفكر الإسلامً والفكر الوضعً (2) 

 .142،ص2010مجلس معهد التارٌخ العربً والتراث العلمً للدراسات العلٌا، 
جوٌن سوٌنبرن، سرٌا جوجا ، فٌرجس مٌرفى، التنمٌة الاقتصادٌة المحلٌة، دلٌل وضع وتنفٌذ استرتٌجٌات تنمٌة  (3)

، ص، ص  2004ن مدن التغٌٌر، البنك الدولً ، سبتمبر الاقتصاد المحلى وخطط العمل بها، دراسة مشتركة صادرة ع
7-8. 

 . 32(، ص2003عبد القادر محمد عبد القادر العطٌة، اتجاهات حدٌثة فً التنمٌة،)الاسكندرٌة: الدار الجامعٌة، (4)
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 عوامل موضوعية: .2
 (.1) من اىم ىذه العوامل :

 اف تصدر برامج التنمية عف الحاجات الاساسية لممجتمع استجابة لحاجات الافراد. -
 قياـ عممية التنمية عمى أساس مف التوازف في كافة المجالات الوظيفية.  -
 اف تيدؼ برامج التنمية الى زيادة فعالية مشاركة الأفراد في شؤوف مجتمعيـ المحمي.  -
 اكتشاؼ وتدريب القيادات المينية المحمية .  -
برامج التربية ورعاية الأمومة والطفولة ضرورة التركيز عمى مساىمة الشباب والنساء في برامج التنمية مف خلاؿ  -

 والجمعيات.
 تبني تنمية متوازنة عمى المستوى الوطني  -
 

التنمية الاقتصادية في البمدان العربية ودور السياسات الحكومية تجاىيا - المبحث الأول  
بينيا متمثلًا  تعمؿ بمداننا العربية وبشكؿ مستمر وعمى إختلاؼ سياستيا عمى محاولة تحقيؽ ىدؼ مشترؾ فيما

بتقميص الفجوة بينيا وبيف الدوؿ المتقدمة، ىذه الفجوة التي ما كانت اف توجد لو لا وجود عدد مف العوامؿ التي 
سادت في فترات معينة وما يزاؿ بعضيا سائداً ليقؼ أماـ التنمية الاقتصادية في العديد مف دوؿ العالـ ومنيا دوؿ 

 (2) -عالمنا العربي، مف بيف أىميػا:
إف اغمب دوؿ العالـ الثالث ومنيا الدوؿ العربية تعتمد في اقتصاداتيا عمى محصوؿ معيف أو  :إقتصاديـاً  .1

ثروة طبيعية واحدة، مما أنتج عدـ تطور البمد الذي يخضع ليذا الوضع، فضلًا عف عدـ توافر التوازف 
الثروات الطبيعية لتطوير بقية الضروري بيف مختمؼ الانشطة الاقتصادية، إذ مف المفترض استثمار كافة 

 (.3القطاعات التي تحتاج الى تمويؿ لتؤدي مع بقية العناصر الفاعمة الأخرى دوراً في خدمة الناتج القومي)
 

متمثلًا في الييمنة الخارجية، إذ اف دوؿ العالـ الثالث وقعت ولفترات طويمة في تبعية فكرية  سياسيـاً: .2
ية عمى حدٍ سواء ، ومف أجؿ اف تتخمص مف ىذه التبعية كاف عمييا انتياج لنظريات التنمية الغربية والشرق

ستراتيجيات بديمة لمشروع في البحث عف تنمية أخرى بمواصفات خاصة، عمى اعتبار اف التنمية في العالـ 
الثالث وبالدوؿ العربية عمى وجو الخصوص أصبح ضرورة قاىرة نتيجة التغيرات السياسية التي قد قضت 

 توازف الطبيعة الأمر الذي لا يترؾ لبمداف العالـ الثالث أي خيار.عمى 
اف الاىتماـ في الحقيقة بالتنمية، لاسيما التنمية الاقتصادية في بمداننا العربية برزت بشكؿ كبير منذ الحرب 
العالمية الثانية عندما حاوؿ عدد مف المحمميف تطبيؽ نظريات التنمية الاقتصادية عمى الدوؿ النامية، كما 

                                                           
نداء الحرٌة، العدد ( أ.د. عبد اللطٌف عبد الحمٌد العانً، الدٌمقراطٌة وحقوق الانسان طرٌق التنمٌة المستدامة، مجلة 1) 
 .135-134(، ص2009(، )بغداد: مركز نداء الحرٌة للتطوٌر والتنمٌة البشرٌة، اٌلول 9)

)بٌروت: مركز دراسات  1ط -د. حلٌم بركات، المجتمع العربً فً القرن العشرٌن، بحث فً تغٌر الأحوال والعلاقات(2) 
 . 167( ص2000الوحدة العربٌة، ٌولٌو 

دراسة تحلٌلٌة  :مد، أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزٌع الدخل فً الجزائر مقارنة بالدول العربٌة(كبدانً سٌدي أح3)
وقٌاسٌة،أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة ، جامعة أبً بكر بلقاٌد  ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة والتسٌٌر، 

 .10، ص 2013الجزائر ، 
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، ركز الإتجاه الأوؿ بتحميؿ أسباب فشؿ برزت بعض الإضافات الجديدة واليامة التي سارت في إتجاىيف
  (.1الدوؿ النامية في تحقيؽ معدؿ سريع لمنمو رغـ إمكانية الاستفادة مف التكنولوجيا الأكثر تقدماً)

بينما ركز الإتجاه الثاني عمى دراسة العوامؿ الأساسية التي تنتج عمى النمو والعمميات المتداخمة المتشابكة والتي 
كـ الرأسمالي والنمو مكانو، كما أعطى إىتماـ لمعلاقة اليامة بيف الزراعة والصناعة أثناء عممية يأخذ كؿ مف الترا

 (.2التنمية، ولاسيما مدى إمكانية إستخداـ  العمؿ الزراعي الفائض كأداة لتمويؿ التنمية الصناعية )
للاقتصاد، فضلًا عف انيا تقدـ وبما اف التنمية الاقتصادية تنصرؼ في جوىرىا عمى زيادة الطاقة الإنتاجية 

لممجتمع عف طريؽ استنباط اساليب انتاجية جديدة أفضؿ ورفع مستويات الإنتاج مف خلاؿ إنماء الميارات 
 والطاقات البشرية وخمؽ تنظيمات أفضؿ.

ى قدر وىذا يحتاج كشرط أولي إلى وجود بمد مستقؿ ومحقؽ لوحدتو الوطنية ومتجاوزاً لمشاكؿ الحرية ومحافظاً عم 
 معقوؿ مف الاستقرار السياسي. 

إذا لا تنمية اقتصادية في ظؿ مجتمع يعاني مف كثرة الانقلابات العسكرية والمظاىرات والاحتجاجات وكذلؾ حالات 
الإعتصاـ والإضراب التي يمارسيا الشعب ضد النظاـ الحاكـ، وفي المقابؿ يمارس النظاـ ضد أبناء الشعب مف 

اؿ والحضر والتبديلات الوزارية المستمرة وتشكيؿ المحاكـ العسكرية وتطبيؽ الأنظمة العرفية فرض قوانيف منع التجو 
مف أجؿ سيطرتيا عمى ما ينتشر في الوقت الحاضر  مف أعماؿ عنؼ تيدد بالسقوط وتعرؼ شرعية لا تترؾ 

 .(3)اختيار ليا
 

 المطمب الأول: معوقات نجاح التنمية الاقتصادية في بمداننا العربية
عد تغير الواقع السياسي والاقتصادي لمدوؿ العربية الى حالة متقدمة مف النمو والتطور ىو بلا شؾ نتاج وجود عدد 
مف العوامؿ التي حالت وما زالت تحوؿ دوف الوصوؿ الى ىذه الحالة، ىذه العوامؿ لابد مف دراستيا وتحميؿ أثارىا 

ؽ التنمية الاقتصادية في بمداننا العربية والعراؽ عمى وجو عمى التنمية الاقتصادية العربية ولاسيما أف تحقي
 -الخصوص يتطمب التغمب عمى المعوقات التي تعيقيا، والتي يمكف توضيح أىميا وكالآتػػي:

 سوء الوضع الأمني : 
الوضع الأمني قد يكوف الحجر الأساس لمتنمية ويتضح ذلؾ  مف خلاؿ تخمخؿ الوضع الأمني في أي منطقة في 

ـ فاف الدولة وقتئذ سوؼ تعاني بالتأكيد مف تراجع ممحوظ في التنمية الاقتصادية بالذات ، السبب في ذلؾ العال
لاف رؤوس الأمواؿ سرعاف ما تيرب بسبب ذلؾ الخمؿ سواء كاف حرب أو تيديد إرىابي أو غيره فمف شانو أف 

اؽ تأثر سمباً بالأوضاع الأمنية يؤثر بشكؿ مباشر عمى الاقتصاد بشكؿ عاـ ، عمى سبيؿ المثاؿ فاف العر 
                                                           

 . 55( ص2003 -جمٌة، محمد علً اللٌثً، التنمٌة الاقتصادٌة، )الاسكندرٌة : الدار الجامعٌةمحمد عبد العزٌز ع(1)

( سجٌع هاٌن العفري، "حتلٌل العالقة بنً دور القطاع العام ٌف الاقتصاد العراقً ودرجة التفاوت فً توزٌع الدخل"، 2)

 .24-34، ص ص 2002بغداد المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة، المجلد الاول، العدد الاول، 

، مجلة المستقبل العربً زاٌري بلقاسم، تحسٌن إدارة الحكم ومحاربة الفساد شرطا التنمٌة المستدامة فً الوطن العربً (3) 

 . 58ص (2008 -( )بٌروت: مركز دراسات الوحدة العربٌة358)العدد
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المتردية التي عاشيا خلاؿ حقب مختمفة فحرب إيراف وحرب الخميج الأولى والثانية ودخوؿ القوات الأمريكية 
لمعراؽ ومف ثـ الحروب الأىمية ودخوؿ الإرىاب إلى ارض العراؽ واحتلاؿ أجزاء ميمة منو مثؿ الموصؿ، 

ف القريبة أدى ذلؾ إلى تراجع كبير في التنمية لا بؿ توقفيا بشكؿ تاـ في الانبار ، تكريت وغيرىا مف بعض المد
تمؾ المناطؽ ،إذ شيد العراؽ خلاؿ تمؾ الفترات المتلاحقة حالة مستمرة مف عدـ الاستقرار والذي أدى بدوره إلى 

والخبرات  تراجع ومف ثـ توقؼ التنمية بشكؿ شبو تاـ ، السبب في تراجع التنمية ىو ىروب رؤوس الأمواؿ
والعقوؿ مف البمد مما يؤدي إلى توقؼ عجمة التنمية بشكؿ مؤكد ، فقد شيد العراؽ خلاؿ تمؾ الحقب تراجع 
ممحوظ في إقداـ المستثمريف عمى الاستثمار داخؿ العراؽ وذلؾ لخوؼ أصحاب الاستثمار مف تردي الأوضاع 

 (.1الأمنية )
 
 :الفسـاد 

يشكؿ الفساد العقبة الرئيسة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية ، وينتشر في جميع أنحاء العالـ، كما يوجد في جميع 
المستويات، وفي جميع أنواع الأنظمة السياسية، ومع تنامي الدعوة الى التحرير الاقتصادي والاصلاح 

 رة مكافحتو، الديمقراطي، انتشر الفساد الى درجات غير مسبوقة وتزايد الوعي بضرو 
 5.1"قدر خبراء اقتصادييف في كتاباتيـ عف الإرىاب ، تقدر الاقتصاد والجديد للإرىاب في الوقت الػراىف بنحػو 

التقػػػديرات الأوليػػػة فػػي إحػػػدى الػػػدوؿ  تريميػػوف دولار، سػػػواء مػػف خػػػلاؿ التحػػػويلات القانونيػػة أو غيػػػر المشػػروعة و
عمػػى الأقػػؿ شػػيرياً، ومػػع كػػؿ يػػوـ تػػزداد التقػػديرات والتوقعػػات  مميػػوف دولار 12العربيػػة تشػػير إلػػى خسػػائر تتجػػاوز 

بمزيد مف الخسائر الاقتصادية، النقؿ والسػياحة والػنفط والصػيد والبيئػة وقطاعػات أخػرى وقػد قػدر بريػاف ويسػبوري 
مميػار دولار،  120وىو خبير اقتصادي  الأضػرار الاقتصػادية الناشػئة مػف أحػداث الحػادي عشػر مػف سػبتمبر بػػ 

 .(2أحدثت قمقاً مالياً أثر عمى الأوضاع الاقتصادية في الولايات المتحدة والعالـ")كما 

ويحتؿ الفساد ومكافحتو موقعاً ميماً في برامج الاصلاح الاقتصادي والسياسي في مختمؼ الدوؿ، كونو مف  
المعوقات الأساسية التي تقؼ أماـ تحقيؽ ىذه البرامج وحيف يتغمغؿ الفساد يتعرقؿ الاستثمار وتعوؽ التنمية، وقد 

شار عف نطاؽ السيطرة، الأمر الذي يحوؿ دوف تصؿ الأمور في عدد مف الدوؿ الى خروج الفساد الواسع الانت
 (.3تحقيؽ الاصلاحات، وبالتالي تفقد برامج الاصلاحات التأييد والتفاؼ الجميور حوليا)

اف ظاىرة الفساد منتشرة بصورة واسعة في بمداننا العربية، وخاصةً الرشوة واستغلاؿ المنصب والاثراء غير 
رة عمى اقتصاد البشر مف خلاؿ انتشار قيـ واخلاقيات المجتمع المشروع، وما ينتجو مف خراب وآثار مدم

الاستيلاكي المشوه، ثـ ضخ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج بغياب القانوف والمحاسبة والروتيف مما أضعؼ مف 

                                                           
 الجزٌرة-الرٌاض  -مجلة أفاق إسلامٌة – المجتمعاتأثر الإرهاب فً استنزاف موارد  د. زٌد بن محمد الرمانً،(1) 

  : http://www.assakina.com/center/parties/35328.html#ixzz3rsSM24yBالموضوع رابط
دراسة تأصٌلٌة معمقة فً التنمٌة ، ) بغداد :  –فً المنظور الإسلامً :أ.م.د. عزٌز إسماعٌل ألعزي ،عمارة الأرض (2) 

 .387(، ص 2015البسملة للكتاب،
( محمد عبد العزٌز عجمٌة، إٌمان عطٌة ناصف،" التنمٌة الاقتصادٌة : دراسات نظرٌة وتطبٌقٌة"، جامعة الإسكندرٌة 3)

انظر اٌضا: روب مورٌس، "النمو الاقتصادي والبلدان المتخلفة " ترجمة هشام متولً، الطبعة الثانٌة،  .51،  ص2000،
 .9، ص1979دار الطلٌعة للطباعة والنشر، بٌروت، 

http://www.assakina.com/center/parties/35328.html#ixzz3rsSM24yB
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رغبة المواطف في المشاركة بتغيير واقعو وخمؽ بيئة طاردة للاستثمارات المالية إذ تقدر بترليوف دولار يتـ 
 يا واستثمارىا في الخارج مترافقة مع ىجرة الأدمغة والعقوؿ المبدعة.توظيف

إذ يقدر عدد العمماء المغتربيف العرب بمميوف عالـ، يعمموف في الدوؿ الصناعية المتقدمة بسبب السياسات 
 (.1الحكومية الطاردة لمبشر ولرأس الماؿ)

لمعايير الدولية لمفساد لا تستوعب خصوصية الحالة بأف ا 2014وقد بيف تقرير التنمية الإنسانية العربية لعاـ 
القانونية لعدد مف الدوؿ العربية تجعؿ مف الصعب التمييز بيف  -العربية موضحاً ذلؾ بالقوؿ )اف البيئة السياسية

 . الفساد كما ىو متعارؼ عميو )بمعنى استغلاؿ المنصب العاـ لممنفعة الخاصة( والخمؿ الكامف في النظاـ(
يؿ المثاؿ نجد اف القانوف والعرؼ في عدد مف الدوؿ يجعؿ الأرض والثروات الطبيعية ممؾ لمحكاـ ولا فعمى سب

يميز بيف الصفة الخاصة والعامة لمحكاـ عمى ىذا المستوى، بينما تصبح ممكية خاصة لممواطف العادي منحا 
ما فعؿ، ويكوف قد تصرؼ بما مف الحكاـ وفي مثؿ ىذا الوضع يصبح الفساد عمى مستوى الحكـ لا الحاكـ مي

 يممؾ.
وىذه الوضعية تسمح لمعائلات والمقربيف مف أنظمة الحكـ العربية استغلاؿ مناصبيـ للإثراء غير المشروع في 

 (.2حيف يظؿ )تطبيؽ القانوف( سلاحاً مشيراً عمييـ لضماف ولائيـ المطمؽ)

منطقة العربية يصاحبو مف قيـ المحسوبية مما يضاعؼ التأثيرات السمبية لمفساد المالي والمستشري في ال
والمحاباة، عمى حساب قيـ النزاىة والكفاءة، وىو ما يجعؿ الفساد المالي والإداري المنتشر في جؿ الأقطار 
العربية أكثر خطراً باعتبار اف ىذا الفساد مصحوب بالجيؿ، وانعداـ الكفاءات، وىو يعود بأضرار خطيرة وبالغة 

 ( 3)التنمية الاقتصادية العربية.الأثر في مجيودات 

 :الفقــر 
عمى الرغـ مف الموارد الطبيعية والبشرية في الوطف العربي عموماً ومقبولة لمواجية التحديات التنموية اذا 
استثنينا موارد المياه مع انصراؼ الذىف غالباً إلى الموارد النفطية دوف غيرىا مع وجود ثروات أخرى وبمختمؼ 

المنطقة العربية مف بيف أكثر مناطؽ العالـ انتشاراً لمفقر، إذ تشير بعض الدراسات إلى إنو يوجد في أنواعيا فإف 
مميوف إنساف يعيش تحت خط الفقر مف مجموع سكاف الوطف العربي البالغ عدده  75ىذه المنطقة أكثر مف 

ستوى العربي أو عمى المستوى ( مميوف، ىذا فضلًا عف سوء توزيع الثروات العربية سواء عمى الم300حوالي )
الفقر لانقصد بو الحرماف مف السمع والحاجات الضرورية، بؿ يشمؿ الشأف العاـ والاختيار الحر، وىذا الداخمي.

 (.4الفقر أدى إلى فشؿ كؿ مواطف لاستغلاؿ قدراتو )

                                                           
(

1
آٌار  -ث بغداد/مركز المستقبل للعلوم والأبحا-70العدد-بسام محمد حسٌن، الدٌمقراطٌة واقع التنمٌة فً البلاد العربٌة، مجلة النبأ (

. انظر اٌضا: إبراهٌم الأخرس ،  "التجربة الصٌنٌة الحدٌثة فً  النمو، هل ٌمكن الاقتداء بها "، اٌتراك  للنشر 28( ص 2014
 .59، ص2005والتوزٌع، القاهرة، الطبعة الأولى،

(
2

 .5ص  -2014( انترنٌت: تقرٌر التنمٌة الإنسانٌة العربٌة لعام 
(

3
( 2006 -(،)بٌروت : مركز دراسات الوحدة العربٌة328مجلة المستقبل العربً ،)العدد -سٌاسً للفسادمنٌر الحمش، الاقتصاد ال (

 .61-60ص
(

4
( )بٌروت : مركز 356( دي دي ولد السالك، الممارسة الدٌمقراطٌة مدخل الى التنمٌة العربٌة المستدامة، مجلة المستقبل العربً )العدد

 .35 ( ، ص2008 -دراسات الوحدة العربٌة 
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إلى تدىور الإنتاجية إف خطورة ىذا الوضع بالتأكيد مرده مسببات مف بينيا: قصور القدرات البشرية مما يؤدي 
وتنامي البطالة، وتفاقـ سوء توزيع الدخؿ والثروة والقوى السياسية، ىذا كمو يعد عائقاً كبيراً أماـ تحقيؽ تنمية 
اقتصادية ناجحة، عمى الرغـ مف المعالجات الدولية مف قبؿ البنؾ الدولي ) الذي يخصص اجزاء مف تقاريره في 

لمنظمات الدولية الاخرى كمنظمة الامـ المتحدة مف خلاؿ برامجيا الانمائية سبيلا كيفية معالجة الفقر بالعالـ ،وا
 .(1)لمنيوض بعمميات الانماء لمختمؼ دوؿ العالـ 

  :البطالــة 
تعد ظاىرة البطالة مف الظواىر الأكثر انتشاراً في الوطف العربي وبدرجات متفاوتة، إذ تبمغ معدلات البطالة 

 17% أي حوالي 25% مف مجموع قوة العمؿ، وأحياناً تصؿ عمى 20حوالي  2013في الوطف العربي لعاـ 
 مميوف نسمة. 103مميوف نسمة مف قوة العمؿ المقدرة 

، يبيف لنا اف معدؿ بطالة الشباب في المنطقة العربية بمغ 2013وفي قراءة نقدية لتقرير التنمية البشرية لعاـ 
% ( تمييا فمسطيف الذي يقدر معدؿ البطالة فييا 54.1اعمى مستوياتو في مصر، إذ وصؿ الى )

 (2)(.%49.6إلى)

كما تزداد البطالة في الدوؿ العربية الأقؿ دخلًا كموريتانيا والسوداف واليمف، وفي الدوؿ التي تشيد حالة مف 
 (3)عدـ الاستقرار مثؿ العراؽ والصوماؿ، وسجمت أدنى معدلات البطالة في دوؿ مجمس التعاوف الخميجي. 

وىذه البطالة في طور التزايد مالـ تتخذ الحكومات العربية الاجراءات الفورية لمحد مف ىذه الظاىرة التي ليا  
( ملاييف طالب لمعمؿ  5مشاكؿ عديدة مف بيف ابرزىا، تزايد ىذه الظاىرة سيؤدي الى اف سوؽ العمؿ سيستقبؿ ) 

 (4) -جتماعية ومف ىذه المشاكؿ:سنويا وىذا يؤدي بدوره الى مشاكؿ اقتصادية وسياسية وا
 عمى صعيد الحركة العمالية سيؤدي الى تراجع مشاركتيـ في النشاط النقابي. -1
عمى الصعيد السياسي سيزيد مف تدني النشاط السياسي الدافع الى ممارسة الديمقراطية وترسيخ قيميا وىي  -2

وانتياؾ القانوف والحقوؽ السياسية العوامؿ التي ستزيد بدورىا مف ضعؼ مستوى المشاركة الشعبية 
 والاجتماعية لمختمؼ الشرائح الاجتماعية.

 :المديونيـة 
مميار دولار يدفع  560يبمغ الناتج القومي الاجمالي العربي حوالي  2014حسب تقديرات صندوؽ النقد الدولي لعاـ 
اف الناتج القومي العربي لـ يتجاوز الديف في حيف  مميار مقابؿ خدمة 40منيا لخدمتيا الخارجية كؿ عاـ حوالي 

 (5)مميار دولار. 630حوالي  2013عاـ 

                                                           
(

1
 .2002(،ص2002،)بغداد : بٌت الحكمة ،1( جوزٌف ستكتلز ، العولمة ومساوئها، ترجمة :فالح عبد القادر ،ط 
(

2
 .3، ص2013انترنٌت :تقرٌر التنمٌة البشرٌة لعام  (

 (
3

 .63( ،ص2010-، )عمان: دار جلٌس الزمان 1د. على جدوع الشرفات، التنمٌة الاقتصادٌة فً العالم العربً، ط( 
(

4
 .35دي دي ولد السالك ، مصدر سابق، ص( 

(
5

 .511، ص 1988محمد حامد دوٌدار وآخرون،" أصول علم الاقتصاد السٌاسً"، الدار الجامعٌة ، مكان النشر :بلا،  (
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وبما اف وضعية كؿ دولة تختمؼ مف دولة الى أخرى فيناؾ دوؿ لا توجد فييا ديوف خارجية ومف بيف ىذه الاقطار 
الجزائر، بينما تعاني ليبيا وقطر، في حيف اف ىناؾ أقطار عربية مثقمة بالديوف، عمى سبيؿ المثاؿ العراؽ، ولبناف، و 

 (.1( )1بقية الأقطار مف مشاكؿ ديوف متفاقمة مف بيف ىذه الأقطار اليمف وموريتانيا والسوداف. انظر الجدوؿ رقػـ )
تعرضت لأزمات اقتصادية متعددة وخانقة خلاؿ السنوات  اف مرد ما تقدـ مسببات مف بينيا اف غالبية الدوؿ العربية

غالبية الدوؿ الاقتصادية المتقدمة مما نجـ عنو مشاكؿ معقدة ليذه البمداف ولنظاـ  الأخيرة شأنيا في ذلؾ شأف
الائتماف الدولي أدت إلى تدخؿ صندوؽ النقد الدولي وسعيو بدأب شديد لتطبيؽ إجراءات التكيؼ عمى السياسات 

 الحكومية لمبمداف المدينة. 
 (1الجـدول رقــم )

 ( بملايين الدولارات 2007 – 2002لعربية المقترضة ) اجمالي الدين العام الخارجي لمدول ا
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 الدولــة 
 7.216 7.594 7.534 7.122 7.305 7.399 الأردن
 14.279 16.760 18.810 18.995 18.095 19.554 تونس
 22.642 23.553 21.821 17.191 5.612 5.573 الجزائر
 333.2 396 403.2 424 427 441 جيبوتي
 23.611 25.710 26.283 27.006 27.601 31.180 السودان
 3.890 4.137 4.318 4.904 4.223 4.175 سوريا
 4.708 3.979 3.887 4.028 4.819 5.297 عمان
 14.313 15.345 18.125 18.860 20.044 20.950 لبنان
 28.838 30.548 31.099 29.692 28.958 32.840 مصر
 13.957 14.300 13.990 12.527 13.709 15.582 المغرب
 1.740 1.845 1.947 2.134 1.301 1.369 موريتانيا
 5.973 5.301 5.336 5.169 5.469 5.819 اليمن 

سبؿ النيوض،  –العوائؽ  –د. عمي جدوع الشرفات، التنمية الاقتصادية في العالـ العربي الواقع  مصدر الجدول :
 .129( ،ص2010 -،)عماف: دار جميس الزماف  1ط

 

ف كاف ىذا ىو الوضع العاـ في غالبية الدوؿ النامية فإف العديد مف الأقطار العربية وتحديداً مصر والمغرب   وا 
 (. 2)والسوداف وتونس واليمف والجزائر دخمت مرحمة المديونية الثقيمة منذ السنوات الأخيرة وأخذت مديونيتيا تتفاقـ 

                                                           
 .30انترنٌت : تقرٌر صندوق النقد الدولً ، ص(   1)
( رسالة 2000-1990الجمهورٌة الٌمنٌة فً ظل العولمة للمدة )( مهدي غالب حسن، آفاق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً 2)

 .85، ص2001جامعة البصرة ، -ماجستٌر، كلٌة الادارة والاقتصاد
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كورة بالترتيب إلى ناتجيا المحمي الإجمالي وكما ىو موضح وفيما يمي نسبة مديونية كؿ دولة مف الدوؿ المذ
(، ثـ بدأت خدمة ىذه الديوف تستنزؼ جانباً كبيراً مف حصيمة الإصدارات مما أدخؿ الدوؿ العربية 2بالجدوؿ رقػـ )

 المدنية في حمقة مفرغة مف الاحتياج لمتمويؿ الخارجي.

الخارجي لمدول العربية المقترضة  الى اجمالي الناتج المحمي نسبة اجمالي الدين العام  (2الجدول رقـم )
 ( كنسبة مئوية )%( 2007 – 2002الاجمالي ) 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 الدولـــة

 75 75 66 57 52 47 الاردن

 62 62 64 65 57 56 تونس

 40 34 26 17 5 4 الجزائر

 56 63 61 60 56 54 جيبوتي

 130 120 99 81 63 54 السودان

 19 19 18 17 13 10 سوريا

 23 18 16 13 14 13 عمان

 77 78 84 88 88 85 لبنان

 34 38 40 33 27 26 مصر

 35 29 25 21 21 21 المغرب

 152 144 131 115 48 48 موريتانيا

 47 45 39 31 29 28 اليمن

سبؿ النيوض ،  –العوائؽ  –د. عمي جدوع الشرفات، التنمية الاقتصادية في العالـ العربي الواقع  مصدر الجدول:
 .130( ،ص2010، )عماف: دار جميس الزماف ، 1ط

 
  :التضخــم 

إف أزمة الديوف لـ تكف ىي الأزمة الاقتصادية الوحيدة التي تفاقمت في الدوؿ العربية، إذ تعرضت غالبية  
اقتصاداتيا لحالة مف الركود تحت تأثير الركود الذي ضرب اقتصادات الدوؿ الصناعية المتقدمة والذي انتقؿ الى 

 واؿ، وأيضا تذبذب اسعار النفط.الأقطار العربية عف طريؽ التجارة والسياحة وحركة رؤوس الام
إف ما تقدـ ساىـ في الوقت نفسو الى حركة تجديد البنى الأساسية المتيالكة، وحدوث طفرات في الانفاؽ العاـ 
ساىمت في تفاقـ عجز الموازنات العامة في العديد مف الأقطار العربية وىذا العجز ساىـ فضلًا عف العوامؿ 

رجية في تغذية معدلات التضخـ في العديد مف الأقطار العربية بصورة أصبح معيا العامة الأخرى الداخمية والخا
ىذا التضخـ معوقاً للاستثمارات العديدة وعاملًا يساىـ في إعادة توزيع الدخؿ لصالح أصحاب حقوؽ الممكية عمى 

ية وترتيبيا عالميا ( يوضح معدلات التضخـ في الدوؿ العرب3أصحاب الرواتب والإجور والمعاشات،والجدوؿ رقـ )
 . 2008لمعاـ 

 



    5102الخاص بالمؤتمر السادس العدد مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة                     
 

 

200 

 2008يوضح معدلات التضخم في الدول العربية وترتيبيا عالميا لمعام  (3الجدول رقم )
 الترتيب العالمي معدل التضخم )%( الدولة

 159 14.8 الاردن

 156 14.4 الامارات

 88 7 البحرين

 63 5 تونس

 27 3.6 الجزائر

 121 10.3 السعودية

 165 16.5 السودان

 160 14.9 سوريا

 86 6.8 العراق

 146 12.5 عمان

 161 15.2 قطر

 137 11.7 الكويت

 116 10 لبنان

 126 10.5 ليبيا

 167 18 مصر

 54 4.6 المغرب

 169 18.2 اليمن

سبؿ النيوض،  -العوائؽ  -د. عمي جدوع الشرفات، التنمية الاقتصادية في العالـ العربي الواقع مصدر الجدول: 
 (.136  -135( ،ص) 2010، )عماف: دار جميس الزماف، 1ط
 

  :معوقات اخرى 
إلى جانب ىذه المعوقات، ىناؾ معوقات أخرى متمثمة في تدىور كفاءة إدارة القطاع العاـ وتحقيؽ العديد مف 
شركاتو لخسائر كبيرة بسبب فساد الإدارة السياسية والاقتصادية وبسبب ضعؼ الحوافز المادية للإنتاج والتميز 
وضعؼ مساحة حرية الحركة والابداع في ظؿ القواعد التي يدار القطاع العاـ عمى أساسيا في غالبية الدوؿ 

 العربية.
سياسة الدعـ السمعي قد أدت إلى تدىور  وعمى رأسيا مف ناحية أخرى فإف السياسات العامة المشوىة للأسعار

كفاءات تخصيص الموارد وكؿ ذلؾ أدى إلى المزيد مف المشاكؿ الاقتصادية للأقطار العربية التي يسيطر القطاع 
العاـ فييا عمى الاقتصاد وتأخذ بسياسة الدعـ السمعي، وليس التحويلات المباشرة لمف يراد دعميـ بالنسبة 

ربية النفطية الغنية فقد بدأت بدورىا تعاني مشاكؿ واختلالات اقتصادية داخمية ولكنيا كانت قادرة عمى للأقطار الع
تغطية المشاكؿ الاقتصادية مف دوف حاجة إلى إجراء الاصلاحات الاقتصادية في البداية، ولكف مع تفاقـ تمؾ 

دية لإحداث تغييرات كبيرة في المشاكؿ أصبحت تمؾ البمداف مضطرة ىي الأخرى لإجراء اصلاحات اقتصا
سياساتيا الاقتصادية، وىذه الاصلاحات الاقتصادية تمثمت عمى الصعيد المالي عمى وجو الخصوص لمواجية 

 (1)المشاكؿ التي تتعرض ليا. 

                                                           
 (

1
) بٌروت: مركز دراسات  1ط -علاقات التفاعل والصراع -د. ثناء  فؤاد عبد الله، الدولة والقوى الاجتماعٌة فً الوطن العربً ( 

 26( ،ص2001الوحدة العربٌة / 
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أما الأقطار العربية غير النفطية التي عانت مف وطأة ازماتيا الاقتصادية فإنيا في ظؿ حاجتيا الى معالجة 
شاكؿ ورفع كفاءة اقتصادياتيا وتدفقات رؤوس الأمواؿ عمييا في صورة قروض أو منح أو استثمارات ىذه الم

مباشرة وفي ظؿ حاجتيا الى التفاىـ مع الدوؿ الدائنة ليا لجأت الى صندوؽ النقد الدولي لتسييؿ ميمتيا في 
 جدولة ديونيا وفي الحصوؿ عمى قروض جديدة. 

تغييرات جذرية في سياستيا الاقتصادية واحداث عدد مف الاصلاحات الاقتصادية ىذا فضلًا عف قياميا بإجراء 
كشرط لجدولة ديونيا ولحصوليا عمى تدفقات جديدة لرؤوس الأمواؿ مف صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ومف الدوؿ 

 المانحة.

 المطمب الثاني: مواصفات عممية التنمية الاقتصادية العربية 
تصادية الشاممة عممية بالغة التعقيد عمى اعتبار أنيا الارتفاع المنتظـ بإنتاجية العمؿ مف خلاؿ بما اف التنمية الاق

حلاؿ تكتيؾ ارقى، واستخداـ وسائؿ إنتاج احدث وأكثر  إحداث تغيرات ىيكمية تتناوؿ ظروؼ الإنتاج الاقتصادي، وا 
الي فاف وضع ستراتيجية لمتنمية الاقتصادية كفاءة، مع تحقيؽ إشباع متزايد لمحاجات الفردية والاجتماعية، وبالت

معناه اختيار طريؽ التطوير الشامؿ لممجتمع في أمد قصير كونيا عممية منسقة وتشاركية ومتواصمة مف الأفكار 
والأنشطة التي تعتمد لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية بطريقة متوازنة ومتكاممة عمى المستوييف الوطني والمحمي مف خلاؿ 

 .(1)الحالي وصوغ السياسات وخطط العمؿ وتنفيذىا ورصدىا واستعراضيا بصورة منتظمة تحميؿ الوضع 

 (2)وىذا يعني أف اختيار إستراتيجية ملائمة يتطمب عدد مف المواصفات مف بينيا:
يجب أف تكوف ستراتيجية التنمية موجية بحسب الحاجة أي تمبية الحاجات البشرية المادية وغير المادية ويشمؿ  -1

 الحاجة الى التعبير والإبداع والمساواة وتفيـ مصير الفرد.ذلؾ 
 أف تكوف داخمية المنشأ بمعنى أف تنبع مف صميـ كؿ مجتمع وتحدد قيمتيا ونظرتيا الى المستقبؿ باستقلالية. -2
 أف تحمؿ طابع الاكتفاء الذاتي بمعنى أف يعتمد كؿ مجتمع عمى قوتو وبيئتو الثقافية بصورة رئيسة. -3
ىناؾ استخداـ رشيد لموارد البيئة الحياتية مع إدراؾ كامؿ لاحتياجات الأطر الحياتية والقيود أف يكوف  -4

 المفروضة عمى الجيميف الحالي والمستقبمي.
أف تكوف مرتكزة عمى تحولات بنيوية تبدؿ العلاقات الاجتماعية والنشاطات الاقتصادية بيف السمطة لكي تحقؽ  -5

 ة في صنع القرار مف قبؿ المجموعة السكانية بأسرىا.شروط الإدارة الذاتية والمشارك

 
 
 

 

                                                           
 .15مهدي غالب، مصدر سابق ، ص( 1)
 -دولة الإمارات العربٌة المتحدة نموذجا -نوزاد عبد الرحمن الهٌتً، التنمٌة المستدامة الإطار العام والتطبٌقات( 2)

 .39( ص2009)ابوظبً: مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتٌجٌة /1ط

 



    5102الخاص بالمؤتمر السادس العدد مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة                     
 

 

202 

التنمية الاقتصادية في العراق ودور السياسات الحكومية تجاىيا مبحث الثانيال  
 المطمب الأول : واقع التنمية الاقتصادية في العراق 

النمو الاقتصادي ىو يُعد النمو الاقتصادي المطمب الأساس لتحقيؽ التنمية الاقتصادية الشاممة ولاشؾ في اف 
نتاج لمنشاط الاقتصادي بشكؿ عاـ متمثلا بزيادة الناتج المحمي الإجمالي، ورغـ اف النمو الاقتصادي يُعد شرطاً 
ضرورياً الا انو غير كافياً لتحقيؽ العدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص في العمؿ مما يمتزـ اتخاذ تدابير أخرى مؤثر 

ستيعابية لسوؽ العمؿ بما يكفؿ مستويات عالية مف التشغيؿ، كما يقترف بتحسف مستوى في النمو، كتوسع الطاقة الا
معيف ونوعية حياة السكف مف خلاؿ التركيز عمى خدمات التنمية البشرية والاجتماعية وحماية وتحسيف البيئة 

 (.1ؿ الدولة)وخاصة لفئات الدخؿ المحدود والاسر الفقيرة، وىذه كميا تحتاج الى سياسات حكيمة مف قب
ولو تأممنا وضع العراؽ الحالي لوجدنا اف العراؽ يواجو العديد مف المعوقات في ظؿ الظروؼ الحالية التي يعيشيا ، 

 (2) التي يمكف توضيحيا بالاتي :
اف العراؽ بمد مثقؿ بالديوف الخارجية وما يحصؿ عمية مف ايرادات في الوقت  -:المعوق الأول// اقتصـادي

تغطي المشاريع المخطط ليا، لذلؾ تغطية ىذه المشاريع مالياً معتمدة اعتماداً كمياً عمى الامواؿ الحاضر لا 
 ، فضلاً عف معوقات اقتصادية أخرى تتمثػػؿ بػػػ :المخصصة مف قبؿ الدوؿ المانحة لإعادة إعمار العراؽ

  وعمى حساب النفقات الاستثمارية استمرار حالة الاختلاؿ في بنية الانفاؽ العاـ لصالح النفقات التشغيمية
مولداً زيادة في مستويات الطمب الكمي الفعّاؿ في الاقتصاد والتي يقابميا تخمؼ الجياز الإنتاجي وعدـ قدرتو 

 عمى الاستجابة لتمؾ الزيادة محدثاً ارتفاعاً في المستويات العامة للأسعار.
 لموازنات الاتحادية مما يجعؿ مف التنبؤ وحالة استمرار ىيمنة الإيرادات النفطية كمصدر أساسي لتمويؿ ا

مكانية تحقيؽ أىدافيا.  اللايقيف صفات لصيقة بتقديرات الموازنة وا 
  إستمرار تدني نسبة الايرادات غير النفطية مف إجمالي الايرادات العامة كنتيجة لاستمرار تطبيؽ مبدأ

التيرب الضريبي ناىيؾ عف عدـ تبني الاعفاءات الضريبية وعدـ استحداث ضرائب جديدة وتعدد قنوات 
 تدابير جديدة.

  تدني كفاءة تنفيذ النفقات العامة في الموازنة الاتحادية وخاصة الانفاؽ الاستثماري مما يجعؿ العجز السنوي
 في الموازنة الاتحادية عجزاً ظاىرياً يفوت فرص إنفاقية حقيقية.

 الامريكي كنتيجة لما يعرؼ بػ )ىجوـ العممة( قد ييز  قوة أثر التوترات الاقميمية في الطمب عمى الدولار
أركاف استقرار سعر صرؼ العممة ومعدلات التضخـ وانسيابية تطبيقات مزاد العممة بما يولد مجالات 

 خصبة لظاىرة تيريب العممة الاجنبية والفساد وغسيؿ الأمواؿ.
 تضخـ عززت مف حالة الاستقرار النقدي السياسة المتشددة لمبنؾ المركزي باتجاه السيطرة عمى معدلات ال

 دوف اف تساىـ بقوة التأثير نفسو في فعاليات استدامة التنمية للاقتصاد العراقي.
  )الاستمرار في تطبيؽ سياسة الاستيراد المفتوح قد يؤدي الى تراجع سعر صرؼ العممة المحمية ) دينار

 واشتداد الضغوط التضخمية في الاقتصاد.
 (1) صارؼ الاختصاصية في تمويؿ استثمارات القطاع الخاص التنمويةمحدودية دور الم. 

                                                           
)بٌروت:  295العدد  -مجلة المستقبل العربً -ستراتٌجٌات التنمٌة فً ظروف الأزمات -عاطف قبرصً، علً قدوري (1)

 .46( ص2003/ 9مركز دراسات الوحدة العربٌة 
 2، ص2014انترنٌت: سلٌم فرحان جٌثوم، معوقات التنمٌة فً العراق، مركز الفرات للدراسات الإستراتٌجٌة،( 2) 

www.google.net   . 
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يُعد حاجة أساسية في سمـ حاجات الفرد والمجتمع، لأنو يمثؿ الوعاء الذي يحتوي  -المعوق الثانـي// الأمــن:
قتصادية جميع الحاجات الأخرى، وبما اف الأمف في العراؽ يعاني مف تدىور مستمر انعكس سمباً عمى التنمية الا

 في العراؽ.
ىذه الظاىرة ليست في العراؽ فحسب بؿ في المجتمعات كافة عمى  -المعوق الثالـث// الفسـاد الإداري والمالـي:

اختلاؼ درجة نموىا وتقدميا الحضاري والاجتماعي والاقتصادي، ومرد ىذه الظاىرة مسببات مف بينيا ، ضعؼ 
ابة والمساءلة الناتجة عف عدـ الاستقرار التي تعاني منو المؤسسات القوانيف، والتشريعات الرادعة، وغياب الرق

السياسية الموجودة في البمد، الأمر الذي أدى إلى تأجيج الصراعات بيف الفئات الاجتماعية المختمفة والحد مف 
وتبذير  عممية الحراؾ السياسي وصعوبة بموغ التنمية الاقتصادية التي تتوخاىا الدولة ، لأنو يعمؿ عمى ىدر

 الأمواؿ العامة والطاقات والكفاءات البشرية.
انخفاض مستوى التعميـ والثقافة لدى المجتمع العراقي، فظاىرة الأمية أصبحت سمة  -المعوق الرابـع// التعليـم:

متميزة وبارزة داخؿ المجتمع العراقي، وىذا بالتأكيد لو مردود سمبي عمى التنمية الاقتصادية، فالقميؿ مف المعرفة 
 .(2)ف اف تزوؿ في أي لحظة يمتمكو الفرد لا تمكنو مف خمؽ تنمية اقتصادية حقيقية داخؿ المجتمع ومف الممك

اف ىذه المعوقات التي تـ ذكرىا أعلاه لابد مف وجود عدد مف الستراتيجيات تخفؼ مف حدتيا ،وتعطي مخرجا 
 لتحقيؽ تنمية اقتصادية في ظؿ واقع ممكف ،وىذا ما سوؼ يتطرؽ لو الباحثيف في المطمب الثاني مف المبحث

 

  المطمب الثاني:الواقع التنموي في العراق 
إف تغير الواقع لا يقتصر عمى رفع وتائر النمو الاقتصادي ولكنو مقيد باعتبارات سياسية قبؿ اف تكوف 
اقتصادية واجتماعية ،وىو ىدؼ ليس ببعيد المناؿ في ظؿ التحسف المطرد في المناخ الاقتصادي ،والارتفاع 

صدير النفط الخاـ ،والالتزاـ بمواصمة تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي والمشاريع الكبير المتوقع مف إنتاج وت
التنموية القائمة والمستيدفة ،واحتماؿ تزايد دور شركاء التنمية الاقتصادية تبرز لنا الخطة الخمسية التي وضعتيا 

مف خلاليا الى تحقيؽ الأىداؼ ( ، التي اعمنت عنيا والتي تسعى 2017 – 2013وزارة التخطيط العراقية لمفترة )
 :(3)المتمثمة ، وكالاتي

% وبأسعار الثابتة لسنة  13.31رفع معدؿ نمو الناتج المحمي الاجمالي خلاؿ مدة الخطة بمعدؿ سنوي قدره  (1
 .2012الاساس 

 %7.5تنمية الانشطة الاقتصادية غير النفطية )سمعية + توزيعية + خدمية(  بمعدؿ نمو سنوي قدرة (2
 %.18.7نشاط النفط الخاـ بمعدؿ نمو سنوي قدرة تنمية  (3
 .المحافظة عمى معدلات التضخـ ضمف المرتبة الرقمية الواحدة (4
اعطاء دفعة قوية مف الاستثمارات لأقطاب النمو القطاعية المختارة )الصناعية والطاقة والزراعة والسياحية(مف  (5

% مف اجمالي الناتج 60جمالي بنسبة تتجاوز اجؿ رفع نسبة مساىمتيـ في توليد الناتج القومي المحمي الا
 .بالأسعار الثابتة

                                                                                                                                                                          
.: انظر اٌضاً : محمد عبد 71ص  -2013/ 2ك -بغداد -( وزارة التخطٌط2017 – 2013خطة التنمٌة الوطنٌة ) ( 1) 

 .35، ص 1986المنعم الجمال، "موسوعة الاقتصاد الإسلامً"، دار الكتاب اللبنانً، بٌروت، الطبعة الثانٌة 
 .3ص -سلٌم فرحان جٌثوم ، مصدر سابقانترنٌت : (2) 
 .80(، ص  2013(، ) بغداد : وزارة التخطٌط ،ك،2017 – 2013خطة التنمٌة الوطنٌة ) (3) 
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% في نياية 6نمو مولد لفرص العمؿ بما يضمف مستوى مقبوؿ مف التشغيؿ ويسمح بتراجع معدؿ البطالة الى  (6
 .2017عاـ 

 مف إجمالي السكاف. 2017%عاـ 16تخفيض معدلات الفقر نحو  (7
 

فيما يخص إجمالي الايرادات العامة لمدولة يبمغ خلاؿ سنوات الخطة ويتوقع اف الايرادات المتوقعة لمخطة، 
% منيا، في حيف تشكؿ الايرادات غير النفطية 95( تريميوف دينار، وستشكؿ الايرادات النفطية بحدود 812.263)

 .(4%، وكما ىو موضح في الجدوؿ رقػـ )5بحدود 

 (2017-2013)الايرادات المالية المتوقعة لمسنوات  (4الجدول رقم )
%3: 1 إجمالي الايرادات الايرادات النفطية الايرادات غير النفطية السنــة  2 :3%  

2013 7398.3 104.907.935 112.306.235 6.5 93.5 

2014 9079.1 1.302.305 1.393.104 6.6 93.4 

2015 8274.703 135.656.812 143.931.513 5.7 94.3 

2016 90.027 180.875.750 18.967.845 4.7 95.3 

2017 97.865 217.950.900 2.268.374 4.3 95.7 

 9456 553 6152265324 76857215937 4355415303 الإجمالي

 .70ص - 2013/ 2ك -بغداد –(، وزارة التخطيط 2017 – 2013مصدر الجدول: خطة التنمية الوطنية ) 

( ترليوف دينار، عمى اعتبار اف 417الاقتصادية يتطمب تأميف )ومف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الكمية لمخطة بأبعادىا 
( مميار دولار بما فيو الايفاء 282( ترليوف دينار أي ما يعادؿ ) 329حجـ الاستثمار الحكومي يبمغ بحدود )

%( مف إجمالي الاستثمارات المطموبة لمخطة مف الايرادات 79بالتزامات جولات التراخيص النفطية والذي يشكؿ )
 2012مشروعاً في نياية عاـ  5861المتحققة لمدولة مف أجؿ الانفاؽ عمى المشاريع الممتزـ تنفيذىا والبالغ عددىا 

 والمشاريع الجديدة التي يقرر إضافتيا خلاؿ سني الخطة.
ي مميار دولار الت 75( ترليوف دينار، أي ما يعادؿ  88كما تفترض الخطة أف يساىـ القطاع الخاص بما قيمتة ) 

 % يتوقع انفاقيا عمى مختمؼ المجالات والاستثمارات التي حددتيا الخطة.21تشكؿ نسبة 
وىنا تنطمؽ بوصمة الاستثمار في الخطة مف مبدأ الاوليات الاستثمارية المعززة لفكرة اقطاب النمو القطاعية 

وازف، واستنادا الى ىذا المبدأ تـ والمكانية خلاؿ سنوات الخطة وصولًا إلى ىدؼ مستقبمي يتمثؿ بالنمو القطاعي المت
توزيع الاستثمارات قطاعياً بما يؤمف تحقيؽ أىداؼ الخطة وفمسفة أنموذجيا التنموي، عمى أساس اف مف أوليات 
ىذه الخطة تحقيؽ الإنصاؼ والعدالة في توزيع ثمارىا عمى مناطؽ العراؽ كافة وتقميؿ التفاوت المكاني بيف 

 ناطؽ الحضرية والريفية مف جية أخرى.المحافظات مف جية وبيف الم
مف إجمالي % 14إف الخطة أكدت استمرار دور الحكومات المحمية في تنمية محافظاتيا، وأقرت تخصيص 

 استثماراتيا لبرنامج تنمية الإقميـ الذي يركز عمى الأنشطة والخدمات المحمية.
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%( وعمى أساس 13.31سيكوف  بػ ) 2012ة لعاـ كما قدرت الخطة معدؿ الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابت
بنسبة زيادة قدرىا  2017( ترليوف دينار عاـ  264.950ذلؾ فإف الناتج المحمي الإجمالي مع النفط سيزداد نحو ) 

 (68.)% 
الى  2013( ترليوف دينار عاـ 131.953وتتوقع الخطة زيادة الناتج المحمي الإجمالي بدوف النفط مف )

ف ىذه الزيادة يفسرىا نمو 37.4، وذلؾ بنسبة زيادة قدرىا ) 2017رليوف دينار عاـ ( ت 181.361) %( ، وا 
%( مقابؿ نشاط استخراج النفط الذي سينمو بمعدؿ 7.5الأنشطة الاقتصادية )عػدا النفػط( بمعدؿ نمو سنوي قدره ) 

 (1)%(.18.7سنوي قدره )
ر البوصمة المستقبمية لإعطاء دور أكبر للأنشطة السمعية إف تحقيؽ أىداؼ الخطة وفمسفة أنموذجيا التنموي تؤش

)عدا النفط( والأنشطة الخدمية مقارنة بالأنشطة التوزيعية وذلؾ بيدؼ تقوية الجانب الحقيقي في الاقتصاد مف 
خلاؿ تنويع بنية الإنتاج القومي والتأثير في المحتوى المحمي لمعرض السمعي وبما يضمف الحد مف إرتفاع درجة 

نكشاؼ الاقتصاد العراقي لمعالـ الخارجي ، الذي عدتو الخطة مف بيف أقوى التحديات الاقتصادية التي تواجييا ا
 وبدلالة المحتوى الاستيرادي لمعرض السمعي في السوؽ العراقية.

 (2)ان ما تقدم يتطمب عوامل مساعدة لتحقيقو تتمثل فـي : 
 استقرار سياسي .  .1
 وعي ثقافي .  .2
 تلاحم  اجتماعي .  .3
 تعزيز البنى الارتكازية في البلاد.  .4
  دعم نشاطات مراكز البحوث والدراسات الاقتصادية. .5

ووفؽ مما تقدـ إنو لا يمكف تحقيؽ تنمية اقتصادية ناجحة في العراؽ دوف إعادة الاستقرار السياسي وانتياج 
سياسات صائبة يمكف اف تساىـ في تعزيز الثقة، وتركيز الاىتماـ عمى تنفيذ الإصلاحات البنيوية المطموبة، والعودة 

 الى مستويات النمو الممكنة عمى المدى البعيد. 

 الخاتمـــة
يُعد التناسؽ ما بيف السياسات الحكومية ولتنمية الاقتصادية ضرورة لضماف فاعمية ستراتيجية التنمية المتبناة 
نما في اتساؽ  وتحقيؽ مستيدفاتيا، فالعبرة ليست في مواءمة كؿ ستراتيجية عمى حدة لأىدافيا ووسائؿ تحقيقيا وا 

واحدة عمى نحو يجعميا أكثر قدرة عمى ترجمة أىداؼ التنمية إلى  ىذه السياسات وتناغميا وانصيارىا في بودقة
واقع عممي اف تحميؿ واقع التنمية الاقتصادية في بمداننا العربية، وعمى وجو الخصوص العراؽ، يكشؼ لنا بأف ىذه 

البمد وبكافة  لأجؿ تحقيؽ تنمية متكاممة فيالبمداف تواجو معوقات حادة نتيجة السياسات الحكومية ليذه البمداف، و 
                                                           

 .88ص -2013/ 2ك –بغداد  -(، وزارة التخطٌط2017 – 2013(خطة التنمٌة الوطنٌة ) 1)
مركز المستقبل للعلوم )بغـداد:  70 -العـدد -د. رائد صبار لفته، العراق الجدٌد وسبل التخطٌط الى التنمٌة، مجلة النبأ(    2) 

 76( ص.2014آٌار/ والأبحاث
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 عسى اف تنفع جوانبيا يتطمب جيود تضامنية سياسية واقتصادية ، وعميو يتقدـ الباحث بمجموعة توصيات
 ىي كالاتػي:و  مجتمعاتنا العربية ، والعراؽ عمى وجة الخصوص،

 
 -أولًا: عمى صعيد بمداننا العربية:

نياء حالة التذبذب السعي الجاد مف قبؿ قوى الأمف وقوات متعددة الجنسيات بالسيطر  .1 ة عمى الوضع الأمني وا 
 التي يعانييا.

 العمؿ عمى تأميف إيصاؿ الاحتياجات الضرورية لمفرد مف غذاء وخدمات. .2
تطوير الخبرات والكفاءات في بمداننا العربية مف خلاؿ إرساليـ إلى دورات تدريبية وتأىمو إلى الدوؿ الأجنبية  .3

 ة التي وصمت ليا تمؾ الدوؿ والعمؿ عمى نقميا لمعراؽ.لغرض التعرؼ عمى أحدث التطورات العممي
 العمؿ وبكؿ إخلاص عمى تسوية الخلافات الداخمية بالشكؿ الذي يحقؽ المصمحة لمجميع. .4
 تشجيع التعميـ في البمد عف طريؽ المحفزات المادية والمعنوية لمطمبة. .5
وصحيحة وبالمقابؿ عمى حكوماتنا العربية تشجيع المؤسسات الثقافية عمى توعية المواطنيف توعية صادقة  .6

 تقديـ الدعـ المادي ليذه المؤسسات  لمقياـ بمياميا الموكمة إلييا.
 حث وسائؿ الإعلاـ عمى تبني برامج مف شانيا أف تنمي شخصية الفرد تنمية حضارية متطورة. .7
 تشجيع القطاعات الخاصة عمى تبني عدد مف مشاريع الأعماؿ في البلاد. .8

 
 -راق:ــاً: عمى صعيد العثانيـ  

 الضغط عمى الدوؿ المانحة وبالوسائؿ كافة عمى إبقائيا ممتزمة بالوعود حياؿ العراؽ. .1
 تشديد الرقابة سيما الرقابة المالية والإدارية عمى أعماؿ مؤسسات الدولة. .2
نشاء صناديؽ التكافؿ الاجتماعي .3  .تحسيف الوضع ألمعاشي للأفراد مف خلاؿ رفع أجور العمؿ، وا 
 ترسيخ قيـ المحبة والتسامح والأخوة بيف أبناء الشعب مف اجؿ القضاء عمى التفرقة والخلافات البينية. .4
 تحفيز المصارؼ نحو التوجو الى السوؽ مع السعي لتوسيع دور المصارؼ الخاصة في منح  الائتمانات. .5
 رؤوس لمشركات العامة في السوؽ. زيادة تفعيؿ الدور المالي والتمويؿ لسوؽ العراؽ للأوراؽ المالية مف خلاؿ .6
 اعتماد استراتيجية خاصة بالرقابة عمى الجياز المصرفي لتكوف مواكبة لأفضؿ المعايير والممارسات الدولية. .7
تعزيز التعاوف ما بيف البنؾ المركزي العراقي والبنوؾ المركزية العربية والمؤسسات الدولية الرصينة وبما  .8

 والأدوات والاستحقاقات. يضمف تبادؿ الخبرات والعملات
 إنشاء صندوؽ لدعـ استقرار الاستثمار )صندوؽ سيادي(. .9

 .تشجيع فتح فروع المصارؼ العربية والاجنبية.10
مع الجيات المختصة بمكافحة  التنسيؽ  .إعداد البرامج المتطورة لتبادؿ المعمومات وصولا الى أعمى درجات11

 غسؿ الامواؿ داخؿ العراؽ.
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 المصـادر

 الكتــب //أولاً:  
 .2/2013ك -بغداد -( وزارة التخطٌط2017-2013خطة التنمٌة الوطنٌة ) (1
د. حلٌم بركات ،المجتمع العربً فً القرن العشرٌن،بحث فً تغٌر الاحوال والعلاقات،بٌروت ، مركز  (2

 .2000دراسات الوحدة العربٌة،
 .2002،بغداد ، بٌت الحكمة ،1جوزٌف ستكتلز ،العولمة ومساوئها ، ط (3
)  1ط-علاقات التفاعل والصراع  –د. ثناء فؤاد عبدالله ،الدولة والقوى الاجتماعٌة فً الوطن العربً  (4

 (.2001بٌروت: مركز دراسات الوحدة العربٌة/ 
 (.2003عبد القادر محمد عبد القادر العطٌة، اتجاهات حدٌثة فً التنمٌة، )الاسكندرٌة: الدار الجامعٌة/ (5
م ،الدولة ووظٌفتها الاقتصادٌة فً الفقة السٌاسً الاسلامً ،)عمان : دار عمار للنشر د.عبد اللطٌف الهمٌ (6

 (.2004والتوزٌع ،
 .2003محمد عبد العزٌز عجمٌة، محمد علً اللٌثً، التنمٌة الاقتصادٌة، الاسكندرٌة، الدار الجامعٌة/   (7
دولة الامارات العربٌة المتحدة  –ات نوزاد عبد الرحمن الهٌتً، التنمٌة المستدامة الاطار العام والتطبٌق (8

 .2009ابوظبً / مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتٌجٌة / -1ط -أنموذجا 
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