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 أوجه القصور في الصياغة التشريعية لقوانين الوظيفة العامة  

 ((  5002))دراسة تطبيقية في القوانين  الصادرة في ظل دستور 

                                                                                                     

 د. رشا محمد جعفر

 غدادجامعة ب –كلية القانون 

 الملخص

بصدور الدوتدد ا الديددسدبالت جادداا اددس الدوددسلادابصددور الداو ددواندديالوعدد  س الدوسلال دد ار  دد ا

بس  جس هددسالي  ددناروخددبارخوندد الا مس  دد الأهم دد الدال ادد الداسندد اللأخددفا ددباناددس الدال ادد الداسندد ا ا

لدخس دة ارهدةلالدييدما  ال د اا س هوفالدوسئمابهسالدمص ي الداسن ارخون الدمالوخ يا باضدا الدوال دوالدوسلال د 

رأ يددساالدوتدد ا الدخس ددة ا هددباخوندد اندديالددا اخددسقالهددوفا ددد االيو دد الدمصدد ي الداسندد ارهددبال يدداداندديا

لدص   س ارلدالاجس ارلدمسؤرد س الد بالخسواقسلالساًد مالناد ؤد هسار د اأهدولفالددولئا اخوند اد مصد ي ا

ضد ا  د الدامدسه ا خداخوند الدمالدناد مدالوخ يارلاد ا هباد ستالن  سزلًادميا   يد ابهدساأرالا.االداسن 

ا ااضهالدوسلادا   هار يستجها ذلالخلابها.

رلظالًاد  طا الديسعلا بالدال ا الداسن اكالهساالا االداو وانيالداتسئلالد بالس ا يابهدسالودل  ا

اليجهدسالدادسن  يارا بد  انيالالالوا مالدس اكالدمااجاركانالدمخسدادس الدمسد د ارلودل  د ارلدادالئمالد دبا 

لدخ سئجالد با  مالد اعلا د هساداهس الخخ صسقاخلخدسذالوادال الدمخستد اباد،لهس ال  دراعدور الدودالل يا

رلدوال والد بالخظمالدال ا ابايلانسد مااد الكد الطدا الداصدااردمالكجد الد طدا الدودسلالباد خوند الداسند ا

ر اديلابياخدساهدةلانيسردد اارلدودالل يارليدو اهسابستد مال .ا رتواأراهالدوصا ارلدادال اد طدا االد ادا اس 

اد يانا يالبازالراهالدوصا الدةيالضمخ هسالدوالل يالدصسد  ابا،دالدال ا الداسن .

The issuance of the current Constitution rejoiced jurists issuance of several legal 

reforms, particularly in the civil field, the importance of public service as a 

commissioned a national social service targets based out of public interest and serve the 

citizens in the light of the laws in force and this provision consistent with the provisions 

of the Constitution in force, they serve a special kind of aims to achieve the public 

interest and is composed of the powers, duties and responsibilities entrusted to the 

employee legally performed in accordance with the objectives of the department to serve 

the public interest. It is not a privilege for those who are enrolled or a favor to the 

masses, because the employee of the citizens and the duty imposed by law upon service 

and hold him accountable if breached. 

Due to the development in the public service as it provides many of the tools used by the 

administration in order to evaluate crooked behavior and disclosure of financial and 

administrative irregularities and crimes committed by employees and reporting the 

results to be reached for the competent authorities to take appropriate action, we note the 

issuance of laws and rules that regulate the function is continuously to keep pace with 



2 

 

the times and keep up with the evolution of legal development for the public service, 

filling the void deficiencies and to develop legislation and laws and constantly updated. 

We discussed this constitutes an attempt to detect the most prominent shortcomings, 

which included these laws. 

                                                                                                              

 مقدمة
املتشةبللا ملسلليحتللالتشتيللميالة الللالتشبلل تمالرلليقلةبللا ملتشةللالدقلتشيلل  يال ر لل لتلح

لش ةالدقل اش مفلدقدتع لتش  تشالدغيمهال.لتلأخمى
الرراشلسلللتلأدشلل شةللاليتبللفلرللصلةللقلخبللا جلدةةيللتت لل  تللصليحتللالتشةمترللاللدلظللمت ل

ي لتتلهلل  للدةلا لتشةليللد التلأهل تف ل لتحةيل للتشم يسللالتلأ تاشةبلا ملتشةدتعل لتشتيلمي يا   دل
لليقلةثالتشةالدقلتشة ل لتش متق .ةقللبدجلتشةدتلتشة الالتستةمتءلتش  ي 

لسلل يةال رحيلل لالأسلل دتسلل  لتشلل دالتشةتحفللمال لل لرلللاءلةلظدةت للالتشتيللمي يالع لل ل
ةقلخللالبلياغالتشتيلميالد ةلاللإايتمللتثي ل لده تلادلتت امضلتيمي ات الةالتاتفاقيا لدتشة

لتشغمضلةقلتشةالدقلتشةةتمحل.للإيباا با غلتشةالدل لشلأ تاتةر يال لدر شكلت دقلشمؤيالةس
تشبياغالتشةالدليالرسربلت ة لتشةي ل لتشت للألدتعلأهمدت  لتشبياغالتشتيمي يالةقل
ت لدقلقدتعل هالعاةلالدةللم التعرل لع ل لعل  لغيلمللإ تتلادش ال لدبفالتشل دتملتشتل لتةيتهلال ل

لت مل.ةح د لر دتت ملرالربفا
  ةالتتسة لللألص  لتعترامهالرةثارالتشح ملع  لة ىل فايالتشةالدقل للأهةيت ادت ةقل

لدتحةي لتش  تشال.لتشةلتةاتستلارالشةتع را للأ ثمراش قالدتالفراعل ال ل
ةل جلع ة لللإع ت هاعميةال ليالتتع بللأيقلأل اليأاليي اشبياغالتشتيمي لةقلثمدل

سلقلتيلميال ل للإشل لش دبلداللإتةاللص.لراعترامهال قلار لةلقلالرصتشةختبلتشل ا تسيملع يصل
ل.لتلأخمىةلت  لتشدفدحلغيملةت امضلةالتشتيمي ا ل

الشةللدتليقلتشدظيفللالتش اةللاليلللاء ل متسللتلالش دقللدفلع لل لتح يللالتشبللياغالتشتيللمي لقلل دل
تشلا لل ل,ل لشمبلل لتشلدتلللبلتشسلل ريالدتايلاريللالتشتلل لتتسللة لل5002)تشبللا مال لل لظللال سللتدمل

لالش   لتشةدتليقل.ياشبياغالتشتيمي ر
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لتلإبللللحا تشحلللاش لتستريلللململلللاالتشةلللالدقلربللل دملتش  يللل لةلللقل سلللتدملتش ربللل دمل
راعترامهلالت  يلفلهةيلالتشدظيفلالتش اةلاللأ ل لةللاالتشدظيفلالتش اةلال للتلأخلجتشةالدليالدع  ل

 لفللدءلدعللل لدخ ةللالتلتةاعيللاليسللت  فلتشةللا ملر للالتشةبلل حالتش اةللالدخ ةللالتشةللدتعليقل لل
تشةدتع لتشةالدليالتشلا  الده تلتشح مليتدت  لدأح املتش سلتدملتشلا ل  ل  ل لخ ةلالةلقلللدعلخلاجل

تحةي لتشةب حالتش اةالده لتت دقلةقلتشبلحيا لدتشدتلرا لدتشةسؤدشيا لتشت للإش لت  فل
لتت لتةتيلاشيسل ل  ل لل.لتلاعلقالدلا لش ةدظفلشيؤ ي الد ل لأهل تفلتشل ت مالخ ةلالش ةبل حالتش اةلا

تففلللللع للل لتشلةلللاهيم اقلخ ةلللالتشةدظلللفلش ةلللدتعليقلدتللللبليفمفلللصللأدشةلللقلي تحللل لر لللال
لتخالرصل.لإ تتشةالدقلع يصلديحاسرصل

تش  يللل لةلللقلتشدسلللا التشتللل لدلظلللمت لش تعلللدملتشحابلللال للل لتشدظيفلللالتش اةلللال دل لللاللتلللد مل
لإ تميلالدتشللمت ملتست يقلر التلإ تمالةقلتلالتةديملتشس دكلتشة دجلد يفلتشةخاشفلا لتشةاشيلالدت

تشتلل ليمت ر للالتش للاة يقلدلإرلللجلتشلتللا جلتشتلل ليللتملتشتدبللالإشي للالشل للا لتاختبللاجلاتخللا ل
هةلااللل تلإلمتءلتشةلاسبلريأل ال خابالر  لتستيمتءلحاا لتالحمت لا لدتخلتل لتلأةلدتالدتا

سلاءالتسلت ةاالتشسل عالتلإ تميلالت  يل تلحةيةيلا ل  لظيف لتلإ تميلش لظلاملتشلدللتشدتلرا لتشدظيفيلالدتا
)تشفسا لرللليسللة لل لل لتشل للاتلتلإ تميللتحلل لةللالداسلليةالعللل ةالتيلل الظللاهمالعاةللالتستيللمي

تشتل لتللظملتشدظيفلالريل الةسلتةملشيدت لبللدتشةدتعل ل للحظلب دملتشةدتليقدتشةاش ل, لتلإ تمي
يملتشةبللدملدتشفللمتجلشتعللدللأدلللص دسلل للتعللدملتش بللملدشةدت رللالتشتعللدملتشةللالدل لش خ ةللالتش اةللا

ل.تشتيمي ا لدتشةدتليقلدتح يث الراستةمتم
دةقلخلالةالتة مللل لأقلقدتليقلتشدظيفالتش اةاللشملت قلرةستدىلعةدحلتشةختبليقل

ع لل لأح للاملقالدليللالةح ةللاللاة للالتغعلل لتشحالللالةللقلألللالسلل لةلا لل للاراحتدت  لل لل لتشةللالدقل
يلللا لري للالتيللمي يالتحةلل لتشل للدضلرللاشدتقالتش متقلل ل ثللم لحللاا لتشفسللا لتشةللاش ل ل ةلل تشفسللا لدتا

لإعللا ادقفللالل يللالةللقللالللبلتش دشللال لةللقلخلللاللإشلل ل لل لةلتة لللال لدهلل تليحتللاجلدتلإ تميل
بلللل تمتشلظللللمل لللل لتشتيللللمي ا ل ت لتشبلللل الراشدظيفللللالتش اةللللال ل تتفللللةقلقللللدتليقلدت  يةللللا للدتا

تللبلبللامةالدعةدرللا ليلل ي الرحلل لتشةمتيلليقل دتف يللال دملهي للالتشلتتهللالتش اةللالدة الإلللمتءت 
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تشللللةجللأدللللصشسللل للتشةفتيللليقلتش ةلللدةييقلدةلح لللالبللللحيا لدتسللل ال للل لتشمقارلللالدتشةحاسلللرال 
لتشفسا ل.دتشةبدملتشت لتي الةلا  ل

ل:لتلآت د  لتشي اللةراح  متستلالق لتدتع ل  لثلثاللإق
ل.:لةف دملتشبياغالتشتيمي يالتلأداللتشةرح 
لتشدظيفالتش اةال.لتشثال ل:لعيدبلتشبياغالتشتيمي يال  لقدتليقلتشةرح 
لتشثاش ل:لةتع را لتشل دضلراشبياغالتشتيمي يال  لقدتليقلتشدظيفلالتش اةلال.لتشةرح 

للل.ثمللختملرحثلالرخاتةا
ل
ل

 الأول  المبحث

 مفهوم الصياغة التشريعية 

ت  لبل دمتلة ةلال ل لرللاءلتش دشلالتشةالدليلال لدتلعلقلالةلقل شلكللتشبياغالتشتيمي ياتقل
 لد لل لتشثللال للرحلل لتشبللياغالتشتيللمي يات ميللفلتلأداللتلللادال لل للةع رلليقلإشلل للةسلمل متسللتلال

ل.  لتعديملتشرلاءلتشةالدل لش  دشالأهةيت ا  ل
ل

 الأول المطلب 

لالصياغة التشريعيةتعريف 
 ل لةيللتةالةللقلتشف للالتشثلثلل ل بللاجلشغللالرة للل لبللاجلتشيلل ءلدهلل لتشبللياغات للمفل

ل.ل,1)لتلأبالأددتشبيغاله لتشلدعلل لأخمىديةاالباجلتش  ةالأيلرلاهالةقل  ةال
أةلللالتبلللعلحال ت لللل لتمتيلللبلتش للللملع للل للحلللدلة للليقللإيبلللاالتلأ  لللاملدتلأهللل تفل

ل.,ل5)تشةليد الةقلخلالتلأشفاظلتشةست ة ال
رأل لال لعة يلالتلإخلمتجلتشف  ل لش ةاعل اللتشبلياغالتشتيلمي يادع يصلد ةالشةالتة ملت لمفل

 لأدلأل لال لت ي لالتشةدتعل لتشةالدليلالدرلاؤهلالد ةلالشةدتعل لتشةالدليالرةاليحة لتش ل فلةلقل مفل ال
ل.,ل3)ةفردعالت ريالشحالا لتلأ مت لدتشلةاعا ل  لتشةلتةال ل
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 للللقل لرلللل لةللللقلإتةاةللللصلةللللقلخلللللال متسللللياللتشبللللياغالتشتيللللمي يادتلعلقللللالةللللقل للللدقل
تعل لبلاشحالةستفيفالشةقليةامس ال لألصلرة ملإتةاقلبياغالتشةدتع لتشةالدليال  ةال الل لتشةدل

ل.,4)ش تعري لري ال اعال
ل

 المطلب الثاني

لالصياغة التشريعيةأهمية 
ي  لتشتيميالدس يالة ةال  لتحةي لتلإبلحلتاقتبا يلدتالتةلاع لدتشسياسل ل ل ل
تشةلتةللال لدقلل لتيللملالسللارةالرألللصل  ةللال اللل لبللياغالتشةدتعلل لتشةللالدل لةتةلللال  ةللالأبللرح ل

ل  لتشلدتلبلتلآتيال:للتشبياغالتشتيمي ياتلأهةيالباشحالش تعري لري ال  اال لدترمل
تشسلللل يةال لللل لإ متكلتشةةبللللد لرالإح للللامللتشبللللياغالتشتيللللمي ياتسللللاهملل -1

 تشةالدليالري الس يملد قي لري الر ي لعقلتش ر لدتشتأديال.ل
أل للالت  للبل دمتل لل لتف يللالعة يللال)تشتةللليق,ل لد شللكلةللقلخلللاللةللالل -5

 إش للدح التشةدتع لتشةالدليال.ليةةاليؤ تشةدتع لتشةالدليال  لة دلالدتح ال
,2)  لتعديملتشلظاملتشةالدل ل  لتش دشاللتشبياغالتشتيمي ياتة قلل -3

. 

حلللل ت لتحللللدا لتلتةاعيلللل -4 لللها  للللال لللل لر لللل تقللات ريللللالحالللللالتشلةاعللللالدتا
 .ل,6)تش اشمل

تشةاع التشتيمي يالقاع القدةيالةقلحي للعا لتعرية ال لأيلتل التسميلل -2
ش دشال لدرل شكل لاقلتشبلياغالتشتيلمي يالتسلاهمل ل لدحل الع  ل الألتتءلت
 لةةاليساع لع  لتستةمتملتشة اةل لدتةديالتشمدترعلريقلتشةدتع لتشةالدليا
 ألتتءلتش دشال.

تةام ل دمتلدقا يال لاقلدظيفالتشةالدقلةحةلالعةلالتشبلياغالتشتيلمي يال -6
  دظيفالدقا يالتةلالح د لتشتلاتعل.

 .ل,7)تشةالدقلتشتلفي لتلأةثاللإح امل -7
ل
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 المطلب الثالث

لالصياغة التشريعيةأنواع 
تسللتلا تلإشلل للتلألظةللالتشةالدليللالتشسللا  ال لدهلل لإةللالت للدقللتشبللياغالتشتيللمي ياتتلللدعل

لاةلل الأدلحاسللةال ةللاليسللةي التشللر ضل لتدت للدقلةملللالةللقللاحيللال لدبللياغالةا يللالدة لديللال
ل.,8)ةقللاحيالأخمىل

ل متستلالإش لثلثال مدعلراشي التلأت ل:لدشلإحاعالر   لتشبدمللةسملللل
ل

 الفرع الأول

لالصياغة الجامدة
 لل لهلل تلتشلللدعلةللقلتشبللياغالتبللاجلتشلبللدجلبللياغاللاةلل الرحيلل لتحلل  لتح يلل تل

ةعرة للاللةح ةللال لدتسللة لتشةاعلل التشتيللمي يالتشتلل لتبللاجلر لل  لتشعميةللالرةاعلل اللاةلل ال ليتةيلل 
ل.س عالتة يملإتتءلتشلجلتشةالدل ,تشةعرةالأيلل)أيللأتة كلتشل ا راشتةي لتشحم  لتشباممل.

دتتبفلرالإفا الإش للتشبياغالتشةح ةلالرأل لالاتتلاثملرتغيلملتشظلمدفلدتشةلرسلا ل
ة ةللالتغيللم ل لدي لللالإشي للال لل لحاشللالإقلتتع للبلتشةبلل حالتش اةللالدتسللتةمتملتشة للاةل لتلميلل ل

ل.,9)ةعر لتشةالدقلةقلتيالس عالتة يميا
 ايةت للللكلتشة  للللفللا لاعلللل التشةالدليللللالةحلللل  ت لتح يلللل ت ل قيةللللشةأيلت للللدقلبللللياغالللللللجلت

ل.,10)تشتة يمل  لتشتعري للأدرتعرية التيالةلاالةقلتشحميال
دةثاش لللالتشلبلللدجلتشةحلللل  الشسلللقلتشميلللل لأدسلللقلتشتةييلللتل لةدتعيلللل لتشع لللقلرالإح للللامل

لمتءت لتشتةاف لدتاختباجلدتي يل لتشدتتمت لدتش دت ملغيملةمترعالردتتما ل.,11)دتا
يسللتح للييلل ال لتتحللتمل لدتللأت لر رللامت لتحةللالة للل لتلإشللتتملةثللال)ليلللبل لع لل ل 

تشتل لل5014,لشسللال9,لةلقلقلالدقلتشتةاعل لتشةدحل لمقلمل)10 ت تتمل...,ل  ةاللاءل  لتشةلا ال)
لتلجلع  ل لتتحتملإحاشالتشةدظفلإش للتشتةاع ل  لإح ىلتشحاشتيقلتلآتيتيقل:

دتشستيقلةقلتش ةملده لتشسقلتشةالدليالشلحاشلال,لتشثاشثال63عل لت ةاشصل)ل-لأدا ل
لشمليلجلتشةالدقلع  لخلفل شك.لإش للتشتةاع لرغضلتشلظملعقلة الخ ةتصلةا

ل.,15)ت تلقمم لتش للالتشعريالتشمسةيالتشةختبالع ملبلحيتصلش خ ةال. لل–ثاليال
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فلإشلل لل للللحظل لل لتشةللا التشةلل  دمالأعللل لأشللتتملتشل للالتشةعرةللالرحتةيللالإحاشللالتشةدظلل
لتشتةاع ل  لحاشالتحة لتشحاا لتشةياملتشي ال.

تشتل لتللجلع ل لل5008شسللالل53,لةقلقالدقلتشخ ةالتشلاة يالمقلمل4دأيفالتشةا ال)
اليللللدتلش ةللل م لتشةسلللاع لتللل مي لع رلللالتش متسلللا لتش  يلللالدلتلإيلللمتفلع للل لرحلللدث ملل– لتدال

يلدتلشةدظفلتشخ ةالتشةتفلمجلرةدللبللا–,لةلصلتشت للاءل ي ال لثاشثال7دمسا   مل  لدتشةا ال)
أح للاملهلل تلتشةللالدقلل لتقليةللام لأيلعةللالةللقلأعةللاالة لتللصلشحسللارصلتشخللاجلخللامجللعللا ل

ل.,13)عة صلتشلاة  لةالشمليدل للجلرخلفل شكل 
دتتبفلتشبياغالتشلاة الرأل الس  التشتعري ل دتحة لتاستةمتمل دل الثارتالالتتأثمل

ل.,14)راشظمدفلتشةستل ال
 

 رع الثانيالف

 الصياغة المرنة

يلللتملبلللياغالتشلبلللدجلربلللدمالةمللللال ل ففافلللالدتتلللمكلةللللاالاسلللتلارالتشظلللمدفل
دتشةتغيمت ل لتةلحلتشل التشةعرةالق متلدتس الةقلتشس الدتشةمدلال لدس عالتة يميال ل لتعريل ل

دتسللتخ ملعرللامت لتحتةللالتشتةلل يملدتشتخديللالةثللال)يخللتجل ي للدقلشل للال,ل.12)تشلللجلتشةللالدل ل
لح لشل ال....تشخل,. ي

,لشسللال15,لةلقلقلالدقلتشتفلةيقلمقلمل)2دةقلتلأةث الع  ل شكل لةاللاءل  لتشةلا ال)
,لةلقلهل تلتشةلالدقل1تشلا  ل لتشت لتلجلع  ل لش ةفةقلتشةلبدجلع يصل ل لتشةلا ال)ل5006

,لثلثللليقليدةللللالةللللقلتللللاميخلتشتر يللللغلرللللصلرةللللمتمل30إقاةلللالتشلللل عدىلشلللل ىلةحللللا ملتشرلللل تءالخلللللال)
,16)قل... لتشتفةي

لل.
دتلل العرللامال لش ةفللةقل لع لل لإععللاءلتشحلل ل لل لتشع للقل لدش ةفللةقلشللصلتشحميللال لل ل

لتست ةاشصلأدلا.ل
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/أدال,لةللقلقللالدقلتشتةاعلل لتشةدحلل لتشتلل لألللات لش ةدظللفلتقليع للبل15دأيفللالتشةللا ال)
ل,لتشخةسيقلةقلعةم لأدل الل لشلصلخ ةلالتةاع يلالا20إحاشتصلإش للتشتةاع لإ تل اقلق لأ ةال)

ل,لخة لدعيميقلسلال.52تةالعقل)
ددتفلحلةللقلتشللجلتشةلل  دملتلللصليلعلديلع لل لحاشلالةللقلحللاا لتلإحاشلالتشلدتتيللالإشلل لل

ل,17)تشتةاع .
تشتل لتللجللل1991شسلالل14/أدا,لةقلقالدقلتلفراعلةدظف لتش دشالمقمل14دتشةا ا)

 لهللل تلع لل ل شللم ي لتشلة دميلللالأدلةللقليخدشللصل لللمضلأيللا لةلللقلتش ةدرللا لتشةلبللدجلع ي لللال لل
لتشةالدقلع  لتشةدظفيقلتشتار يقلشصل .

د للل شكلتشفةلللمت لثاليلللا لدثاشثلللا لةلللقلتشةلللا اللفسللل التشتللل لتفلللةل لعرلللامت لةمللللالتتحةلللال
ل,18).للتشلدتت

ش للللالتشةلللل مالع لللل لةسللللايمالتشظللللمدفللرأل للللادتشبللللياغالتشةملللللالرخلللللفلتشلاةلللل التتةيللللتل
تشبلياغالتشلاةل ال ش ل لالت يلفللدتشةستل ت ل دمغملأل الالتحة لتش  التشةلم لتشت لتلفم لرلص

لل,19)لتشحاب ال.ل تشةاع التشةالدليالد  لتشتعدمت
ل-تشتل لللاءل ي لال أل5009شسللالل14/تدا ,لةلقلتشةلالدقلمقلم1ده تلدتفحل  لتشةا ال)

م لللي لتشل لللالغيلللملتشةمترعلللالرلللدتتمالةللللحلتشةدظلللفلتشللل يليحةلللاليللل ا اللش لللدتيملتشةخلللتجلأد
لتيقل  لخ ةالدظيفيال   يالر  لآخملي ا ال إلاتال متسيال,لس5لاة يالأدشيالأدلع يالدأ ةا)

خللامجلتش للمت لدرلةيللالةللاليتةافللا لةللقلمتتللبلدةخببللا لثارتللالش حبللدالع لل ليلل ا الأع لل ل
لل,50)ش ة التشت لتتع ر التش متسالدت  ملتش غالد  لتشيمدعلتشة تة الشع رالتشر ثا ل .ل

 

 الفرع الثالث

 الصياغة المادية

ت ل لتلإخمتجلتشف   لأدلتشحةية لش ةاع التشةالدلياللشبياغالتشتيمي ياتتيملالسارةالراقل
للحدله فلة يقل لده تلتلإخمتجلإةالي دقلةا يا ل ةالق لي دقلة لديال.ل
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دت للدقلتشبللياغالةا يللال لل لحاشللالت  يلل لح للملتشةاعلل الع لل لدتق للالةا يللال الأمقللاملأدل
تت  لل لل تشبللياغالد شللكلاعترللامتلتشيللمدعلأدلتلإيلل اال لدي لللالتشةيللمعلإشلل للهلل تلتشلللدعلةللق

,51)رااستةمتملدتشثرا ل  لتشة اةل ل
لل.

,لةقلقالدقلتلفراعلةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش املتشت لتلجل54 ةاللاءل  لتشةا ال)
ع  ل لت تلظ ملش دتيملأدلم ي لتش ت مالأدلتشةدظلفلتشةخلدالةلقلتشلدتيملأدلةل ل لتالفلراعل

 للتشتحةيللل لأدل للل لةحتديلللا لتشت ةلللاللمةلللالليلللألةلللقلتش لللاملتقل للل ل  لللالتشةدظلللفلتشةحلللاالإشللل
ل,55)تشةختبال .لدظيفتصلأدلتمت رصلربفتصلتشمسةيال تلبلإحاشتصلإش لتشةحا م

لدةقلترمتلألدتع التتةثالراات ل:لل
ديمت لرصلت  ي لح ملتشةاعل التشتيلمي يالع ل لتلأمقلامل لرحيل للأولًا:  إحلال الكم محل الكيف :

التة يميللال ل ةللالهللدلتشحللاالراشلسللرالشةدتعيلل لتشع للقل.دهلل تليلللم لتشةافلل لةللقلأيللالسلل ع
 لل5008شسللالل,53/تدال,ةقلقالدقلتشخ ةالتشلاة يلالمقلمل)ل9دتفحل  للجلتشةا ال)

يلللدتلتلسلليبلةدظللفلتشخ ةللالتشلاة يللالإشلل للأيل ت للمالةللقل دت للمللتشتلل لتلللجلع لل ل 
ع  لتش ت مالتشةلسبلتشي التش دشالد  لتشةالدقلشة السلالدتح القار الش تل ي لشسلالأخمىلدل
ل,53)بمفللةيالمدتترصلدةخبباتصلةقلةدتتلت التشسلديال ل.

قلل ليتع للبلتشةيللمعلةللقلتلإ للمت لتتخللا لةظ للملخللامل للإحلل ت لتثللملقللالدل للثانياااً: اللااك يا  :
ل.,54) أيلتيتمتعلي  يا لشتحةي لغايا لةتلدعالةثالتشي  يالشلل ةا ل

تشتللل لأشتةللل لل5006,شسللللال15فلللةيقلمقلللمل),لةلللقلقلللالدقلتشت5 ةلللالللللاءل للل لتشةلللا ال)
تشللدتيملتشةخللتجلدم للي لتشل للالغيللملةمترعللالرللدتتمالتيلل يالشللللالتحةيةيللالةللقلثلثللالأعفللاءل
ع لل لتلأقللالةللقل ديلتشخرللمالدتاختبللاجلدي للدقلتحلل لأعفللا  الةدظفللالقالدليللالشتح يلل لةر للغل

ل,52)تشتفةيقلدلتشةسؤدالعقلإح ت لتشفممل.
شسللالل55الدقلمدتتلبلةلدظف لتش دشلالدتشةعلاعلتش لاملمقلمل/أدا ,لةقلقلل7دأيفالتشةا ال)

 تشت لتلجلع  ل تي الرأةملةقلتشلدتيملأدلم لي لتشل لالغيلملتشةمترعلالرلدتتمالأدةلقلل5008
تةلالليخدشصلأيلةل ةالشللالرم اسالةدظفلالتةالدظيفتصلعلقلة لادقلةل يملعلاملدعفلديقلا
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يلالر ل لتشتحةل لةلقلتلدت ملتشيلمدعلدظيفال الةل ةالعقلةل يملتخلتجلرتميليحلتشةلدظفيقلش تم 
ل,56)ةقله تلتشةالدقل ل.لل6تشةةممالش تم يالتشةلبدجلع ي ال  لتشرل لثاليا لةقلتشةا ال

ل
 الثاني المبحث

عيوب الصياغة التشريعية في قوانين الوظيفة 

  العامة 

تتللللللدعلهللللل  لتش يلللللدبل ل ةللللل لتتبلللللالراشيللللل الدتتةثلللللالرالأخعلللللاءلتش غديلللللالأدلتشلحديلللللال
 لدق لت ح لرةفةدقلتشلبدجلتشةالدليلال لاشلةجلدتشغةلدضلدتش لر لدتشت لامضل.لدتشةعر يال

تش يللدبلتشيلل  يال للتلأداةع رلليقللرحلل ل لل للإشلل دلألللالتلإحاعللالر لل  لتش يللدبللةسللمل متسللتلال
لدلخبجلتشثال لشرح لتش يدبلتشةدفدعيا.

 المطلب الأول

للالعيوب الشكلية
ليأت :لدتيةالتش يدبلتشي  يالش بياغالتشتيمي يالرةا

حي لت حل لتشلبلدجلتشةالدليلالعل الأخعلاءل دت لدقلإةلالةا يلالتمللالإشل لعل ملالخطأ :  -1
 تش قال  لتشعراعال لدق لت دقلقالدليالت ع لح ملةخاشفلشةالهدلةةبد للةلصل.

دعللا الهلل  لتلأخعللاءلت للدقلغيللملةةبللد ال ديللتملتبللحيحلتلأخعللاءلتشةا يللالةللقلل
,لةقلقالدقلتشليلمل8يالتستلا تلإش للتشةا ال)خلالرياقلتبحيح ليليمل  لتشلمي التشمسة

التسلللةالل- للل لتشلميللل التشمسلللةيال.ل ةلللال للل لتشريلللاقلتشتبلللحيح للتشللل يليللللجلع للل ل لب
,لثلثلليقل30,لةللقلتشفةللمال)أ,لةللقلهلل تلتشرللل لر لل لةفلل ل)1تشلل عادىلتشةةاةللالد ةللاللأح للامل)

قل تخللالتش للمت ليدةللالةللقلتللاميخلتر للغلتشةدظللفلرللالأةملأدلتشةللمتملتشة تللمضلع يللصل لإ تل للا
ل,57)ل,لستيقليدةا لت تل اقلخاملص .60د)

إةللللالتلأخعللللاءلتشةالدليللللال  لللل لرخلللللفلتلأخعللللاءلتشةا يللللالتتع للللبلت لللل يالتشلللللجل
,58)تشةالدل 

لل.ل
دهلاشكلتش  ي لةقلتشلبدجلتشةالدليالةحلال متسلتلالتحتلاجلإشل للة اشللالتيلمي يال

تشتل لللاءل ي لال يتحةلالتشةدظلفل,لةلقلقلالدقلتشتفلةيقلتشلا ل ل1لدم لأةث الةل ال لتشةلا ال)
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أدلتشة  للفلرخ ةللالعاةللالأدلتشخابللالأدلتشةةللادالةسللؤدشيالتشت للديضلعللقلتلأفللمتملتشتلل ل
ل,59)ت ر هالتشةاالتش امل..ل ل.

دةللقلتسللتةمتءلتشلللجلتشةلل  دمللللل  لحبللملتشحةايللالرالأفللمتملتشتلل لت رلل هالتشةللاال
تش دشللال ا للال لد تليتع للبلتش للامل ةللعل لدتشةلعلل لتشسلل يمليتع للبلتقلت للدقلتشحةايللاللأةللدتال

لت  ياللجلتشةا التشة  دمالدلإحلالعرامال)تشت لت ر ت الأةدتالتش دشا,.
ل5014,لشسلللال9/ثللال لعيللمل,لةللقلقللالدقلتشتةاعلل لتشةدحلل لمقللمل)1د لل شكلتشةللا ال)

تشت لعم  لتشةر غلتشةةعدعلرألصل تشةر غلتشي ميلتش يليتةافا لتشةتةاع لأثلاءلحياتلصلدتشل يل
ل,30),خةسالعيملسلال ل.12,لسلدت لدتقالةقل)10تةاع يالالتةالعقل)ش يصلخ ةال

دتفحلةقلتشلجلتشة  دملتقلتشةيلمعلتش متقل لشلملي لقلةد ةلال ل لبلياغتصلل دهل تل
 تشةر لغلتشيل ميلتشل يليتةافلا للتلآت يحتاجلإش للة اشلالتيمي يالشت دقلبياغتصلراشي ال

,لعيللملسلللدت لدتقللالةلللقل10الشةلل ال) اللل لش يللصلخ ةللالتةاع يلللإ تحياتللصللأثلللاءتشةتةاعلل ل
ل,لخة لعيمالسلا .ل12)

ديةبلل لرلصلت للمتملتشح لملتشةللالدل ل ل لأ ثللملةلقللللجل لدقل لي للدقل ل لتشةللالدقللالتكاااا :  -2
 تتصل لأدل  لقالدليقلةستة يقل لديملالسربل شكلتستخ تملعرلامت لت عل للفل لتشة لل ل

تللل تخالتاختبابلللا ل ل لدتت للل  لدتيللل ربلتشتيلللمي ا لتشتللل لتتللللادالةدفلللدعلدتحللل ل لدل
 ةلالللاءل ل ل,.ل31)دع ملتمتيبلدترديلبل ةلمت لتشلبلدجلتشةالدليلالد ةلالشابلدالتش  ةيلال

/عايلللمتل,لةلللقلقلللالدقلتشتةاعللل لتشةدحللل  تشت للبللل لع للل ل تشمتتلللبلتشتةاعللل يلأدلل1تشةلللا ال)
,35)تشة ا أالتشتةاع يالأدلتشةر غلتشةةعدعل ل.

 

ةللللقلتشلللللجلإيللللمت لحللللمفلتش عللللفل)أدل,تشلللل يليلللل الع لللل لتشتخييللللمل للدللحللللظ
دتشةفلللمدضلتسلللتر شصلرحلللمفلتش علللفل)د,لاسللللتةاةالتشللللجلأ ثلللمل للل لت للل ت لتشحةللللد ل

ل,33)تشتةاع يا.
ل

 المطلب الثاني

 للصياغة التشريعية العيوب الموضوعية
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لده للأتخمجلعقل:لده لتش يدبلتشت لت ح لرةفةدقلتشلجلتشةالدل ل 
ل لع ملدفدحلإمت التشةيمعل  لتشلجل لده تليملالإشل للتامتللاال ل لدي لالغموض :  -1

 تشبياغالتشتيمي يال.
ديتمتللبلع يللصلحلل د للتتعللا ل اقلتش  ةللا لتشغاةفللالت للدقلغيللملدتفللحال ل

لةثاشللصلقللالدقلتعللا ا,.34)د لل لحللاا لتخللمىلقلل لتللؤ يلتشللرعلقلتشح للملتشلل يلتللم لع يللصل

يلدم  ل يللصلعرللامال تشخ ةللالتشة تسللرالتشلل ل5002شسلللالل54تشةفبللدشيقلتشسياسلليقلمقللمل
,32) دشمليح  لتشةةبد لةل ا.

 

 أيلإغفاالإيمت لأشفاظلدعرامت لري الةؤثمل  للدهملتشلبدجلتشةالدليال.لالنقص :  -5
أيلت امضلإح لاملللجلقلالدقلةلالأخلمل لدقل لي لدقل تخلالتشللجلتشةلالدل للالتعااض :ل -3

 ريقل ةمتتص.
تل مجلقلدالتلإشلتتملرليقلتشلبلدجللاةمتعلادت   لأسلرابلتشت لامضل ل ةل لي لدقلش ل مل

.تشةالدليال لأدلت تخالتشلبدجل لدق التش متسا للإع ت لتشتيمي ا ل
لل,36)

/خاةسال,لةلقلقلالدقلتشتةاعل لتشةدحل  ل2دخيملةثاالع  ل شكلةاللاءل  لتشةا ال)ل
تشتلل للبلل لع لل ل لتقتللمتحلةيللمدعا لتشتيللمي ا لتشةت  ةللالراشتةاعلل لدةيللمدعا لتعديمهللال

تمالتشةاشيللال لل لفللدءلةللاليسللتل لةللقلأةللدملدةللاليدتلللصلتشتعريلل لةللقلةيللا الفللةقلإشلل للدتل
لل,37)إعاملسياسالتش دشالتشةاشيالدأه ت  ال ل.

ةقلتستةمتءلتشللجلللل لعرلامال)ةيلمدعا لتشتيلمي ا ل,لي تلف لالتشغةلدضل لأل لالل
,لةللقلتشةللالدقللفسللصلتشتلل ل41تحةللال لل لعيات للالع لل لعلل الة للال ل دتت للامضلةللالتشةللا ال)

ل,38)ات لشدتيملتشةاشيالإب تملت  يةا لشتس يالتلفي لتشةالدقل.أل
دأيفللا لتشت للامضلرلليقلقللالدقلتشخ ةللالتشلاة يللالتشلل يليةللمملتةتيللاتت لش ةخببللا ل

ش ةخببللا لتشةحلل  ال لل للتلأع لل تشةةلدحللالش ةدظللفلتشخ ةللالتشلاة يللالتتيلل لعللقلتشحلل ل
ل,39).ل5008شسلالل55قالدقلمدتتبلةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش املمقمل

لده  لتش يدبلع  لتختلفلألدتع ال لية قلتل  لح دث الةقلخلالةاليأت ل:لل
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 تشتةي لراشةمتحالتشةةممالش تيميال.ل -1
 ةمتعاالتلأبدالتش اةالش بياغال. -5
 تشتأ  لةقلع ملت امضلةيمدعلتشةالدقلةالتاتفاقيا لتش دشيالدتشةدتليقلتشساميا -3
سللتدملأيلتشتأ لل لةللقليللر العلل ملعلل ملخللمدجلتشةيللمدعلعللقلتلإعللاملتشةمسللدمل لل لتش  -4

 تش ستدميال.ل
 .,40)تلإحاعالتش اة الراشةيمدعلدتشة  دةا لتشةت  ةالرص -2
تاشترلا ل:يليلالعلل لتسلتخ تمل  ةلا لش لالت ثلملةلقلة لل ل لتدر رلامالتخلمىل  ةلا ل -4

 ش الت ثملةقلة شدال.
لدتم لر رامت لةع ةالةثال  ةال ةاال   ةدظفل   إلاتال  ل يحدت ل....

,41)ميالتشت لي دقلش الأ ثملةقلة شدال.يي لحاشالتستخ تملتش رامت لتشتخ ل ديح 
 

 المبحث الثالث

متطلبات النهوض بالصياغة التشريعية في قوانين 

 الوظيفة العامة

تقلعة يلللالتشبلللياغالتشتيلللمي ياليلللاقل لللالعة يلللال ليلللالتتع لللبلتلللدت مللة لللالةلللقلل
لتشةتع را للرحث ال  لتشةع ريقلتلآتييق.

ل
 لالمطلب الأو

 وجود خطة للصياغة التشريعية وهيئة متخصصة بها

الية لللقلةةامسلللالتشبلللياغالتشتيلللمي يالرللل دقلدفلللالخعلللال ت لخعلللدت لدتفلللحال
لدةح  التيتمكل  لتلفي هالتشل ا لتشة ليالراشةيمدعل.

دتشخعالتر ألرةةتمحلتتة ملرصلل الةختبالة ليالإش لتشم ي لتلإ تميلتلأع ل لةلال
دتسلملتشتيلميالتشةةتلمحلدتشةيلا الل,45) يالشةةتلمحلتشتيلمياة خجليتفلةقلتش لابلملتلأساسل

دتشة دقلللللا لتشةتدق لللللالأثللللللاءلعة يلللللالتشتيلللللميال لدللللللدعلتشتيلللللميالتشةةتلللللمحل)قلللللالدقل لظلللللامل ل
لدت  يةا ل,ل لدأيفا لتشح دالتشت لية ة التشتيميال لدأغمتضلدأه تفلتشتيميال.
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 لتلإ تميلتلأع ل لع ل لدر  لتست ةاالتشةست تةا لتشة  دمالأعل ل لدةدت ةالتشم ي
لتشةةتمحليتملتشيمدعلرتلفي لخعالتشتيميال.

دي  لةل ل ليلدمىلتش دشلالتش ي لالتشةتخببلال ل لتشبلياغالتشتيلمي يال ل لتش لمت ل
تشة للل الل حيللل ليخلللتجلتشةل للل لل1979شسللللالل62 د ةلللالشةلللالدقلةل للل ليلللدمىلتش دشلللالمقلللمل

عل ت لتشةيلمدعا لتشةة ةلالةلقلتشلدتتمت ل لدتشل لا  لغيلملةمترعلالرلدتتمالد ةلالش شيلالراشتةليقلدتا
لتلآتيال:

ية ملةيمدعلتشةالدقلر تلابلةدقلالةلقلتشلدتيملتشةخلتجلتدلم لي لتشل لالغيلملل -1
لللللللتشةمترعللللالرللللدتتمالحبللللمتلإشلللل للةل لللل ليللللدمىلتش دشللللال لديم لللل لةللللالتشةيللللمدع

تشتحفللللليميال لدمأيلتشلللللدتتمالأدلتشل لللللالتشغيلللللمللأعةاشلللللص)لأدشيلللللا لتشةيلللللمدعلدل
 .للةمترعالردتتمال,

 تسلالةيمدعا لتشتيمي ا ل  لسلالخاجلش ىلتشس متيملتش امل. -5
يل ق لةل لل ليللدمىلتش دشللالتشةيللمدعلعللقلعميلل لتش ي للالتشةتخببللالدتشةتةث للال -3

راش  يالتش اةال لةقلحي لتشي الدتشةفةدقلةالةمتعاالدح التشتيميالدتدحيل ل
 تشةبع حا لدلتشت اريملتشةالدليال.ل

م ي لتشةل  لرلاءتلع  لأغ ريالع  لتلأعفلاءلتم التش ي التشةختبالتةميمهالشل -4
 تشحافميقل لدتا تلتساد لتلأبدت ليملحلتشلالبلتش يل يصلتشم ي ل.

دراسللتةمتءللبللدجلقللالدقلتشت لل يالتشخللاة لشةللالدقلةل لل ليللدمىلتش دشللالمقللمل
 للللل  للللاءلخاشيللالةللقلأيللالإيللامالش لل  لتلآشيللا لدهلل تلدتفللحل للل لل5013,لشسلللال17)

لجلع لل ل ليخللتجلتشةل لل لردظللا فلتشةفللاءلتلإ تميلدتلإ تللاءل,ةلللصلتشتلل لتلل4تشةللا ال)
ر تءلتشمأيل ل لتلأةلدملتشةالدليلال ع ت لد متسالدت قي لةيمدعا لتشةدتليقلدتا دتشبياغالدتا

لل,43)ش دت ملتش دشالدتشةعاعلتش امل ل
تمسلملةةامسلاللآشيلاتشلظمل لدفاللإعا ادلحقلر دملالل يبلراشةيمعلتش متق لل

ل  لعة يالتشتةليقلدت قي لةيمدعا لتشةدتليقلتشةة ةال.تشل التشةختبال دمهال
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ل
 المطلب الثاني

لوجود جهات الساندة للجهة المختصة بالصياغة
تت للللل  لتشل لللللا لتشتللللل لتأخللللل لع للللل لعاتة لللللالة ةلللللالةسلللللال التشل لللللالتشةختبلللللال
لراشبياغال لده لت  بل دمتلاليست اقلرصل  لتف يالعة يالتشتيميالدتتةثالرةاليأت :

 دقلدخرمتءلتشيمي الدتشةفاالدتشةحاةدقل. ة اءلتشةال -1
 تشراحثيقلدتش تمسيقلدلتلأ ا يةييقل. -5
 ملاالتلأعةاالدتشةعاعلتشخاجل. -3
 رللللللاملتشةللللللدظفيقلةللللللقلتشل للللللاتلتشتلفيلللللل يلةللللللقلتلإ تميلللللليقلدتشةللللللاشييقل -4

 دتشسياسييقل.
فلمدمالدفلالة لاييمل قيةلال ل لتشةستيلاميقلدتشةستيلاميقلتشةسلاع يقل -2

   لةل  ليدمىلتش دشا.ل
مت لالللسللل ل دملهي لللالتشلتتهلللالرلللاقتمتحلتيلللمي ا لتت  للل لرة ا حلللالدأخيللل -6

تشلل دملتشمقللار لتشلل يلتةامسللصلإشلل لللتشفسللا ل ل للالسللال ال رالإفللا الإشلل 
 , 42)تشةاشيال.ل لد يدتقلتشمقارا,44)لالبلة اتبلتشةفتييقلتش ةدةييق

حي لتختجلهي التشلتتهالرإع ت لةيمدعا لقدتليقلتساهمل  لةلالتشفسا ل
/متر ا,لتشت للاءلر ال لإع ت لةيمدعا لقدتليقل يةلال3صل لرةدلبلتشةا ال)دة ا حت

يساهمل ل لةللالتشفسلا لأدلة ا حتلصلدم   لالإشل للتشسل عالتشتيلمي يالتشةختبلالعلقل
عميللللل لم لللللي لتشلة دميلللللالأدلةل للللل لتشلللللدتمتءلأدلعلللللقلعميللللل لتش لللللللالتشرمشةاليلللللال

ل,46)تشةختبالرةدفدعلتشتيميالتشةةتمحل .

ا التشةلل  دملأعللل لرللاقلش  ي للال دمتلة ةللال لل لتقتللمتحلددتفللحلةللقللللجلتشةلل
تيمي ا ل ده تليتع بلةمتعااللد التشبياغالتشتيمي يالةقلخلالتعتةا لة لاييمل
دفلللللدترعل رالإفلللللا الإشللللل للإبللللل تملتلظيةلللللا لسللللل دكلتتفلللللةقلقدتعللللل لتشسللللل دكل

ل,47)تلأخلق لشفةاقلتلأ تءلتشبحيحلدتشةيمفلتشس يملشدتلرا لتشدظيفالتش اةال.
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لللالتحةيلل ل شللكل  لل تليحتللاجلإشلل للتللد يملتلإة اليللا لتشريللميالدتشةا يللالدلأ
تشلتةال ةقلخللالتل ميبلتش لاة يقل ل لتش ي لال دتقلي لدقلتختيلامهملةلقلتش لابلمل
تش فدءالدةقلةخت فلتاختبابا لدتشت ادقلتش اةالةالتش ي ا لدتشل ا لتشة ليال

شيلللالشة ا حلللالتشفسلللا ل ر للل لرتعريللل لتشةلللالدقلةلللقلتللللالتف يلللالتش ةلللالرااتفاقيلللالتش دل
لل,48ل)تلفةاملتش مت لإشي ال.

للللد التشبلللياغاللأقلإادتسللل ال لإبللللحتقلتشلللتخ جلةلللقلتشفسلللا لعة يلللالل
خعلللداللحلللدلةحامرلللاللأدايت  للل لرةلللدتليقلتشدظيفلللالت للل لل يةلللالدرلللالأخجلاتشتيلللمي ي
لتشفسا ل.
ل

 ةــالخاتم

قلتيمي يال اي مكلتشةيتغ دقلراشةالدقلأهةيالتاهتةاملرةسأشالتشبياغالتش
للللدهم لدي لللدقلتيلللمي  ل يتع لللبلتش قلللالدتشدفلللدحلحتللل ليتلللململلللللجلإيبلللياغال

بللاشحلش تعريلل لتشف  لل لع لل ل ا للالتشحللاا لتشتلل ليتلادش للالح ةللصل لدرخل للصليخفلل ل
رلالتقلتثلملدفلاللاللللتشلجلتشتيمي  ل  لتحةي لتشغلمضلتشةليلد لةلقلتل لصل ل

 يلسييلل  لتختل للا ل لل لتفسلليم لتشدتقللالتش ة لل لتشلللإشلل للللجليفتةلل لش  قللاليت لل ىل
تشل ا لةعرةالتشةالدقلشللت ا ت لتشيخبليال لتشتل للأةامدتعريةص ديتمكلتشةلاال

سليةال ل لتشفسلا لالأةلامبيا لديفتحلتشرابليخلأغمتضق ليساءلتست ةاش الشتحةي ل
لتشتيمي ا لتشةت  ةالراشدظيفالتش اةا.

سلقلتشتيلمياللإشل لالش دبدللإتةاةصتشبياغالتشتيمي يال قلار لةقللإ قلل
شةلالتةل مللةتلمحللدتسلتلا ت لتلأخمىل  لةلت  لتشدفدحلغيملةت امضلةالتشتيمي ا ل

ل:لتلآت 
,لةلقلقلالدقلتشت ل يال4ل يبلراشةيمعلتش متق لإعا التشلظمل  لتشةلا ا)ل -1

 لردفللال5013شسلللالل17تشخللاة لشةللالدقلةل لل ليللدمىلتش دشللالمقللمل
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شتةليقلدتل قي لةيلمدعا لآشيالتمسملةةامسالتشةل  لش دم ل  لعة يالت
 تشةدتليقلتشةة ةا

تف يال دملةل  ليدمىلتش دشال  لبلياغالةيلمدعا لتشتيلمي ا ل لل -5
راشبياغالتشت ليف  الةل ل ليلدمىللتلإة اقدتةي لةل  لتشلدتبلق ل
تغييللللمل لللل لةيللللمدعلتشةللللالدقلتشةلللل ق لع لللل للأيتش دشللللال لدتقليلبللللبل

 تشةدفدعا.لةالتشةحا ظالع  لتشبياغالتلأح ام
يالشلللللال للل لةل للل لتشللللدتبلش بلللياغالتشتيلللمي يال لتت لللدقلةلللقلتيللل ل -3

تتللدش للاةلةدعللالةللقلتشةختبلليقلراشةللالدقل لدةللقل ديلتشخرللمالدتش فللاء
ت قي لتشبياغالتشل ا يالشةيلاميالتشةلدتليقلر ل لتللمتءلتشت ل يل لع ي لال
ةلللقلقرلللالةل للل لتشللللدتبلدقرلللالتشتبلللدي لع ي ا)ر للل لتشةلللمتءلتشثاليلللا, ل

)شللالتشبلياغالتشتيلمي يالتشرمشةاليلا,ل دتقلرللل لللادلةتمحلتسةياله  لتش
تتفةقلهل  لتش لللال فلل لعلقلخرلمتءلتشةلالدقلخرلمتءل ل لتش غلالشفلرعل

 تشتيمي ا لةقلتشلاحيالتش غديا.ل
تش اةلالتشدتللبللتلأبلدادفال شيلالةدحل لش بلياغالتشتيلمي ياليمسلملل -4

 تدت مهال  لتشةاع الةحالتشبياغال.
رتمت يللللبلتشلةللللاللتلإشةللللام غللللالةللللقلخلللللالتقليتةيلللل لتشبللللا غلرةدتعلللل لتش -2

 اقلت تمكلتشةاعلللل التشةالدليللللاللللللتءلةللللقلتعرية للللاللدبللللياغت ادةرلاهللللال
لتلآةلمادبياغت ال دة ىلةدت ةت الشت مجلتشةدتع ل    لتتلدعلةقلحيل ل

 دتشة ة الدتشةفسمال.
فللمدمالتلسلللاملتشلبللدجلتشةبللاغالةللالتشسياسللاللإشلل لللل عدللأخيللمت لدل -6

ةلللال ةدت ةلللالش  سلللتدملدغيلللملةت امفلللالةلللالتشتيلللمي يالدظلللمدفلتشةلت
 .تشلا لدباشحالش تعري ل دتفحالش اةالتلأخمىتشةدتليقل

ل
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 الهوامش
                                                           

ل.ل212 لجل1987ةحة لرقلتر لر ملعر لتشةا ملتشمتتيل لةختاملتشبحاحل لة ترالشرلاقل ل1- 
 لل1992 قلتشبياغالتيمي يالد ة الدقفاءت  لة ترالتشثةا الش ليملدتشتدتيال لعةاقل ل .لعر لتشةا ملتشييخ  ل لل-5

 .ل12-14جل
 .لل185 .لحسقل يمال لتشة خالإش للتشةالدقل لةلياالتشة امفل لتلإس ل ميال لر دقلسلالعرال لجلل-3
 .ل14 لجلتشسار ةب مل .لعر لتشةا ملتشييخ  ل لل-4
 لجلل5011 لتشة ترالتشةالدليال لرغ ت ل لل3تشرييمل لتشة خالش متسالتشةالدقل لععر لتشراق لتشر ميل لتهيملل-2

ل.ل134
ل.ل36 .لعر لتشةا ملتشييخ  ل لةب ملسار لل لجل-6

لج ع  لتشةدقالتاش تمدل لل10:8 تشساعالل15/5014/ل54تشبياغالتشتيمي يالرح لةتاحلرتاميخل7- 
ل                                   www. Gccgcg .com.p4تلأت ل:ل

 .ل36 .لعر لتشةا ملتشييخ  ل لةب ملسار لل لجل-8
 .ل183 .لحسقل يمال ةب ملسار ل جل-9
  تملدت ال1 عل1 .لباحبلعري لتشفتلديل تشس ال  ليمحلتشةالدقلتشة ل لة خالش متسالع ملتشةالدقل جل-10

 .ل150 جل5011ش ليمل عةاقل 
 .ل38ر ل لج .لعر لتشةا ملتشييخ  ل لةب ملسال-11
ل.لل5014,لشسلال9,لةقلقالدقلتشتةاع لتشةدح لمقمل)ل10تشةا ال)ل-15
 .لل5008شسلالل53/ثاشثا,لةقلقالدقلتشخ ةالتشلاة يالمقمل7/تدا,ل )ل4تشةدت ل)ل-13
ل.ل155جل .لباحبلعري لتشفتلديل ةب ملسار لل ل-14
 .ل189-182جلل .لحسقل يمال ةب ملسار ل ل-12
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لتشلا  ل.ل5006,لشسلال15تشتفةيقلمقمل)ل,لةقلقالدق2تشةا ال)ل-16
 .ل5014,لشسلال9/تدال,لةقلقالدقلتشتةاع لتشةدح لمقمل)15تشةا ال)ل-17 
تشة  شالرةةتف لح ملل1991شسلالل14,لةقلقالدقلتلفراعلةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش املمقمل14تشةا ال)ل-18

ل.ل5008,لشسلال2,لةقلتشةالدقلمقمل)7تشةا ال)
ل154شفتلديل ةب ملسار لل ج .لباحبلعري لتل-19
 لل1960شسلالل54قالدقلت  يالقالدقلتشخ ةالتشة ليالمقملل5009شسلالل14/تدال/أل,لةقلقالدقلمقمل1تشةا ال)ل-50

 .ل8/5009/ل17  لل4133ةليدمل  لتشدقا التش متقيالراش   ل
 دةار  هال.ل190جل لسار ةب ملل .لحسقل يمال ل-51
ةقلقالدقلتشت  يالل,10ةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش املتشة  شالرةدلبلتشةا ال)ل,لةقلقالدقلتلفراع54تشةا ال)ل-55

 .ل5008,لشسلال2)لمقمتلأدال
 .ل5008,لشسلال53/تدال,لةقلقالدقلتشخ ةالتشلاة يالمقمل)9تشةا ال)ل-53
لل:جلع  لتشةدقالتاش تمدل لتات ل3:2 تشساعالل3/1/5012رح لةتاحلرتاميخلل-54

www. Aladal center.com .p3                                                      
 تشلا  ل.ل5006,لشسلال15,لةقلقالدقلتشتفةيقلمقمل)5تشةا ال)ل-52
ل.ل5008شسلاللل55/تدا ل,لةقلقالدقلمدتتبلةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش املمقملل7تشةا ال)ل-ل56
الدقلتشت  يالتشخاة لشةالدقلةل  ليدمىلتش دشالمقمل,لةقلق2رياقليبححلتشخعألتشةعر  لتشدتم ل  لتشةا ال)ل-ل57

ل.ل53/15/5013  لل4303 ةليدمل  لتشدقا التش متقيال عل5013,لشسلال17)
,لشسلالتشة  الع  لتقل)تبححلتلأخعاءل78,لةقلقالدقلتشليمل  لتشلمي التشمسةيالمقمل)8تلجلتشةا ال)ل-58

ل.تشت لأب م لتلأبال,للتشةعر يالتشت لتةالعل لتشليمل  لرياقليب ملعقلتشل ا
 تشلا  ل.ل5006,لشسلال15,لةقلقالدقلتشتفةيقلمقمل)1تشةا ال)ل-59
 .ل5014,لشسلا9/لثال لعيمل,لةقلقالدقلتشتةاع لتشةدح لمقم)1تشةا ال)ل-30
 .ل389 جل5007ةحةد لةحة لع  لبرمال لأبدالتشبياغالتشةالدليال ل تملتش تبلتشةالدليال لةبمل ل-31
 .ل5014,لشسلال9تل,لةقلقالدقلتشتةاع لتشةدح لمقمل)/عايملل1تشةا ال)ل-35
ة ترالتشةالدقلدتشةفاءللع ل ل5014,لشسلال9 .غاتيل يبالة  يل يمحلتح املقالدقلتشتةاع لتشةدح لمقمل)ل-33

ل.ل2 جل5014 رغ ت ل 
ل.ل590ةحةد لةحة لع  لبرم ل لةب ملسار  جل-34
ع  ل تي الشللال  لتةالال5002شسلالل54تشسياسييقلمقملتشةفبدشيقللإعا ا/ثاليا ,لةقلقالدقل3تلجلتشةا ال)ل-32

ةل  لتشدتمتءلتتدش لتشتحة لةقلتعا الت ييقلتشةفبدشيقلتشسياسييقلتشة  دميقل  لتشةا التادش لق لتة لد ةال
 ش خ ةالتشة تسرال 

 .لل47-41 .لعر لتشةا ملتشييخ  ل لةب ملسار لل لجل-36
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 .لل5014,لشسلال9تشةدح لمقمل)ل/خاةسا ل,لةقلقالدقلتشتةاع 2تشةا ال)ل-37
ل.ل5014,لشسلال9,لةقلقالدقلتشتةاع لتشةدح لمقمل)ل41تشةا ال)ل-38
ل185 جل5015 ة ترالتشسل دميل رغ ت ل ل1 .ةب  لعا العاشبل.تشدسيعل  لتشخ ةالتشلاة يال عل-39

 دةار  هال.
جلع  لل7:2 تشساعالل3/5/5012حي ملس  دقلتشةؤةقل لةرا ئلتشبياغالتشةالدليال لرح لةتاحلرتاميخلل-40

لتشةدقالتاش تمدل لتات ل:ل
www.nazaha.iq.p5 

ل.ل592ةحةد لةحة لع  لبرم ل ةب ملسار ل جل-41
لشةةتمحلتشتيميالع  ل:لتلأساسياتحتديلتش لابملل-45

 ش ةةتمح.للتلأدش لتشةلعة لدلتلأسا ل-لللل
 .لإع ت  تشل التشت لتتدش لل-
 .ع ت  لإشة التشتةليالتشةتدق التل-
لتشتلسي لة  ال.لأدتشل ا لتشت ليست اقلر الل-

تلظملر  تلتشب  ل .مت  لخ فلهايملتشر ا ش لد .عثةاقلس ةاقلغيلقلتش رد يل تشتيميالريقلتشبلاعال
ل.ل45 لجل5009 ل تملتش تبلدتشدثا  ل رغ ت ل ل1دتشبياغال ع

,لشسلال62يدمىلتش دشالمقمل)لشةالدقلةل  ل5013شسلالل17,لةقلقالدقلتشت  يالتشخاة لمقمل4تشةا ال)ل-43
1979. 

للللللللةليدمل  لتشدقا التش متقيال لقلتش ةدةيدقلتش متقيدقل.يتشخاجلراشةفتيل5004,لشسلال27مقمل)لتلأةمل-44
لل5004 ل3985عل

لتشة  ا.ل5011,لشسلال31قالدقل يدتقلتشمقارالتشةاشيالتاتحا يلمقمل)ل-42
 .5011ش املل30هالمقملقالدقلهي التشلتت/متر ال,لةقل3تشةا ال)ل-ل46
ل.لدشةتي لةقلتشتفابيالتلظمل:ل5011,لشسلال30/سا سال,لةقلقالدقلهي التشلتتهالمقمل)ل3تشةا ال)ل-47

ل.ل99 جل5008 .ساشملةحة لعرد ل ظاهمالتشفسا لتا تميلدتشةاش ل تشة ترالتشدعليال رغ ت ل ل-
ل53صل رح لةليدمل  لةل الري لتشح ةال.عمحيملتش  ي   لتشفسا لت ميفصلدتسرارصلدتثام لددسا الة ا حتل-

ل.ل105 رغ ت ل جل5009  ل
 ة ترالتشسل دميلل1 . ميملخةي لخبراكل تشةظاهملتشةالدليالش فسا لتا تميلدتستمتتيليالة ا حتصل عل-

 .ل39 جل5010 رغ ت ل 
يميقلتشثال لةقلعاملتل51دتشبا مل  للA/Res/58/4تعتة  لتشلة يالتش اةالشاةملتشةتح الد ةا لش ةمتملمقملل48-

لع  ل)ل5003 لةدتعا للاء لتاتفاقيا لدق  ل  لتشفسا  لشة ا حا لتشةتح ا لتلأةم لر يرالا71تتفاقيا لةسردقا لةا ا ل,
دتيتة  لةدت لتاتفاقيالع  لتش ثيملةقلتلأح املدتشةدتع لتشت لتت   لرة ا حالتشفسا للدتشت ادقلتش دش لدفةاقل 
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تشةؤمخل  لل32تش مت لإش للتاتفاقيالدبا  لع ي الد ةالش تيميالمقمللحةد لتش دشالباحرالتلأةدتا لدق لتلفم
15/8/5007.  

 

 

 

 

 

 

 

 المصادر

 والبحوث أولاً : الكتب

 . .لحسقل يمال لتشة خالإش للتشةالدقل لةلياالتشة امفل لتلإس ل ميال لر دقلسلالعرا -1
ل3/5/5012حيلللل ملسلللل  دقلتشةللللؤةقل لةرللللا ئلتشبلللللياغالتشةالدليللللال لرحلللل لةتللللاحلرتلللللاميخل -5

 .www.nazaha.iqجلع  لتشةدقالتاش تمدل لتات ل:ل7:2 تشساعال
 .مت للل لخ لللفلهايلللملتشر لللا ش لد .عثةلللاقلسللل ةاقلغللليلقلتش رلللد يل تشتيلللميالرللليقلتشبللللاعال -3

 .5009 ل تملتش تبلدتشدثا  ل رغ ت ل ل1دتشبياغال ع
مل ل لةل لالريل لددسلا الة ا حتلصل رحل لةليلدللدآثلام محيملتش  ي   لتشفسلا لت ميفلصلدتسلرارصل -4

ل رغ ت ل.ل5009  لل53تشح ةال.ع
 .5008 .ساشملةحة لعرد ل ظاهمالتشفسا لتا تميلدتشةاش ل تشة ترالتشدعليال رغ ت ل  -2
 لتشة ترلللالتشةالدليلللال لل3عرللل لتشرلللاق لتشر لللميل لتهيلللملتشريللليمل لتشةللل خالش متسلللالتشةلللالدقل لع -6

 .5011رغ ت ل ل
قفللللاءت  لة ترللللالتشثةا للللالش ليللللمللي يالد ة للللالد .لعرلللل لتشةللللا ملتشيلللليخ  ل ل للللقلتشبللللياغالتيللللمل -7

 .1992دتشتدتيال لعةاقل ل
 ع ة ترلالل5014,لشسللال9قلالدقلتشتةاعل لتشةدحل لمقلمل)لأح لام .غاتيل يبلالة ل يل يلمحل -8

 .5014تشةالدقلدتشةفاءل رغ ت ل 
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ل1 .لباحبلعري لتشفتلديل تشس ال  ليمحلتشةلالدقلتشةل ل لةل خالش متسلالع لملتشةلالدقل ج -9
 .5011ملدت الش ليمل عةاقل   ت1 ع

سلللتمتتيليالتلإ تمي . لللميملخةلللي لخبلللراكل تشةظلللاهملتشةالدليلللالش فسلللا لل -10 ل1ة ا حتلللصل علدتا
 .5010ة ترالتشسل دميل رغ ت ل  

 .1987ةحة لرقلتر لر ملعر لتشةا ملتشمتتيل لةختاملتشبحاحل لة ترالشرلاقل لل -11
تش تلللبلتشةالدليلللال لةبلللملةحةلللد لةحةللل لع للل لبلللرمال لأبلللدالتشبلللياغالتشةالدليلللال ل تمل -15

ل.5007 
 ة ترالتشسل دميل رغ ت ل1 .ةب  لعا العاشبل.تشدسيعل  لتشخ ةالتشلاة يال عل -13

ل.5015 
ل

 ثانياً: القوانين

 تشخاجلراشةفتييقلتش ةدةيدقلتش متقيدق.ل5004,لشسلال27تلأةملمقمل) -1
 .5002شسلالل54قالدقلإعا التشةفبدشيقلتشسياسييقلمقمل -5
ل.ل5006,لشسلال15قالدقلتشتفةيقلمقمل) -3
 .5008,لشسلال53قالدقلتشخ ةالتشلاة يالمقمل) -4
ل.ل5008شسلاللل55قالدقلمدتتبلةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش املمقمل -2
مقمللشةالدقلتلفراعلةدظف لتش دشالدتشةعاعلتش امل5008,لشسلال2مقمل)قالدقلتشت  يالتلأدال -6

 .1991شسلالل14
 .5011,لشسلال30قالدقلهي التشلتتهالمقمل)ل -7
 .تشة  ال5011,لشسلال31لدقل يدتقلتشمقارالتشةاشيالتاتحا يلمقمل)قا -8
,لشسلال62شةالدقلةل  ليدمىلتش دشالمقمل)ل5013شسلالل17قالدقلتشت  يالتشخاة لمقمل -9

1979. 
ل.5014,لشسلال9قالدقلتشتةاع لتشةدح لمقمل) -10

ل
 


