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الدمايضت بين يتطهباث انتغير الذيكهي في الالتصاد انعرالي    

 (3002-3002وتىفير الحاجاث الأساسيت نهًجتًع نهًذة ) 
 

 
 أ.ـ.د. محمد عمي موسى المعموري

 
 الدهخص   

     

 ،اف الدور الذي تمعبو النفقات العامة يكتسب أىمية بالغة في الاقتصاد الوطني
اؽ العاـ ىو إشباع الحاجات العامة فإلى أى أحد يجوز لمدولة واذا كاف اليدؼ مف الإنف

مقابؿ  أف تذىب فى إشباع ىذه الحاجات، وما ىو الحد الذى ينبغي ليا أف تقؼ عنده
المتطمبات الممحة مف الإنفاؽ لمقابمة التدىور الحاصؿ في بنية الاقتصاد القومي 

ونتيجة  ،الاقتصاد العراقي وتخمؼ قطاعاتو المختمفة. عمما اف التشوه الييكمي في
وصؿ الى المستوى الذي يصعب تشخيصو فضلا ، مضغوطات السياسية والاجتماعيةل

بتنمية الاقتصاد  الاىتماـإعطاء الأولوية لمحاجات العاجمة وعدـ بسبب عف علاجو، 
 الأىداؼ لتحقيؽ المثمى المالية السياسة تحديد إلى البحث ىذا وييدؼ. وتطوره

للإنفاؽ العاـ وفؽ الاحتياجات  وبياف الحد الأمثؿ لاجتماعية العامة،الاقتصادية وا
 التوازف تحقيؽ إلى وصولا الضرورية لتطوير الاقتصاد وتحقيؽ متطمبات المجتمع 

الاقتصادي العاـ. باعتبار اف المقايضة بيف البدائؿ في تخصيص الموارد تقوـ عمى 
التنمية الاجتماعية واستدامتيا لايمكف  اعتماد الاولوية بيف الأىداؼ، كما اف متطمبات

 اف تتحقؽ الا مف خلاؿ التغير الييكمي في الاقتصاد.
 

                                                 


 ( هيئة التعليم التقني، مركز تطوير الملاكبت. 
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 الدمذيت:
عمى المستوى  2003اف التغيرات اليائمة التي حصمت في العراؽ بعد العاـ 

الاقتصادي والاجتماعي، وحجـ التحديات الكبيرة التي تمثمت بالفوضى السياسية 
عمى إعادة بناء الدولة مف خلاؿ السيطرة عمى العنؼ المتزايد  والاقتصادية، والعمؿ

وارساء عممية سياسية قادرة عمى سف التشريعات والقوانيف في ظؿ التطورات الجديدة، 
فضلا عف اعادة بناء الاقتصاد وفؽ اسس سميمة تبدأ بإعادة اعمار مادمرتو الحروب 

ساسية كخدمات الصحة والتعميـ السابقة في ظؿ تنامي الطمب عمى مقومات الحياة الأ
والأمف ... الخ. كما اف تنامي مسؤولية الدولة في سبيؿ تمبية ىذا الطمب وحاجتيا 
المتزايدة الى الانفاؽ العاـ،  كؿ ذلؾ أفضى الى تدخؿ الدولة بكؿ ثقميا، وحشد جميع 

ات العامة الموارد المتاحة، لمواجية تمؾ التحديات. ومع ازدياد دور الدولة تطورت النفق
حيث زاد حجميا وتعددت أنواعيا، وبدؿ اف تكوف أداة رئيسية مف أدوات السياسة 
المالية والسياسة الاقتصادية والاجتماعية لتحقيؽ التغييرات الييكمية الضرورية في 
الاقتصاد وتمبية الحاجات الأساسية لممجتمع، أصبحت عاملا سمبيا تميث السياسات 

 تحقيقو وعقبة كأداء في الطريؽ نحو تحقيؽ التنمية. الاقتصادية والسياسية ل
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 المحىر الأول: يُهجيت انبحث
 أولا: يشكهت انبحث

اف التدىور الاقتصادي والاجتماعي الحاصؿ في العراؽ كاف ولايزاؿ نتيجة جممة 
مف العوامؿ الخارجية، أىميا الحروب والحصار الاقتصادي التي عانى منيا العراؽ طيمة 

ثلاثة السابقة، فضلا عف عوامؿ داخمية تمثمت بعدـ العدالة الاجتماعية وعدـ العقود ال
كفاية النمو، بالإضافة إلى تأخر الإصلاح السياسي، مما أدى الى حدوث تدىور 
بمستوى التنمية البشرية، والتبايف في التنمية بيف المحافظات، وحرماف شرائح عديدة 

ؿ الذي يتسـ بتواضعو حتى في أعمى مراتبو بالمجتمع مف نيؿ حقوؽ متساوية في الدخ
مقارنة بمجتمعات أخرى، فضلا عف تخبط صانعي القرار عمى مستوى التشخيص 
والعلاج والتخبط في التخطيط لصالح السياسة عمى حساب الاقتصاد، كؿ ذلؾ أدى الى 

 الاختلاؿ في عممية التخصيص الأمثؿ لمموارد المتاحة بيف استخداماتو المختمفة.
 َيا: اشكانياث انبحثثا
اف السبب الرئيسي في الاختلالات التي يتعرض ليا الاقتصاد العراقي ناتجة عف  -1

  المتبعة في العراؽ. السياسات وفعالية كفاءة عدـ
الموازنة في العراؽ، خلاؿ السنوات الماضية يعود بشكؿ  اف السبب الرئيسي لعجز -2

 ويعيد العجز يقمؿ النفقات العامة دالعامة واف ترشي النفقات رئيس الى تفاقـ
 التوازنات.

 عائقا الصرؼ وأسعار النفط بأسعار الخارجية والمتمثمة التغيرات إزاء التبعية تشكؿ -3
  والخارجية. الداخمية المالية تحقيؽ التوازنات أماـ

اف التوسع المضطرد في القطاع العاـ، مع اىماؿ القطاعات الاقتصادية المنتجة،  -4
 لأثر البالغ عمى الخمؿ الواضح في أداء الاقتصاد العراقي. لو ا

 ثانثا: أهًيت انبحث
تأتي أىمية دراسة الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ متطمبات التغير الييكمي وتوفير 
الحاجات الاساسية لممجتمع نظرا لما تحدثو مف آثار اجتماعية واقتصادية عميقة. كما 

وضع قواعد عامة تسير عمييا سياسة الإنفاؽ  اف الاسترشاد بيذه الآثار يساعد في
العاـ عمى النحو الذي يحقؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية لمدولة والمجتمع في ظؿ 
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قصور وشح مصادر التمويؿ التي يتعرض الييا الاقتصاد العراقي. كما يكتسب البحث 
ي التأثير أىميتو مف خلاؿ بياف أثر النفقات العامة في التحميؿ الاقتصادي ودورىا ف

عمى متغيرات النشاط الاقتصادي في ظؿ الأزمات المتلاحقة والعنيفة التي يمر بيا 
 الاقتصاد العراقي. 

 رابعا: فرضيت انبحث 
اف المقايضة بيف البدائؿ في تخصيص الموارد تقوـ عمى اعتماد الاولوية بيف 

ت التنمية الأىداؼ وليس العشوائية او وفقا لاعتبارات سياسية، كما اف متطمبا
الاجتماعية واستدامتيا لايمكف اف تتحقؽ الا مف خلاؿ التغير الييكمي في الاقتصاد مع 
اعطاء أىمية بالغة لجانب ترشيد الانفاؽ العاـ والعمؿ عمى تحديد الأىداؼ بدقة، 
آخذيف بنظر الاعتبار كمفة الفرصة والفرصة البديمة في التخصيص الأمثؿ للإنفاؽ العاـ 

 المختمفة.عمى قنواتو 
 خايسا: هذف انبحث

الاقتصادية  الأىداؼ لتحقيؽ المثمى المالية السياسة تحديد إلى البحث ىذا ييدؼ
للإنفاؽ العاـ وفؽ الاحتياجات الضرورية  وبياف الحد الأمثؿ والاجتماعية العامة،
الاقتصادي العاـ. كما ييدؼ البحث  الى  التوازف تحقيؽ إلى وصولا للاقتصاد والمجتمع

التعريؼ بالدور الكبير لعممية التخطيط والتخصيص الأمثؿ لمموارد في  ترشيد الانفاؽ 
العاـ والسعي الى ابراز دور عممية ضبط برامج الانفاؽ العاـ بالأىداؼ في التخصيص 
الأمثؿ لمموارد، كما ييدؼ البحث بالتعرؼ عمى توجيات سياسة الانفاؽ العاـ في العراؽ 

 فضلا عف التغيرات الييكمية المطموبة في الاقتصاد العراقي.في السنوات المقبمة، 
 سادسا: يُهجيت انبحث 

يتبنى البحث منيجية متغيرة في التعامؿ مع المواضيع المختمفة التي تطرؽ الييا 
البحث. فتارة يتـ اعتماد الدراسات المقارنة مف خلاؿ محاكاة الواقع الاقتصادي في 

قتصادية قيد البحث مع الأفكار النظرية المختمفة وبياف العراؽ المتعمؽ بالمتغيرات الا
الفجوة الحاصمة بيف النظرية والتطبيؽ، وتارة يتـ استخداـ المنيج الوصفي عند 
التعرض الى أىـ المفاىيـ والأسس المتعمقة بسياسة الانفاؽ العاـ، كما تـ استخداـ 

لعاـ عمى المتغيرات المختمفة المنيج التحميمي، فيما يخص الآثار التي تركيا الانفاؽ ا
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في الاقتصاد العراقي، فضلا عف استخداـ المنيج التقويمي في دراسة السياسة الانفاقية 
المتبعة في العراؽ. وفي كؿ ذلؾ تـ استخداـ الأدوات الخاصة بالتحميؿ الاقتصادي مف 

 احصائيات وجداوؿ وأشكاؿ بيانية وطرؽ تحميؿ.
 سابعا: خطت انبحث 
أىداؼ البحث، واثبات فرضيتو، فقد تمت معالجة الموضوع مف خلاؿ  لموصوؿ الى

محاور خمسة، تعرضنا في المحور الأوؿ الى منيجية البحث أما المحور الثاني فقد تـ 
التطرؽ فيو الى مفيوـ التغير الييكمي والمؤشرات الدالة عميو، مف خلاؿ بياف علاقة 

تنمية في الفكر الاقتصادي، والتعرض الى الارتباط المتبادلة بيف التغير الييكمي وال
المعالـ الاساسية لمتشوه الييكمي في الاقتصاد العراقي وآلية الدعـ الحكومي واختلاؿ 
ىيكؿ الاعانات. اما المحور الثالث، فقد تطرقنا فيو الى الاتجاه العاـ للإنفاؽ الاجتماعي 

ر الييكمي في الاقتصاد في العراؽ، وقد كاف المحور الرابع موضوع  متطمبات التغي
 العراقي، أما الاستنتاجات والتوصيات فقد جاءت في المحور الخامس.

 
 المحىر انثاَي: انتغير الذيكهي: الدفاهيى والدؤشراث

 

 أولا: انعلالت الدتبادنت بين انتغير الذيكهي وانتًُيت في انفكر الالتصادي 
اسػػة الاقتصادية يعتقد الكثير مف كتاب الفكر الاقتصادي وأصحاب السي

والاجتماعية، ولاسيما التقميديوف منيـ، أف تحقيؽ مستوى مقبوؿ مف التنميػة 
الاقتصادية والبشػرية لايتأتى الا مف خلاؿ النمػو الاقتصادي. غيػر أف نُيُػج التنميػةّ  
البشػرية في العقود الأخيرة أثبتت بما لايقبؿ الشؾ اف النمو الاقتصادي قد يكوف عمى 

ب الفقراء، اذا لـ يرافؽ النمو سياسات موازية للإصلاح، تتبنى فييا الدولة المنيج حسا
الانمائي الذي يعمؿ عمػى توسػيع نطػاؽ عػدد مف الخدمػػات الاجتماعية الأساسية، 
كالصحػػة والتعميـ والخدمػات العامػة الأخرى، عمى اف لا يكػػوف الاستثمار ممحقػاٌ  بعمميػة 

. كما اف عمى الدولة اف تعي اف فعاليػة الإنفاؽ (1)جػزء لا يتجزأ منيا النمػو، بػؿ ىو
العػاـ، اذا اريد اف يكوف ليا تأثيػر بالػغ عمػى تقديػـ الخدمػات العامػة وتوسػيع 
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الإمكانات، اف لا تتوقػؼ عمػى مسػتويات ىػػذا الإنفاؽ، بػػؿ تعتمد عمى أوجو الإنفاؽ 
 .(2)وكفػػاءة تخصيصػو

النمو الاقتصادي الزيادة المستمرة المتحققة في الناتج المحمي الاجمالي ويقصد ب
وبما يحقؽ زيادة مطردة في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ القومي، وىو بذلؾ يعبر 

. (3)عف مفيوـ كمي يركز عمى النمو عمى المدى الطويؿ، وبالتالي عمى النمو المستداـ
مار في رأس الماؿ المادي والبشري، فضلا عف أما المصادر الأساسية لمنمو فيي الاستث
. واذا كاف النمو الاقتصادي يمثؿ التحسف (4)التقدـ التقني وكفاءة النظـ الاقتصادية

الكمي لمجمؿ الاقتصاد، بما في ذلؾ الموارد والنمو الديموغرافي وانتاجية العمؿ، وىذا 
ادي حتى تضمف النمو يقتضي بالضرورة سمسمة مف التغيرات في الييكؿ الاقتص

يتوقؼ النمو، كما مف دونيا استمراره، فاف التنمية الاقتصادية سمسمة مف التغيرات التي 
 .(5)انيا "مجموع التغيرات الاقتصادية والاجتماعية المرافقة لمنمو"

واتساقا مع ما تقدـ مف مفاىيـ فاف التغير الييكمي يمثؿ مجموعة التغييرات 
ورية لاستمرار نمو الدخؿ القومي، والذي يعبر عف الاقتصادية والمؤسساتية الضر 

الزيادة في تراكـ رأس الماؿ المادي والبشري وتغيير ىيكمية الطمب والانتاج والتجارة 
وتوسع الحضر ومعدلات امية أقؿ وحياة أطوؿ بالتوازي مع زيادة مستوى دخؿ الفرد 

قة الوثيقة بيف التغير . وىكذا تتبيف العلا(6)لموصوؿ الى مراحؿ متقدمة مف التنمية
 الييكمي والتنمية.

، الذي أكد عمى أىمية  Cheneryولقد ارتبط مصطمح التغير الييكمي بالاقتصادي  
رأس الماؿ المادي والبشري في الارتقاء بعممية التنمية، فضلا عف أىمية التغير الييكمي 

تقاؿ الاقتصاد مف في الاقتصاد، كما اعتبر اف الوصوؿ الى التنمية الحقيقية رىف بان
الطابع الزراعي الى الطابع الصناعي، يرافقو تراكـ متزايد في رأس الماؿ المادي 
والبشري، وتغير في الطمب مف الحاجات الأساسية الى السمع المصنعة والخدمات، 
يتزامف ذلؾ مع تغير جوىري في الاطار الحضري والاقميمي، ينعكس مف خلاؿ اتساع 

اطؽ الريفية، كما يرافؽ ذلؾ تغييرات عمى المستوى الاجتماعي، المدف عمى حساب المن
. (7)اطارىا العاـ انخفاض في حجـ العائمة وبالتالي انخفاض في معدؿ النمو السكاني
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المذاف بينا  Clark (9) و  Fisher (8)مع الذكر اف بداية ىذه الأفكار كانت عمى يد 
 ي الى الخدمات أثناء عممية التنمية.ضرورة الانتقاؿ مف القطاع الزراعي الى الصناع

عمى مساحة واسعة مف الفكر  Lewis  (10)ولقد استحوذت الأفكار التي جاء بيا 
الاقتصادي، حيث عد التغير الييكمي وفقا لتمؾ الأفكار عاملا حاسما في عممية النمو 

اذ أكد عمى دور الانتاجية في عممية التغير الييكمي، واف عممية التغير والتنمية، 
ييكمي تحدث عندما يتـ انتقاؿ قوة العمؿ الفائضة مف القطاع الزراعي الى القطاع ال

اف ىذا التحوؿ   Lewis. ويؤكد (11)الصناعي دوف تأثر الأوؿ نتيجة لزيادة الانتاجية
. (12)يؤدي الى زيادة في معدلات النمو واستثمارا أمثؿ في الموارد الاقتصادية المتاحة

وير الانتاجية وفقا لتمؾ النظرية يتـ مف خلاؿ استخداـ عمى اف مف الجدير بالذكر اف تط
التكنولوجيا الحديثة والاستثمار في راس الماؿ البشري وتطوير عممية التعمـ والتدريب 

في نموذجو مراحؿ النمو، اف التحوؿ   (Rostow) والتأىيؿ. بينما أوضػح الاقتصادي 
ؿ الأخػذ بالأساليب التكنولوجية مف قطاع الزراعة إلى قطاع الصناعة لايتـ الا مف خلا 

التي تػؤدي إلى نمو الناتج المحمي الإجػمػالػي بػمػقػدار يػفػوؽ نمو الػسػكػاف، ويستمر 
الػوضػع إلػى أف يصؿ المجتمع إلػى مرحمة الاستيلاؾ الكثيؼ، ومع العدالة في توزيع 

 .(13)الدخؿ يرتفع معدؿ النمو الاقتصادي
دراسة عف سمات النمو الحديث تؤكد عمى  1955 في العاـ Kuznetsكما قدـ 

، بينما أكد  (14)أىمية التغير في ىيكمية قوة العمؿ كشرط أساسي لتحقيؽ التنمية
Caldor  وفي (15)عمى الارتباط الوثيؽ بيف التصنيع ونمو الانتاجية 1967في العاـ  .

ت عمى أىمية خمؽ قطاعا 1986في العاـ   Abramovichالسياؽ نفسو أكد 
صناعية متقدمة بالتوازي مع تطوير القدرات التكنولوجية واستخداـ أساليب فنية متطورة 

. بينما أكدت الدراسات الحديثة (16)كجزء مف عممية التحوؿ الييكمي في الدوؿ النامية
عمى دور المؤسسات الاقتصادية في عممية التغير الييكمي مف خلاؿ قدرتيا عمى 

ة واستخداـ تقانات حديثة، لتحقيؽ معدلات نمو عالية. حيث تطبيؽ السياسات الاقتصادي
، اف فشؿ السياسات الاقتصادية في الدوؿ النامية، ولاسيما السياسات  Rodrikيؤكد 

وبالمقابؿ فقد أثبتت الكثير مف . (17)الصناعية يعود الى النقص في المؤسسات الداعمة
و الاقتصادي الذي تحقؽ في معظـ الدراسات التطبيقية "اف المعدلات العالية مف النم

https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCoQFjABahUKEwjM47Le85bHAhXFBywKHdr0C3c&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FW._Arthur_Lewis&ei=X5vEVYy4GcWPsAHa6a-4Bw&usg=AFQjCNGMrAK7h6nI1nmfUQRfSZTtv2eAbg
https://www.google.iq/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCoQFjABahUKEwjM47Le85bHAhXFBywKHdr0C3c&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FW._Arthur_Lewis&ei=X5vEVYy4GcWPsAHa6a-4Bw&usg=AFQjCNGMrAK7h6nI1nmfUQRfSZTtv2eAbg
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الدوؿ النامية رافقيا تحوؿ ىيكمي في بنية الاقتصاد وتطورا في استخداـ التكنولوجيا، 
وارتفاعا في مستوى ميارات العامميف فضلا عف زيادة في كثافة رأس الماؿ في 

 . (18)النشاطات الاقتصادية"
قادر عمى احداث تغير  (19)والسؤاؿ الميـ ىو أي الأنماط مف التغيرات الييكمية

حقيقي في بنية الاقتصاد العراقي لتحقيؽ الأىداؼ المطموبة، وماىي الخطوة الأولى في 
ىذا التحوؿ، اذا ما عممنا اف الأىداؼ الاجتماعية والاقتصادية تختمؼ باختلاؼ 
السياسات في كؿ بمد وطبيعة المؤسسات فيو وتوزيع القوى المختمفة بيف شرائح 

ضلا عف التطور الاقتصادي والاجتماعي الذي يمر بو البمد وتأثره بالقوى المجتمع ف
والعوامؿ الخارجية الاقتصادية والسياسية. كما يمعب حجـ البمد مف الناحية الجغرافية 
والسكاف ودوره الاقميمي والموارد الطبيعية والبشرية التي يمتمكيا والتركيب العرقي 

 في الرئيسية الضعؼ وذج التنمية.  الا اف نقطةوالأثني دورا ىاما في اختيار نم
الأنماط  أف كما والدخؿ. الييكمية المتغيرات بيف السببية ىو التنمية أنماط منيجية
 الاستراتيجيات وتمعب معينة. لدولة منيا الاستفادة محاولة عند شروط ليا التنموية

 التنمية. عممية ريعتس في دورًا أساسيًا التنموية، والتي تعتبر متغيرات خارجية،
 الدراسات، ولاسيما الدراسة التي جاء بيا مف العديد ظيرت وفي الوقت الحاضر

 Roderick)20(  التغير عممية في المؤسسات دور عمى ركزت التي 2004في العاـ 
تسيـ ىذه  بحيث التغير، عممية تسريع خلاؿ مف بالدوؿ المتقدمة والمحاؽ الييكمي

 في لمسياسات الاقتصادية والاجتماعية المختمفة الفعاؿ طبيؽالت خلاؿ المؤسسات ومف
ورغـ التشابو  الحديثة. التقانات توطيف وتشجيع عالية نمو استثمار معدلات تحقيؽ

دولة، كما  بحسب كؿ يختمؼ شكميا ووظيفتيا أف الا الكبير في وظائؼ المؤسسات، 
 كاف النامية الدوؿ مف ديدالع في الصناعية السياسات فشؿ أكدت ىذه الدراسة عمى اف

 دور أىمية عمى دليلا آسيا شرؽ  تجربة وتمثؿ المؤسسات الداعمة. في النقص بسبب
 .التنمية عممية في والمؤسسات الدولة

 ثاَيا: يلايح انتشىِ الذيكهي في الالتصاد انعرالي
المعالـ الاساسية لمتشوه الييكمي في الاقتصاد العراقي بمجموعة مف  تتمثؿ  

 ؤشرات. الم
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 ضعؼ مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الاجمالي المؤشر الأوؿ:
بعد عقود مف الاىماؿ وسوء الادارة، تراجعت القطاعات الرئيسة في العراؽ، ولاسيما 

( ضعؼ 1قطاعي الزراعة والصناعة التحويمية  وتدنت وتائر نموىما، ويبيف الجدوؿ )
ادي في توليد الناتج المحمي الاجمالي، اذ لـ تتجاوز نسبة مساىمة قطاعات الإنتاج الم

%، في حيف بمغت 5أكثر مف   2010مساىمة القطاع الزراعي في الناتج في العاـ 
، ولـ تتغير ىذه الحالة عبر سنوات  خطة  (21)% فقط2.3مساىمة القطاع الصناعي 

%  مف 2.7يمية ، اذ لـ تتجاوز حصة الصناعة التحو 2014-2010التنمية الوطنية 
% فقط.  4.0، في حيف بمغت حصة الزراعة 2013الناتج المحمي الاجمالي في عاـ 

اعتبرت الصناعة التحويمية احد  2014-2010عمما اف خطة التنمية الوطنية 
الانشطة المستيدفة لتنويع الاقتصاد الوطني، إلا اف المخصصات الفعمية لمسنوات 

رجة التي بمغ فييا المخصص الفعمي للاستثمار كانت منخفضة الى الد 2013 -2010
نسب  %(. ورغـ ذلؾ كانت3.52الحكومي لمسنوات الاربع لمصناعات التحويمية )

ولـ  .(22)%( مف المخصص الفعمي للاستثمار23.3ايضا اذ لـ تتجاوز ) التنفيذ متدنية
في تكف القطاعات الاقتصادية الأخرى بأفضؿ حالا مف قطاعي الزراعة والصناعة 

المساىمة في الناتج المحمي الاجمالي، مقارنة بما يحققو قطاع النفط طيمة السنوات 
(2010-2013.) 
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 (0الجذول )
  3000-3002 نهفترة الالتصاديت الاَشطت حسب نهعراق الاجمالي انُاتج المحهي 

 )يهيىٌ ديُار(.
 0202 0200 0200 0202 

الاهمية  المبلغ القطاع
النسبية 

% 

همية الا المبلغ
النسبية 

% 

الاهمية  المبلغ
النسبية 

% 

الاهمية  المبلغ
النسبية 

% 

الزراعة 
 والصيد

4.75.8 7.2 4424.. 8.0 0002.5 8.0 02580.8 8.2 

 85.2 00.572.7 70.8 0222.8.8 78.5 00.048.0 82.2 ..52002 النفط الخام

الصناعات 
 التحويلية

200..7 0.2 2450.0 0.4 8000.7 0.5 5044.2 0.5 

الكهرباء 
 والماء

0050.4 0.0 0.50.. 0.2 2000.0 0.2 2000.0 0.7 

البناء 
 والتشييد

.202.7 2.7 0284..0 8.0 02547.. 7.. 00524.7 4.8 

النقل 
 والمواصلات

00807.0 00.0 02202.. 8.0 00740.0 8.5 072.2.2 7.. 

تجارة الجملة 
 والمفرد 

08082.0 4.. 02080.. ... 07.0..8 ..2 05.44.2 ... 

المال 
والتأمين 
 والعقار

0.202.2 0.8 04257.5 4.7 0072..5 4.5 00082.0 4.0 

التنمية 
 الاجتماعية 

05870.8  07.0 05440.0 02.0 2.705.4 08.4 82080.7 0..2 

 022.2 0.0.85.4 022.2 08.804.0 022.2 000078.0   المجموع 

رسم 
 (-الخدمة)

  087.2 022.2 0848.5 022.2 0070.0  

الناتج 
المحلي 
 الإجمالي

050075.2  000220.0  070025.5  0.5207..  

 .2010وزارة التخطيط، الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات          - المصادر: 
 2013و  2012التقرير الاقتصادي السنوي لمبنؾ المركزي العراقي لعامي                     -

 
كبير في القطاعات الانتاجية في العراؽ، وبشكؿ تراكمي عبر العقود اف التراجع ال

الثلاثة الماضية، انعكس أثره سمبا عمى مجمؿ الفعاليات الاقتصادية والاجتماعية 
والسياسية وحتى الأمنية، وأنشأ اختلالا واضحا في بنية الاقتصاد العراقي، تضاعفت 

و عمى الاستجابة لمتغيرات المتزايدة خطورتو بسبب تخمؼ الجياز الانتاجي وعدـ قدرت
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المتزايد، نتيجة تحسف الاجور والرواتب في  في الطمب، كما اف الانفاؽ الاستيلاكي
القطاع العاـ دوف استجابة مناسبة مف الجياز الانتاجي المحمي أصبح القوة الدافعة 

تاج والتي تركت اثارىا النسبية عمى حركة الان الرئيسة لنمو الضغوط التضخمية
ومستويات المعيشة وقدرات الفرد الشرائية، مما يتطمب اعادة صياغة السياسات 
الاقتصادية وتحديد الاولويات، والاىتماـ بقطاعات الانتاج المادي الرئيسة وعدـ التركيز 
 عمى تطوير القطاع النفطي باعتباره المساىـ الأكبر في توليد الناتج المحمي الاجمالي.

 

 لطبيعة الريعية والأحادية الجانب للاقتصاد العراقي.ا المؤشر الثاني:
حوؿ دور النفط في بناء الاقتصاد  2003لـ يتغير الحاؿ كثيرا بعد العاـ 

العراقي، ولا زالت السياسات تكرر نفسيا منذ عقود ولا تعبر الا عف رؤيا قاصرة او 
تمثؿ، في  2008-2003( اف الايرادات النفطية للأعواـ  2معدومة. وبيف الجدوؿ )

ضآلة الايرادات  % مف ايرادات الموازنة العامة لمدولة يقابمو90المتوسط ، أكثر مف 
غير النفطية، وليست الأعواـ اللاحقة بمستثناة مف ىذه القاعدة، وكما يشير الى ذلؾ 

،  2011، 2010، 2009(، فقد بمغت الايرادات غير النفطية في الأعواـ 3الجدوؿ )
%، عمى التوالي. كما تواصؿ ضعؼ مساىمة 3.44%، 11.7%  ،5.7بحدود 

% مف مجموع 2.45%، 2.67لتبمغ  2013، 2012الايرادات غير النفطية في العاـ 
عمى الرغـ مما يعمف ومنذ  2013-2011% في الأعواـ 97الايرادات مقابؿ أكثر مف 

بعية عف اف الدولة تتجو الى تنويع مصادر الدخؿ، والابتعاد عف الت 2004العاـ 
والتي تشكؿ العوائد   ىيكمية ايرادات الموازنة العامة لمدولة المفرطة لقطاع النفط. اف

النفطية الجزء الاعظـ منيا، مثمما تعكس الطبيعة الاحادية الريعية للاقتصاد العراقي، 
 فإنيا تعكس التراجع الحاد في نشاط بقية القطاعات الاقتصادية. 

 (3الجذول )
 نُفطيت وَسب اسهايها الى الدىازَت انعايت نهذونت. )يهيىٌ ديُار(.حصيهت الايراداث ا

 0222 0228 0227 022. 0225 0224 

 55458.7 80775.0 8.452.0 20884.7 20702.2 07504.2 الايراد النفطي

نسبتها الى 
 الموازنة %

04.8 04.4 05.. 07.0 07.0 05.28 

 الاتحادية. الموازنة تنفيذ تقاريرالمحاسبة،  دائرة ، المالية وزارة  : المصادر
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 (2الجذول )
 . )يهيىٌ ديُار(.3002-3009ايراداث الدىازَت انعايت نهذونت  

 0202 0200 0200 0202 0220 الفقرات

 0582.5 0742.0 0250.0 7770.4 0425.0 الضرائب

  72.702 40.222 02.700 0.0..0 المساهمات الاجتماعية

 2..02  004.722   المنح

 72.270 20.244 200..02 802.7.4 788..0 يع الموجودات ب

 0020.5 4.0..0 0.07.0 7042.0 0450.4 المجموع 

 %0.87 %5..0 %2.88 %00.5 %7.5 الأهمية النسبية

 00.002.0 00.27.0 54048.0 87004.2 85704.0 مبيعات النفط

 5..00000 020058.0 42028.5 72557.2 72824.0 المجموع مع النفط

 الاتحادية. الموازنة تنفيذ المحاسبة، تقارير دائرة ، المالية وزارة  : المصادر
 

النفط ما يزاؿ المحرؾ الرئيسي  ويلاحظ مف الأرقاـ الواردة في الجداوؿ أعلاه اف
كما تشير  .وسيبقى كذلؾ لأمد طويؿ في ظؿ البنية الراىنة للاقتصاد العراقي لمنمو

عامة لمدولة لازالت تعتمد بشكؿ كبير عمى ايرادات النفط مما الارقاـ الى اف الموازنة ال
يؤشر عجز السياسات الاقتصادية المختمفة والبرامج الحكومية عبر السنوات العشر 
السابقة مف النيوض بالاقتصاد العراقي، عبر تفعيؿ القطاعات الاقتصادية المختمفة، كما 

اساً لمبنية الاحادية للاقتصاد العراقي اف ايرادات الموازنة العامة بقدر ما تمثؿ انعك
الشديدة الاعتماد عمى النفط، فانيا تعطي في الوقت نفسو مؤشراً سمبياً يبيف فشؿ 
السياسات المعتمدة حتى الآف في تحقيؽ أي تحسف وتطور عمى صعيد تنويع مصادر 

الحكومية تمويؿ الموازنة العامة ورفع فعالية السياسة الضريبية وكفاءة أداء الأجيزة 
وآليات جني الضرائب وجباية رسوـ استحصاؿ اجور توفير الخدمات مف قبؿ الشركات 

 والمؤسسات العامة.
 اختلاؿ الييكؿ التوزيعي لمتصرؼ بالريع النفطي . المؤشر الثالث:

( المبالغ المخصصة كنفقات عامة لمجموعة مف الوزارات التي 4يبيف الجدوؿ )
 ة الرئيسة في الاقتصاد العراقي.تعبر عف القطاعات الاقتصادي
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 (4الجذول )
 الدبانغ الدخصصت نهىزاراث كُسبت يٍ انُفماث انعايت )تريهيىٌ ديُار(. 

 022. 0225 0224 0220 0202 0200 0200 0202 

 5.05 4.05 8..5 0.00 0.20 4.28 5.57 8..7 الداخلية

 7... 20.. 5.25 5.00 0... 0.50 02.24 02.0 الدفاع

 07.72 00.08 0..0 0.04 7.20 02.. .7.0 .02.7 النفط

 7.58 7.77 7.00 .0.0 7.547 8.00 2.4 0.85 الكهرباء

 .0.2 2.55 2.75 2.70 2.00 0..2 2.707 .2.7 النقل

 0.07 0.28 .0.0 7..2 2.44 2.02 2.02 2.40 البلديات

الاعمار 
 والاسكان

0.24 0.202 0.22 0.20 2.70 0.24 2.05 0.04 

ارد المو
 المائية

2.5. 2.4. 2.04 0.08 0.20 2.24 0.20 2.0. 

 .2.5 2.47 0.05 2.00 .2.0 2.20 2.0.0 2.04 الزراعة

 .2.5 2.70 2.50 2.70 0.00 2.00 2.028 2.250 الصناعة  

 8.45 8.48 7.00 0.55 7.05 7.80 8.82 2.00 الصحة

 .2.. 44.. 5.44 ...8 0..7 2.72 0.50 0.78 التربية

ليم التع
 العالي

0.20 0.00 0.22 0.70 0.20 0... 0..8 0.44 

النفقات 
 العامة

24.42. 70.505 70.822 70.7.5 52.028 .0..20 02.258 02..452 

 .2013، 2006الموازنة، قانوف الموازنة الاتحادية لمسنوات  دائرة ، المالية وزارة  : المصدر
 

 استخلاص الملاحظات الآتية: ( يمكف4ومف خلاؿ الأرقاـ المؤشرة في الجدوؿ )
تعكس المبالغ المخصصة ثباتاً نسبياً في طريقة توزيع النفقات العامة عمى  أولا:

كؿ دعوات وتأكيدات الخبراء والمتخصصيف عمى مف رغـ عمى الالقطاعات المختمفة
( 1ضرورة الاىتماـ بقطاعات الانتاج، وتحديد اولويات الانفاؽ، وكما يبيف الشكؿ )

. 
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استحواذ الجانب الأمني عمى نسبة كبيرة مف التخصيصات بمغت في بعض  يا:ثان
% مف النفقات العامة، دوف تحقيؽ نتائج ممموسة عمى 20السنوات أكثر مف

الأرض، مما يؤشر حالة مف التخبط في ادارة ىذا الممؼ. فضلا عف استقطاب 
ة في المدينة والريؼ، الاجيزة العسكرية والأمنية اعداداً كبيرة مف قوة العمؿ الشاب

  .عمى حساب المؤسسات وبعض الانشطة الانتاجية، ولاسيما الزراعية في الريؼ
اف المبالغ المخصصة عمى ثلاث مف الوزارات المعنية بتوفير البنى التحتية  ثالثا:

الأساسية، )النقؿ، البمديات، الاعمار والاسكاف( لاترقى الى ما يطمح اليو الاقتصاد 
ؿ ىي غير قادرة حتى عمى اعادة اعمار البنى التحتية المدمرة. يرافؽ العراقي، ب

ذلؾ تمكؤ الغالبية العظمى مف المشاريع الحكومية، وسوء التنفيذ أو عدمو، ونسب 
لآلاؼ المشاريع سواء فيما يتعمؽ بإعمار وتطوير البنى التحتية  انجاز متواضعة

الكيرباء والماء وغيرىا، اـ المادية، كشبكات الطرؽ والمجاري والصرؼ الصحي و 
بالبنى التحتية المتعمقة بالخدمات الاجتماعية والاساسية. ويشيد عمى ذلؾ ضعؼ 

فضلا عف قمة المبالغ  .وتيالؾ البنى التحتية، ورداءة انجاز الجديد منيا
 المخصصة لتوفير السكف بالرغـ مف الحاجة الماسة لمسكف. 

التي انفقت عمى قطاعات الخدمة الاجتماعية، الامواؿ الضخمة  مف رغـعمى ال رابعا:
% مف النفقات 20)الصحة والتربية والتعميـ(، والتي تقدر نسبتيا بأكثر مف 

العامة، والتي تمثؿ ركنا أساسيا في دليؿ التنمية البشرية، الا اف  ترتيب العراؽ في 
، 2003 دليؿ التنمية البشرية وحسب ماتبينو تقارير التنمية البشرية بعد العاـ

يؤكد حجـ الانييار الشامؿ الذي بمغتو المنظومة الصحية والتعميمية والتربوية، 
والتي لازالت بعيدة جدا عف المعايير الدولية، مما يتطمب اعادة النظر في 

 السياسات الصحية والتعميمية المتبعة والعمؿ الجاد في تحسيف الخدمات المقدمة.
استحوذ قطاعا الطاقة )النفط والكيرباء(  2013ـ وحتى العا 2006منذ العاـ  خامسا: 

% مف النفقات 20عمى نسبة كبيرة مف تخصيصات الموازنة العامة، تصؿ الى 
العامة. واذا كاف ذلؾ مبررا بالنسبة لقطاع النفط باعتباره المموؿ الرئيس لإيرادات 

جة مف النفط الموازنة العامة لمدولة، رغـ النتائج المتعثرة ببموغ الكميات المستخر 
الى ماىو مخطط لو، الا اف النتائج المتحققة في قطاع الكيرباء، وطيمة الأعواـ 
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العشرة السابقة تكاد لاتذكر، مما يؤشر ملاحظات كثيرة في ىذا الممؼ، قد يكوف 
عدـ وضوح الرؤيا في حؿ المشكمة أو تشخيصيا، او ربما سوء ادارة ىذا الممؼ 

لكيربائية ىي مف اىـ مستمزمات الانتاج. عمى اف مف جزءا منيا. عمما اف الطاقة ا
الجدير بالذكر اف حجـ التخصيصات الاستثمارية الكبيرة والمتزايدة في قطاع النفط  

 أدى الى تنامي قطاع النفط بالتزامف مع تدىور القطاعات الأخرى.
لـ يحظ قطاعا الزراعة والصناعة مجتمعيف  2013-2006عمى مدى الفترة  سادسا: 

تـ استبعاد نفقات دعـ الشركػػات   %، مف ايرادات الموازنة، كما3.27بأكثر مف 
العامة المدرجة ضمف الموازنة العامة كافة واستمرار توجييا نحو المصارؼ 
الحكومية لمحصوؿ عمى قروض لتمويؿ رواتب منتسبييا، ما يعني عممياً مفاقمة 

د مف التدىور تمييداً صعوبات تشغيؿ ىذه الشركات ودفع اوضاعيا إلى مزي
لتصفيتيا. ولا يؤدي ذلؾ سوى تكريس الطابع الريعي للاقتصاد الوطني، بما 

التي تمثؿ احدى  2014-2010يتعارض كمياً مع ىدؼ خطة التنمية للأعواـ 
إلى أف ىذا التوجو  فضلًا عفمرجعيات الموازنة، في تنويع القاعدة الانتاجية. 

تمكيف الاقتصاد العراقي مف خمؽ فرص عمؿ لايساعد، اف لـ نقؿ يتقاطع مع 
 جديدة وتنمية القدرات الاقتصادية والمادية.

 

 اختلاؿ ىيكؿ التجارة الخارجية. المؤشر الرابع:
يتمثؿ الاختلاؿ الخارجي في ىيكؿ الاقتصاد في اختلاؿ ميزاف المدفوعات واختلاؿ 

دات البمد مف مختمؼ السمع الميزاف التجاري، ففي اختلاؿ ميزاف المدفوعات تتفوؽ استيرا
كما اف مف  والخدمات والتحويلات عمى صادراتو السمعية والخدمية وتحويلاتو لمخارج،

المؤكد اف مجمؿ الاختلالات الداخمية )الاختلاؿ السمعي، والاختلاؿ المالي، والاختلاؿ 
جة النقدي( ىي المسبب الرئيسي للاختلالات الخارجية، ومما لاشؾ فيو أيضا أف معال

اختلاؿ التوازف الخارجي تستدعي اتخاذ تدابير وسياسات تصحيحية لمعالجة ذلؾ 
ولاسيما في حاؿ اتخاذه صفة اختلاؿ ىيكمي، وىذه السياسات في مجمميا تناقض أىداؼ 

 السياسات الاقتصادية والتي تسعى للاستخداـ الكامؿ والنمو وعدالة التوزيع. 
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ذا ما استمرت الاختلالات الخارجية بمصاحبة الاختلالات الداخمية وتعمقت حدة  وا 
في الاقتصاد، استدعى ذلؾ مزيداً مف محاولة المجوء للاقتراض وتدبير الموارد الخارجية 
لمعالجة الاختلالات، مما يعمؽ تبعية الاقتصاديات النامية للاقتصاديات الصناعية 

في أي وقت مضى كما  ولا أعتقد اف الاقتصاد العراقي أقرب الى ىذه الحالة. المتقدمة
 ىاماً، دورا الخارجية التجارة ىو عميو الآف. ففي اقتصاد مثؿ الاقتصاد العراقي تمعب

قطاع الزراعة  في كثيرة اختلالات مف في ظؿ حرية التجارة وىو يعاني ولاسيما 
 في ويعتمد النفط، عمى يعتمد الجانب أحادي اقتصاد وغيرىا،  عدا عف كونو والصناعة
 عمى الاستيرادات. واحتياجات
جانب  إلى العالمية النفط أسعار ( اف الزيادة التي حصمت في5ويبيف الجدوؿ ) 

الصادرات العراقية  قيمة زيادة ساىمت بشكؿ كبير في المصدرة منو، ارتفاع الكميات
كانت حصة الصادرات النفطية   2005عاـ  في دولار مميار 23.6حوالي  مف الإجمالية

 ما النفطية الصادرات شكمت وقد ،2012عاـ  94.1 ر دولار، إلىمميا 23.2منيا 
 أجمالي مف %0.5بحدود  نسبة الأخرى الصادرات شكمت بينما % 99.5نسبتو 

 الناتج المحمي % مف64نسبتو  ما الايرادات مف النفط الخاـ شكمت في حيف الصادرات،
 عمى الكبير يتميز باعتماده اقيالعر  الاقتصاد أف يؤكد ما وىذا (23)الإجمالي أو أكثر بقميؿ

الييكمي  الاختلاؿ يظير كما الإجمالي، المحمي ناتجو في تكويف النفطي الأولي القطاع
 .الخارجية التجارة خلاؿ مف العراقي الاقتصاد في الواضح
 الفترة خلاؿ متفاوتة بدرجات الواردات قيمة ارتفعت فقد الواردات، جانب في أما
 مميار دولار 22.9مقارنةً بػ  2013 عاـ دولار مميار 75 بمغت فقد ، 2005-2013
 عالية لتمبية بنسب الاستيراد عمى العراقي الاقتصاد اعتماد يؤكد ما وىذا ،2006عاـ 

 .والاستثمارية الاستيلاكية احتياجاتو
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 (5الجذول )

 ( )يهيىٌ ديُار(.3002-3005حجى الاستيراداث وانصادراث نهسُىاث )
الصادرات  لصادرات ا الاستيرادات 

مف النفط 
 الخاـ

النسبة مف 
الصادرات 
 الاجمالية

الصادرات 
مف 

المنتجات 
 النفطية

الصادرات 
 الاخرى

2005 22.950 23.697.4 23.199.4 97.8% 379.5 118.5 
2006 29.500 30.529.4 29.708.1 97.3% 590.6 230.7 
2007 21.332 39.587.0 37.847.1 95.6% 1.564.9 175.0 
2008 35.011 63.726.1 61.883.7 97.1% 1.534.2 308.2 
2009 41.512 39.782.2 38.964.7 97.9% 346.7 115.0 
2010 43.915 51.763.6 51.453.0 99.4% 136.1 174.5 
2011 47.803 79.680.5 79.407.5 99.6% 52.0 221.0 
2012 52.075 94.171.6 93.778.5 99.5% 119.9 273.2 
2013 75.000  89.769.4 89.349.8 99.5% 203.7 215.9 

 OPEC, Annual Statistical Bulletin 2008, 2013المصدر:                       
 

الى الآف، الا اف الاىمية  2003وبالرغـ مف نمو حجـ الصادرات بعد العاـ 
نما  النسبية لمدخؿ المتولد في قطاع الصادرات لاتكمف في حجـ الدخؿ ومقدار نموه، وا 

في الدوؿ المتقدمة يتميز ىيكؿ الصادرات بالتنوع تكمف في ىيكؿ الصادرات والواردات. ف
تحتؿ سمعة أو  وبالقدرة العالية عمى مواجية التقمبات في السوؽ الدولية بحيث لا

سمعتاف أىمية نسبية كبيرة في حجـ الصادرات والواردات الكمييف، فاف الحاؿ مختمؼ 
عمى صادراتو مف  تماما في الاقتصاد العراقي، اذ يعتمد كميا لتحصيؿ دخمو القومي

النفط، مما يؤشر حالة التبعية التجارية المفرطة تجاه السوؽ الدولية والتبعية السياسية 
 ازاء الدوؿ الأجنبية. 
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الصادرات النفطية  التي تشكؿ ىيكؿ الصادرات العراقية واذا اخذنا بنظر الاعتبار
مف اداة  تحولت قد التجارة الخارجية لمعراؽ منيا فانو يمكف القوؿ اف الجزء الاعظـ

كما يبيف واقع  .واداة لتعميؽ التبعية عائؽ لمنمو استراتيجية لمتنمية الاقتصادية الى
تأثيرات العوامؿ الخارجية عمى الاقتصاد العراقي وتبعيتو الكبيرة  التجارة الخارجية  تعاظـ

بمية اذا لاقتصاديات الدوؿ الرأسمالية المتطورة وما يحممو ذلؾ مف مخاطر راىنة ومستق
  .لـ تتـ عممية تغيير البنية الراىنة

 اختلاؿ ىيكؿ الاعانات وآلية الدعـ الحكومي. المؤشر الخامس:
ىو ما يقدّـ مف حكومات الدوؿ لدعـ صناعة ما أو تخفيض سعر سمعة  الدعـ

ما، ففي حالة الصناعة يكوف ىدؼ الدعـ ىو تنمية تمؾ الصناعة أو جعميا ذات 
سواؽ العالمية، أما عمى صعيد الدعـ الحكومي بيدؼ تخفيض تنافسية أعمى في الأ

أسعار بعض السمع فيكوف ذلؾ بتحمؿ الحكومة لجزء مف أسعار استيراد أو إنتاج تمؾ 
ىو المشكمة، وبالتالي فاف  الحكومي وبينما يعتقد بعض الاقتصادييف اف الدعـ  .السمع

ىي عدـ وصوؿ الدعـ لمستحقيو  إلغائو ىو الحؿ، الا اننا نجد اف المشكمة الحقيقية
 نتيجة لعوامؿ متعددة كانعداـ الشفافية والبيروقراطية والفساد.

 السوؽ اقتصاد نحو ( اف الاصلاح الاقتصادي والتحوؿ6ويبيف  الجدوؿ )
 الاقتصادية الوحدات جعؿ اجؿ مف الحكومي معدلات الدعـ في تراجع حصوؿ يستدعي 
 التي التشوىات الربح( وازالة /المنافسة )الكمفة ييروفؽ معا تعمؿ والخدمية الانتاجية
 في ذلؾ يحصؿ ولـ السوؽ، وآلية الاسعار في جياز الحكومي التدخؿ يضعيا

 الى الإعانات نسبة ازدادت  اذ الموازنة عبر السنوات العشرة الماضية، استراتيجية
 يؤشر مما 2012 % عاـ8.3الى  2007 % عاـ4.3مف  التشغيمية النفقات اجمالي
 . الموازنة في المقدر الدعـ حجـ في خمؿ وجود

 (6الجذول )
 (.3003-3007َسب الاعاَاث وَسب انذعى الى اجمالي انذعى نهسُىاث ) 

 0200 0200 0202 0220 0224 0225 النسب

 4.2 4.0 4.2 2.. 5.2 8.2 نسبة الاعانات الى اجمالي النفقات التشغيلية

 2.20 2.20 2.20 2.00 2.00 2.00 ي الدعمنسبة دعم المزارعين الى اجمال

 2.45 2.45 2.44 2.47 .2.4 2.4 نسبة دعم الشركات العامة الى اجمالي الدعم

 2.22 2.22 2.22 2.207 2.202  نسبة دعم القروض الى اجمالي الدعم

 .2012، 2007المحاسبة، تقرير تنفيذ الموازنة الاتحادية لمسنوات  دائرة ، المالية وزارة  المصادر:
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 مما نسبة عالية مف الدعـ،  عمى العامة الشركات ( ىيمنة6كما يبيف الجدوؿ )
 توجيات الدولة، وكما أثبتتيا الوقائع عمى الأرض طيمة السنوات السابقة، ىي اف يعني

 دوف العامة الخاسرة، رغـ انيا تمثؿ عبئا مضافا عمى الموازنة، الشركات عمى الإبقاء
أو  اقتصادية معايير وفؽ وجعميا تعمؿ الشركات ليذه الإصلاح جيود الاعتبار في الأخذ

 إجمالي الى المزارعيف دعـ نسبة انخفضت بالمقابؿ  .مساىمة شركات الى تحويميا
 الزراعي القطاع اف رغـ 2012 % عاـ0.09الى  2007 % عاـ0.19مف  الدعـ
 2008 % سنة20ربمقدا انخفضت مساىمتو التي زيادة اجؿ مف كبير دعـ الى يحتاج
مما  .الحكومي الدعـ ىيكؿ في الاختلاؿ تعميؽ يعني وىذا .2007بسنة  مقارنة
 تصحيح و القادمة، السنوات خلاؿ الإمكاف قدر الحكومي الدعـ حجـ تقميص يتطمب 
 فوائد القروض الصغيرة ودعـ المخرجات دعـ ولاسيما المزارعيف دعـ لصالح الدعـ ىيكؿ

 الشركات دعـ عف بالكامؿ التخمي فضلا عف .العيني، الزراعي الاقراض اسموب واعتماد
 لمسماح الممكية وضع واصلاح الاداري والتنظيمي وضعيا اصلاح خلاؿ مف العامة
 . تمؾ الشركات اسيـ بشراء الخاص لمقطاع

 
 المحىر انثانث: الاتجاِ انعاو نلإَفاق الاجتًاعي في انعراق

 الانفاؽ اف نجد العامة لمدولة، لموازنةا ومستويات لأقساـ بسيط استقراء اف
 :اتجاىات محددة يمكف حصرىا بما يأتي يتمحور في الاجتماعي

 الاجتًاعيت الخذيت أولا: لطاعاث
الا  الاجتماعي، النفع ذات العامة تقدـ الخدمات التي القطاعات تعدد مف بالرغـ

 والصحة والتعميـ ةقطاعات التربي ىي الاجتماعي بالجانب اكثر الخدمات ارتباطا اف
الاجتماعي، وبالرغـ مف التراجع  الكبير في  الماؿ راس الأىـ مف الجزء باعتبارىا تمثؿ

البنى التحتية لتمؾ القطاعات، الا اف حجـ التخصيصات الاستثمارية ليذه القطاعات، 
 الالتزامات كافة لاترقى الى المستوى المطموب، لاسيما اذا ماعممنا ضرورة تنفيذ

 والبحث والصحة التعميـ عمى بالاستحقاقات الدستورية المتمثمة بزيادة الإنفاؽ بطةالمرت
 إلى المعدلات تدريجي خلاؿ خطة التنمية الاولى والثانية، لموصوؿ بشكؿ العممي

المحمى وفؽ المعايير المطموبة  الناتج مف كنسبة المجالات ىذه للإنفاؽ عمى المستيدفة
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 قبؿ الجامعي، التعميـ عمى % للإنفاؽ4و  الصحة، % للإنفاؽ عمى3تشمؿ  والتي
العممي. ويبيف  البحث عمى % للإنفاؽ1الجامعي، و  التعميـ % للإنفاؽ عمى2و

 ( حجـ التخصيصات الاستثمارية لقطاعات الخدمة الاجتماعية.7الجدوؿ )
 (7الجذول )

(. 3000-3006) وانتعهيى نمطاعاث انصحت وانتربيت الاستثًاريت انتخصيصاث حجى 
 )ترنيىٌ ديُار(
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( ليس ىناؾ منيجية واضحة في 2( وكما يبيف الشكؿ )7ويبيف الجدوؿ )
التخصيصات الاستثمارية لمقطاعات الخدمية، حيث تتأرجح نسب التخصيصات ارتفاعا 

عشوائي وغير ممنيج مع التغير الحاصؿ في الناتج المحمي وانخفاضا وبشكؿ 
الاجمالي، او مع التغيرات الحاصمة في ايرادات الموازنة، مما يؤشر الأساليب غير 

 العممية في اعداد الموازنة الاتحادية. 

 
 

 الاجتًاعيت ثاَيا: الدُافع
 ؽوتحقي المعاشي المستوى اليدؼ الأساسي مف ىذه التخصيصات ىو تحسيف

 اىداؼ ذات التعويضات مكونات جميع اف مف وبالرغـ الرفاه الاجتماعي لممجتمع، 
الاجتماعي،  الجانب في وبشكؿ مباشر تصب انفاؽ بنود ىنالؾ الا اف ، اجتماعية

 أىميا البطاقة التموينية وشبكة الحماية الاجتماعية ورواتب المتقاعديف.
قة التموينية نوعا مف الػدعـ الذي ويعد نظاـ التوزيع العاـ او ما يسمى بالبطا

تقػدمو الدولػة لتػوفير حػصة شػيرية غذائيػة لكػؿ مواطف لقاء قيمة رمزية. وفي ظؿ 
النسبة العالية مف الفقراء في العرلؽ فاف الحػصة التموينيػة تمثؿ دخػؿ رئيػسي لمعديػد 

 بعد التموينية البطاقة تناولت موضوع التي الدراسات جميع مػف العوائػؿ العراقيػة.  وتتفؽ
مايفوؽ  مف السمبيات يمتمؾ الحاضر الوقت في ىذا النظاـ اف عمى 2003 عاـ

 النظاـ ىذا اف في تتفؽ الدراسات الا اف ذات عنو، تتمخض اف يمكف التي الايجابيات
 المفردات اف اذ الدخؿ المنخفض، ذات الفئات بحياة ميـ وارتباط فاعمية ذو لايزاؿ
 عمييا اف الطمب بمعنى عالية، انفاقية مرونة درجة تمتمؾ لاتزاؿ بطاقةال في اليامة
 امكانية اف يعني ما وىو الاشباع، نقطة منيا الى بعد المستيمؾ يصؿ ولـ مشبع غير
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 بؿ الحاضر، الوقت في واقعي غير وجذري ىو شامؿ بشكؿ التموينية البطاقة نظاـ ازالة
 الفئات تحديد مقدمتيا وفي ليذا النظاـ زئيةج بدائؿ ايجاد حوؿ تنصب الاجتيادات اف

 العلاقة ذات الجيات Fيضـ  عمؿ فريؽ تشكيؿ يتطمب وىذا التوزيع بنظاـ المشمولة
 المستيدفة. الفئات الى الوصوؿ خلاليا مف يمكف بيانات قاعدة خمؽ بغية

 الانخفاض في الى اتجيت التموينية البطاقة تخصيصات وبالرغـ مف اف  
 سياسة واتباع العاـ الانفاؽ قنوات تكييؼ في الاصلاح عممية بفعؿ خيرةالا السنوات

 لازالت تحظى المالية ومف الناحية التموينية الموجو، الا اف البطاقة الدعـ الاقتصادي
 تمؾ يبيف (8والجدوؿ ) كبيرا عمىيا. عبئا العامة وتشكؿ الموازنة مف مباشر بدعـ

 .التخصيصات
 (8الجذول )

 . )ترنيىٌ ديُار(3002-3006انتًىيُيت يٍ الدىازَت انعايت نهسُىاث  بطالتان تخصيصاث 
النسبة الى  التخصيصات السنة

 الانفاؽ العاـ
النسبة الى  التخصيصات السنة

 الانفاؽ العاـ
2006 4.5 13.4% 2010 3.5 5.0% 
2007 3.9 10.0% 2011 3.500 4.44% 
2008 6.9 11.6% 2012 4.000 3.80% 
2009 4.2 8.0% 2013 4.916 4.62% 

 . الاقتصادية الدائرة – المالية وزارة : المصدر
 

 مف جانب آخر كانت الخطوات الاولى التي اتسمت بيا المرحمة الاولى لانتقاؿ
 تمثمت 2003السوؽ بعد العاـ  اقتصاد الى المركزي التخطيط آلية مف العراقي الاقتصاد

 اساسية غير الاساسية، كمفردات السمع ضبع عف المباشر الحكومي الدعـ تخفيؼ في
النفطية، لذلؾ كاف مف الضروري اف يرافؽ  المشتقات التموينية أو استيراد البطاقة في

 يمكف وما الفقر حمقات اتساع لتجنب الفقيرة لمفئات واسناد دعـ سياسات ىذا الاجراء
 بشبكات يعرؼ ما أنشئ لذا العراقي، الاقتصاد في سمبية مف مظاىر عنيا يتمخض اف

 العامة الموازنة واخذت 2005 اواخر عاـ منذ بيا والتي بدء العمؿ الاجتماعية الحماية
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 الحماية شبكة ( يبيف تخصيصات9والجدوؿ ) .(24)المشروع ىذا تمويؿ عاتقيا عمى
 الاجتماعية.

 (9جذول )
 )يهيىٌ ديُار( 3002-3006نهسُىاث  الاجتًاعيت الحًايت شبكت تخصيصاث 

النسبة من الانفاق  التخصيصات السنة
 العام

النسبة من النفقات  التخصيصات السنة
 العام

022. 722,222 0.80% 0202 0,222,057 0.82% 

0225 0,282,2.8 0..5% 0200 0,027,000 0.7.% 

0224 0,800,.55 0.20% 0200 0,778,247 0.84% 

0220 088,557 0.50% 0202 0,552,4.8 0..5% 

 . الاقتصادية الدائرة – المالية ةوزار  : المصدر
 

 التخصيصات حجـ الزيادات المستمرة والمطمقة في  ( 9ويبيف الجدوؿ  )
والتي بدأت بحدود  ،2013-2006عبر السنوات  الاجتماعية الحماية لشبكة الممنوحة

مميار دينار  1770أكثر مف  لتبمغ الارتفاع واصمت ثـ 2006 عاـ دينار مميار  500
 الاجتماعية وعدـ الحماية شبكة بنظاـ المشموليف نطاؽ اتساعبسبب  .2013 عاـ

 العمؿ اضافة فرص عف البحث كذلؾ اشتممت بؿ المالية المنح عمى نشاطيا اقتصار
. ولكنيا في الوقت (25)عاطؿ الؼ 250 مف اكثر استوعبت اذ والتأىيؿ، التدريب الى

 لعاـ. ومما لاشؾ فيو أفنفسو حافظت عمى الأىمية النسبية ليا مف الانفاؽ ا
 تارة بأسعار النفط  بارتفاعات تأثرت التخصيصات مف كغيرىا الشبكة تخصيصات

 تحقيؽ اف اليدؼ الأساسي لمشبكة ىو مف وعمى الرغـاخرى،  تارة المالية وبالأزمة
 الا انيا المنخفض، الدخؿ ذات لمفئات المستوى المعاشي رفع في يتمثؿ اجتماعي ىدؼ
 رصينة، مما تسمح بشيوع بيانات قاعدة الى تفتقر أبرزىا انيا  السمبيات مف عدد تخفي
 تنسيؽ وجود المالية، فضلا عف عدـ بالمنح فقيرة غير فئات وشموؿ الاداري الفساد
 الفقر. مف الحد في لمتعاوف المدني المجتمع ومنظمات الشبكة بيف

ولاسيما  2003ـ ونظرا لمكثير مف المتغيرات التي حدثت في العراؽ بعد العا
السياسية منيا فرضت عمى الحكومات الجديدة تعويض المتضرريف مف النظاـ السابؽ، 
مف خلاؿ تخصيص  مكافآت ورواتب تقاعدية مجزية ليـ، فضلا عف تزايد اعداد 
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. اذ شممت الرواتب 2015حتى العاـ  2003المتقاعديف طيمة السنوات منذ العاـ 
 الخدمة متقاعدي رواتب في تتمثؿ سعة مف الناس. وىيوالمكافآت التقاعدية شريحة وا

اعلاه.  في المذكوريف عمى اعالتيـ المترتبة والاشخاص العسكرية المدنية والخدمة
 مستمر خلاؿ وبشكؿ بالارتفاع آخذة التقاعدية الرواتب حصيمة ( اف10ويبيف الجدوؿ )

 2007ر عاـ ترليوف دينا 3.9عف  لاتزيد كانت . اذ بعدما2013-2006المدة 
 .2012ترليوف دينار عاـ  6.8واصمت الارتفاع حتى بمغت 

 
 (00الجذول )

 3002-3006الدذة  خلال انتماعذيت انرواتب 
 المبمغ )مميوف دينار( السنة المبمغ )مميوف دينار( السنة
2006 4495814 2010 5640064 
2007 3927000 2011 --- 
2008 4356750 2012 6825000 
2009 4597860 2013 --- 

 الاقتصادية الدائرة – المالية وزارة : المصدر
 

 ثانثا: انتعىيضاث.
 الارىابية. العمميات ضحايا تعويضات -1

الى الآف الى أعتى موجة مف العنؼ والعمميات  2003تعرض العراؽ منذ العاـ 
ضلا عف الارىابية خمفت ورائيا الكثير مف الضحايا، مف الأرامؿ والأيتاـ والمعوقيف، ف

فقداف الكثير مف العوائؿ المعيؿ الرئيسي ليـ، لاسيما اذا ما عممنا اف العمميات الارىابية 
 الرغـ مف اف الاضرارعمى كانت تستيدؼ اصحاب العمؿ والحرؼ والاسواؽ. و 

 الدولة كوف مفاصؿ عمى الارىاب يتركيا اف يمكف الاثار التي أخطر مف تعد الاجتماعية
بالقصير، الا اف الحكومة لـ تقـ  ليس وقتا الاجتماعي تتطمب سارالم تصحيح عممية اف

 العمميات عف الناجمة الاجتماعية والاقتصادية الاضرار بالجيد المطموب لتخفيؼ
الارىابية، لاسيما اذا ما عممنا حجـ الكارثة مف خلاؿ الأعداد الكبيرة لمضحايا، رغـ 

الإنساف في العراؽ اف عدد ضحايا  أعمنت وزارة حقوؽ التناقض في الاحصائيات. فقد
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ولغاية الآف وصؿ الى أكثر  2003العمميات الارىابية منذ الغزو الأمريكية لمعراؽ عاـ 
ألؼ جريح، وىي أقؿ مف نصؼ ما أعمنتو منظمات دولية  250ألؼ قتيؿ و 70مف 

بينما  .محايدة، في محاولة لإعطاء صورة مغايرة عف واقع الموت اليومي في العراؽ
 162تناقض معطيات المنظمات الدولية والمؤسسات العراقية التي قدرت الأعداد بقرابة ت

 ألؼ قتيؿ.
الارىاب في  يخمفيا التي والانسانية الاجتماعية مف جانب آخر  نجد اف الآثار

 جانب الى واليتامى، تمثمت بالأعداد الكبيرة في اعداد الارامؿ العراؽ أصبحت ظاىرة،
يف، مما حمؿ الحكومات المختمفة وميزانية الدولة عبئا كبيرا طيمة المعوق عدد ارتفاع

 المالية بمغت التخصيصات فقط، فقد 2008 عاـ بيانات وبحسب . السنوات السابقة
 ىذه اتخذت وقد . (26)مميار دينار 254.4الارىابية العمميات ضحايا لتعويض

 : رئيسييف شكميف التعويضات
مباشر، فضلا عف الأضرار الاقتصادية المرافقة  تعويض أىالي الضحايا بشكؿ -أ

 لمعمميات الارىابية.
التعويضات التي شممت الأرامؿ والايتاـ، وضميـ الى شبكة الحماية  -ب

 الاجتماعية.
 

  الميجرة. العوائؿ تعويضات -2
في ىذا الجانب يمكف اف نشير الى مرحمتيف ميمتيف لميجرة والتيجير في تاريخ 

. اما المرحمة الثانية، فيي 2010وحتى العاـ  2003الاولى منذ العاـ العراؽ الحديث: 
بعد سقوط الموصؿ الى الآف. واذ كانت المرحمة الاولى محدودة عندما تعرضت العديد 

تمؾ التي تخطت حدود العراؽ  ـكانت الداخمية اأمف العوائؿ لعمميات التيجير سواء 
ثانية كانت غير مسبوقة في كؿ المقاييس لتشمؿ عددا مف دوؿ العالـ، فاف المرحمة ال

سواء بحجميا التي تجاوز العدد فييا أكثر مف أربع ملاييف مواطف، معظميـ في اقميـ 
كردستاف العراؽ، او الآثار الكارثية التي نتجت عنيا سواء الاجتماعية او الاقتصادية، 

عيا، حتى أيقنت والتي عجزت الحكومة والمنظمات الدولية عف احتوائيا او التعامؿ م
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الحكومة اف الحؿ الوحيد ىو عودة الميجريف الى مناطؽ سكناىـ الأصمية وتقديـ ما 
 يترتب عمى ذلؾ مف مساعدات مالية ومعنوية.

( بوضوح ارتفاع المبالغ المخصصة لتعويض العوائؿ 11ويشير الجدوؿ ) 
 مميوف  475بمغت الحدود الدنيا ليا ، اذ 2010-2004السنوات  الميجرة عمى امتداد

، ثـ 2009مميار دينار عاـ  471.8ثـ واصمت الارتفاع لتصؿ  2005عاـ  دينار
دلالة عمى استقرار الوضع الأمني  2010مميار دولار عاـ  102.8انخفضت الى 

ىذه المخصصات،  لصرؼ آلية تبنت الدولة وتراجع معدلات اليجرة والتيجير آنذاؾ وقد
اليجرة، اذ خصص لكؿ  مف عمميات التيجير والحد عمى القضاء الرئيسي يادافع كاف

( الؼ دينار شيريا وىو مبمغ لايعادؿ شيئا 150عائمة ميجرة في الداخؿ مبمغ قدره )
 الطبيعي وضعيـ التيجير واستعادة عممية اثناء بيـ لحقت التي الجساـ مقابؿ الاضرار

فقد  أخفقت الحكومة في  الخارج الى ليجرةا عف أما. سكناىـ الى مناطؽ عودتيـ بعد
 التعامؿ مع ىذا الممؼ بالشكؿ الذي يتماشى مع الامكانات المتاحة لمدولة. 

 ( 00الجذول )
 (3008-3004الدبانغ الدخصصت نتعىيض انعىائم الدهجرة نهًذة )

تعويضات العوائل المهجرة )مليون  السنة
 دينار(

يون تعويضات العوائل المهجرة )مل السنة
 دينار(

0227 857 0224 0.8400 

022. 0477 0220 850400 

0225 82422 0202 020420 

المصدر: عامر عباس زغير، النزوح الداخمي وأثره عمى الاقتصاد العراقي، بحث منشور عمى موقع وزارة اليجرة 
 والميجريف.

 
داد أما عف المرحمة الثانية فلا زالت الصورة غير واضحة لا عمى مستوى أع

أعمنت منظمة اليجرة فقد النازحيف ولا عمى مستوى الدعـ المالي المخصص ليـ، 
مميوف نازح منذ بداية شير  3.2الدولية، اف عدد النازحيف في العراؽ ازداد إلى نحو 

وبالمقابؿ أعمنت الحكومة ،  (27).2015آب  27ولغاية  2014كانوف الثاني 
ة اليجرة والميجريف ولاسيما في الجانب المتعمؽ استمراراىا بتوفير الدعـ المالي لوزار 

 بالنازحيف، بعد اف تـ تخصيص مميوف دينار كمنحة لكؿ عائمة نازحة. 
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 المحىر انرابع: يتطهباث انتغير الذيكهي في الالتصاد انعرالي
 مع تزامناً  العشرة الماضية، الأعواـ خلاؿ بالغة تحديات العراقي الاقتصاد واجو

والأمني،  الاجتماعي الجانبيف صعوبات عمى مف صاحبيا وما سياسيال التحوؿ مرحمة
أثرت بشكؿ مباشر عمى الوضع الاقتصادي الذي بدأت بوادر تداعياتو واضحة لمعياف، 

 سلاـ مما يتطمب العمؿ الجاد لإعادة الثقة مجددا في الاقتصاد، وقبؿ ذلؾ تحقيؽ
لتشغيؿ  تكفى اقتصادي نمو معدلات تحقؽ بسياسات اقتصادية رصينة اجتماعي مدعوـ

 مختمؼ المتاحة عمى والموارد لمدخوؿ أفضؿ توزيع وتدعـ العمؿ لسوؽ الجدد الداخميف
 مف الأدنى الدخوؿ بالرعاية وأصحاب الأولى والفئات الفقراء لاسيما المجتمع، فئات
 .المتوسطة الطبقة أبناء

 في ة وتراجعمرتفع تضخـ معدلات في مؤشراتو تنعكس الاقتصادي الواقع إف
 العجز ارتفع كذلؾ البطالة، معدلات زيادة في الى أدى مما الاقتصادي النمو معدلات
 2015خلاؿ العاـ  يتفاقـ أف المنتظر ومف لمدولة سنة بعد أخرى، العامة لمموازنة الكمى

بقوائـ كبيرة أىميا  مثقلاً  الأحواؿ، أحسف مميار دولار، في 30وقد يتجاوز أكثر مف 
الرغـ مف حجـ مخصص الاجور والدعـ في عمى و  والدعـ، واتب الموظفيفالأمف ور 

 عمى الجانب الأمني أو المرجوة بالصورة أثرىما ينعكس لـ ذلؾ الموازنة العامة، الا اف
 مرضية. بصورة لممواطف المعيشية الأحواؿ تحسف الفقر أو معدلات

قتصاد تنحصر في ويتفؽ الكثير مف الاقتصادييف عمى اف الأىداؼ الرئيسية للا
ىي تحقيؽ مستوى مرتفع مف التشغيؿ مع تحقيؽ مستوى مقبوؿ مف أربعة اىداؼ 

 النمو الاقتصادي،  وضماف الاستقرار الاقتصادي، فضلا عف تحقيؽ التوازف الاقتصادي.
لذلؾ نجد اف المتطمبات الرئيسة لمتغير الييكمي في الاقتصاد العراقي، التي تؤدي الى 

الاساسية لممجتمع، لاتتجاوز في المرحمة الاولى، تحقيؽ الأىداؼ توفير الحاجات 
 الرئيسة في الاقتصاد، ويمكف بياف العلاقة بينيما كما يأتي:

 انتشغيم أولا: زيادة في يعذلاث
تشير المعطيات المتوفرة عف مشكمة البطالة في العراؽ، إلى إف المشكمة لـ تحظ 

اف تقمؿ مف آثارىا، كما اف المعالجات التي  بالحموؿ العممية والعممية ، التي يمكف
رصدت كانت مجتزئة ولـ تعبر عف برنامج وطني لمعالجة ىذه الأزمة الخطيرة، مما أدى 
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الى تعرض الاقتصاد العراقي والمجتمع العراقي والوضع الأمني الى خسائر كبيرة. اذ اف 
تنحصر في استحداث  سياسة الحكومة عبر السنوات العشرة الماضية لحؿ أزمة البطالة

درجات وظيفية في القطاع العاـ، عمما اف الدرجات الوظيفية التي تطمقيا الحكومة 
العراقية ضمف موازناتيا المختمفة، ليست فقط غير كافية لمقضاء عمى البطالة، وانما 
تعبر عف تفاقـ المشكمة لزيادة البطالة المقنعة المتفشية في القطاع العاـ، لأنيا لاتمثؿ 

 رص عمؿ حقيقية منتجة.ف
وتشير الإحصاءات التي أجراىا الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات 

 2012%، مقارنة بعاـ 16في العراؽ وصؿ إلى  (28)إلى إف معدؿ البطالة 2013لعاـ 
% مف  30%، إلا انيا أشارت إلى اف العمالة الناقصة وصمت إلى  17.5التي سجمت 

ساعة في الأسبوع الواحد،  عمما  35الذيف يعمموف بساعات اقؿ مف أعداد المشتغميف 
بينما تبيف  % مف البطالة يعني وجود مميوف عاطؿ عف العمؿ في العراؽ، 15أف 

%، حيث أف مؤشرات العمالة الناقصة 25اف البطالة تجاوزت  (29)المؤشرات في العراؽ
 عمموف بساعات اقؿ مف المقرر.في العراؽ ما زالت مرتفعة مف نسبة العامميف الذيف ي

الى  (30)كما تؤكد المصادر العممية ومنظمة العمؿ الدولية ومنظمة العمؿ العربية
تنجـ عنيا خسارة في الناتج المحمي الاجمالي  % 1اف ارتفاع معدلات البطالة بنسبة 

% ، وىو ما يعني اف كمفة الفرصة الضائعة عمى الاقتصاد العراقي ستصؿ 2.5بمعدؿ 
 2013مميار دولار، استنادا الى الناتج المحمي الاجمالي لعاـ  100ى أكثر مف ال

%. ومف الناحية الاجتماعية فقد أشارت نتائج إحدى الدراسات 16ومعدؿ بطالة قدره 
% 6.7% يؤدي الى زيادة جرائـ القتؿ بنسبة 1إلى إف ارتفاع نسبة البطالة بمعدؿ 

كما  (31)%.2.4تداء عمى الممتمكات بنسبة % وجرائـ الاع3.4وجرائـ العنؼ بنسبة 
تؤدي البطالة الى انخفاض أواصر الروابط التي يحمميا الإنساف تجاه المؤسسات 

 الرسمية والأنظمة والقيـ الاجتماعية السائدة في المجتمع.
حقيقية  فرص عمؿ لتوليد ويتفؽ الكثير مف المتخصصيف اف العناصر الرئيسة 

 :النقاط الآتية في مخصتت في الاقتصاد العراقي
نظرا للأىمية القصوى لموضوع البنى التحتية، في مجاؿ الانتاج، يتطمب أولا -1

 التحتية الحالية لمبنية المستمر اعادة اعمار البنى التحتية المدمرة، والتطوير
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 ،والصناعة والطاقة النقؿ مجالات طاقاتيا الاستيعابية ولاسيما في وتوسعة
 بيف تضمف المشاركة آلية إلى ايجاد بالإضافة ية  وغيرىا،الرقعة الزراع وتوسعة

 ورفع الأساسية البنية فى جديدة لتنفيذ مشروعات والخاص العاـ القطاعيف
 .كفاءتيا، ولاسيما في مجاؿ مستمزمات الانتاج ومنيا مشاريع الطاقة

 مراجعة ويشمؿ ذلؾ للاستثمار مواتية بيئة وتحقيؽ الأعماؿ مناخ تحسيف-2
 للاستثمار في رؤوس الأمواؿ ووضع السياسات لتوجيو الاقتصادية، اتالتشريع
 استصدار الإجراءات الداعمة لسرعة كافة واتخاذ كثيفة العمؿ، صناعات
 والقدرة العادلة باليسر والمنافسة تتسـ صحية للأعماؿ بيئة في والعمؿ التراخيص

  .التنبؤ عمى
 ضخمة لمعامميف في عمؿ فرص توفير شأنو مف ما وىو انشاء مدف صناعية،-3

مع التأكيد عمى الاستفادة مف الميزة المطمقة التي  .والصناعات الميف مختمؼ
تتميز بيا بعض المنتجات المحمية، فضلا عف تطبيؽ مبػدأ الميػزة النسػبية 

 ببعػض مػف المرونػة.
 لمدولة لتعزيز العامة في الموازنة الاستثماري الإنفاؽ مخصصات زيادة-4

 الاقتصادي، والقياـ النشاط عجمة دفع في الرائدة لمقطاعات العامة اتالاستثمار 
 مشاريع الاسكاف والاتصالات والصناعات مثؿ كبرى تنموية مشروعات بتنفيذ

 التحويمية. 
لغاء توسيع-5  أي نطاؽ الحماية لمسمع المنتجة مع التركيز عمى نوعيتيا، وا 

بقيمة  تتميز تمؾ التي لا لممنتجات في القطاع العاـ ولاسيما داعمة سياسات
 لمتمويؿ جديدة آليات استحداث كما يتطمب .التشغيؿ فى بوفرة أو عالية مضافة
  .اللازمة بالمرونة وتتسـ المختمفة احتياجات السوؽ تواكب مستمر بشكؿ

 الالتصادي  ثاَيا: تحميك الاستمرار
منيا الى الاقتصادي ويضيؽ وفقا لمزاوية التي ينظر  الاستقرار يتسع مفيوـ

 الكامؿ التشغيؿ "الاقتصاد، ولكننا ىنا نتبنى المفيوـ الواسع الذي يتسـ فيو الاقتصاد بػ
 مع للأسعار العاـ في المستوى وتفادي التغييرات الكبيرة المتاحة، الاقتصادية لمموارد

 التنمية والغاية مف ذلؾ "تحقيؽ (32)الناتج القومي." في حقيقي نمو بمعدؿ الاحتفاظ
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 لمموارد الرشيد التشغيؿ خلاؿ مف ليا المعدلات المرتفعة والمحافظة عمى تصاديةالاق
 مقبولة أو منخفضة مف "تحقيؽ معدلات مع ما يرافؽ ذلؾ (33)والمالية" والمادية البشرية

 منخفضة ومعدلات بطالة مقبولة موجبة نمو معدلات معدلات التضخـ، وتحقيؽ مف
 ميزاف المدفوعات في والتوازف الصرؼ ر في أسعارالاستقرا وكذا أفضؿ معيشة ومستوى
 (34)والمصرفي." النظاـ المالي في وتحقيؽ الاستقرار أنواعيا بمختمؼ الأزمات وتجنب

اما صعوبة تحقيؽ ىذا النوع الواسع مف الاستقرار الاقتصادي فتكمف في تنوع الادوات 
 المطموبة.

قتصادي لف يتحقؽ الا مف خلاؿ ولقد أثبتت الكثير مف التجارب اف الاستقرار الا
مزيج مف السياسات الاقتصادية يكوف محورىا السياسة النقدية باعتبارىا مف أىـ 

النقدية  السياسة ميمة الادوات التي يمكف ليا التأثير عمى الاقتصاد الكمي، باعتبار اف
 مف ما توليفة يحقؽ الاقتصاد، وانما تصحيحو بما في النقد عرض في لاتنحصر

 لمسمع الفعمي الانتاج في يؤثر قد النقد عرض الانتاج، اذ إف خـ واستقرارالتض
 مف لمسياسات ىادفة أداة تمثؿ السياسة النقدية أف في السبب ىو وىذا .(35)والخدمات

التضخـ والنمو. ونعتقد اف السياسة النقدية التي  مف بكؿ المتعمقة الأىداؼ بموغ أجؿ
اؽ والمتمثمة في البنؾ المركزي العراؽ خلاؿ الفترة التي اتبعتيا السمطة النقدية في العر 

أعقبت سقوط النظاـ كاف ليا الأثر الفعاؿ في تحقيؽ الاستقرار النسبي في الاقتصاد 
 العراقي. 

في  النقدية السياسة عف أىمية تقؿ لا المالية ومف جانب آخر نجد اف السياسة
 لمتأثير والضرائب الحكومي لانفاؽا استخداـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، مف خلاؿ

 يعتبر المالية السياسة و النقدية السياسة التنسيؽ بيف إف كما الاقتصادي. النشاط عمى
 تيدفاف و النشاط الاقتصادي عمى مشتركة تأثيرات منيما لكؿ لأف وذلؾ ضروريا أمرا 
تحقيؽ  ا إفالمدفوعات، كم وميزاف والأسعار لمناتج الاقتصادي الاستقرار تحقيؽ إلى

الاجتماعي لتحقيؽ المتطمبات الاساسية  الإنفاؽ وزيادة التشغيؿ معدلات مرتفعة مف
المتوسط، عمى أقؿ  المدى عمى واقتصادي مالي استقرار وجود لممجتمع لف تتـ دوف

 مالية توليد موارد تضمف ومتوازنة منضبطة مالية سياسات إتباع يتطمب تقدير، مما
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المتطمبات الأساسية لمتنمية الاقتصادية  لتمبية يكفي تمويؿ لإيجاد ومنتظمة متجددة
 .والاجتماعية عمى حد سواء

اف الاستقرار المالي، يعد ركنا أساسيا في ديمومة  المركزي العراقي البنؾويرى 
 عاـ المالي بشكؿ القطاع يصبحالاستقرار الاقتصادي، ولف يتحقؽ ذلؾ الا عندما 

 عمى الواقع سمبية تأثيرات أية او المخاطر مواجية قادرا عمى خاص بشكؿ والمصرفي
المالي  القطاع استقرار اف اذ وتطويره، الوطني الاقتصاد لنمو والمستقبمي الحالي

 القطاع، ىذا في كامنة ضعؼ عوامؿ وجود نتيجة لممخاطر يتعرض اف يمكف والمصرفي
 الدولية والمالية صاديةالاقت البيئة في السمبية الصدمات تحمؿ عمى قدرتو عدـ او نتيجة

 جانب الى القطاع ىذا مف المقترضة القطاعات مخاطر نمو نتيجة المحمية، او او
 المالي الاستقرار بجيود الاضرار فأف وعميو والمالية، السياسات الاقتصادية مخاطر
 خاص وعمى بشكؿ النقدي الاستقرار بجيود الحاؽ الاذى الى بالضرورة سيؤدي

 . (36) عاـ بشكؿ اديالاقتص الاستقرار
 ثانثا: تحميك يستىي يمبىل يٍ انًُى الالتصادي 

تشػػير الدلائؿ مف دوؿ جنوب شرقي آسػيا إلػى أف البمػداف التػي سػجمت معػدلات 
نجػازات فػي مكافحػة الفقػر فػي آف معػا ىي الدوؿ التي حققت مستويات  نمػو مرتفعػة وا 

يمة ىي اف السياسػػات العمميػػة التػػي تيػػدؼ مرتفعة في التشػغيؿ، مما يؤشر قضية م
إلػػى خمػػؽ فػػرص عمػػؿ آمنػػة ومجزيػػة يمكف  أف تعػػزز الارتباط بيػػف النمػػو الاقتصادي 
والتنميػػة. وفػي ذلؾ دليػؿ عمػى خطأ الاعتقاد السائد بأف البمػداف نػادرا مػا تشػيد أنمػاط 

. باعتبار أف التحػػوؿ فػػي (37)عقػػود متتاليػػة نمو تكػوف لصالػح الفقراء عمػى مدى
التنميػة ىػو مػرادؼ لمتغيػر فػي ىيػكؿ الانتاج، وأف القػدرة عمػى توليػد فػرص العمػؿ 
تختمػؼ بيػف قطػاع وآخػر. فالوظائػؼ الماىػرة والوظائػؼ غيػر الماىػرة، ىي مػف العناصػر 

ػؿ التعميػـ النظامػي والتدريػب الخػاص المتكاممة، مما، تتطمػب مزيجػا متكاملا مث
 بصناعػات محػدودة.

والنقطػة الميمة ىػي أف السياسػات الموجيػة نحػػو التنميػػة تتطمػػب خمؽ فػرص  
عمؿ مجزية واستدامتيا، ولذلػؾ ينبغػي عمى راسمي السياسات أف يتنبيوا إلػى أف 

قطاعػات تحػرؾ النمػو تتغيػر مػع  طبيعػة النمػو وكثافػة اسػتخداـ القػوى العاممػة فػي
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مع التأكيد عمى  .تحػوؿ الاقتصاد، والمطمػوب ىػو مواكبة ىػذا التغير باسػتثمارات حقيقية
اف الإخفاؽ يمكػف أف يصيػب الأسواؽ كمػا الحكومػات، لكػف يمكػف الاستعاضة عػف ىػذا 

 يمكػػف تركيػػا للأسواؽ الإخفاؽ بالتكامػؿ بيف الحكومة والقطاع الخاص. فميمػة النمو لا
وحدىػػا، لأف الأسواؽ قػد تخفػؽ فػي ىػذه الميمػة، بػؿ عمى الحكومة اف تكػوف موجػودة 

وقػػد اعتمػػدت معظػػـ الػػدوؿ النامية الناجحػػة  عمػى الأقؿ فػي المراحػؿ الأولى لمتنمية.
لتنميػػة، ولاسيما مػػف سياسػات صناعيػة تعػزز إمكانػات مسػاىمة القطػاع الخػػاص فػػي ا

خػػلاؿ توليد فرص العمؿ في قطاعات مثؿ قطاع البناء وصناعة الأثاث والمنسػوجات 
والأغذية وبعض الصناعات الكيربائية، وجميعيػػا قطاعػػات ذات قػدرة عاليػة عمػى 

 اسػتيعاب القػوى العاممػة. 
لاساسية تكمف ولتحقيؽ مستوى مقبوؿ مف النمو الاقتصادي، فاف المتطمبات ا

 مجاؿ في الإنتاجية ولاسيما الاصوؿ وأىميا الاقتصادية، الاصوؿ في العمؿ عمى تنويع
والخارجية،  الداخمية الأسواؽ وقواعد الدخوؿ، الغذائي، والعمؿ عمى توسيع قواعد الأمف

 تطوير مع الحر، الاقتصاد آليات فضلا عف تشجيع وبما يحقؽ زيادة في الانتاج.
قرار  وتحديثيا، والاستثمار لتنظيـ الأعماؿ الدولة والأطر الحاكمة تمؤسسا وتقوية وا 
الفئات، مع التأكيد عند رسـ السياسات  لمختمؼ والواجبات الحقوؽ بيف التوازف

 قدر مف يحقؽ اجتماعي ويصاحبو إجراء إلا اقتصادي إجراء الاقتصادية عمى انو لا
 محدد كاف إذا إلا اجتماعي لا إجراء أنو كما بالرعاية، الأولى لمفئات الاجتماعية الحماية
 .إضافي بإجراء اقتصادي مدعوماً  يكوف أو أف تمويمو، مصدر مسبقاً 

 رابعا: تحميك انتىازٌ الالتصادي
 الاستخداـ الفعمي حجـ تحدد التي العوامؿ عف البحث إلى الكنزية النظرية تيدؼ

مف  درجة أعمى إلى ؿوالوصو البطالة مف التخمص كيفية ثـ ومف الاقتصاد في
النظرية  عميو تقوـ الذي الأساسي الافتراض برفض نظريتو كينز بدأ ولذلؾ الاستخداـ،
واعتقد  (38)الكامؿ. الاستخداـ مف حالة تسودىا اف الاقتصادات  يقوؿ والذي الكلاسيكية

 كأداة أساسية الكمي الطمب اف حالتي التوازف الداخمي او الخارجي للاقتصاد تعتمد
 مرحمة بموغ حدوثو دوف والذي يمكف للاقتصاد التوازني الوضع حقيقة تعرؼ عمىلم

 والاستثمار شرط الادخار بيف المساواة اف كينزكما اعتبر  (39)الكامؿ، الاستخداـ
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لكنو  الدخؿ القومي، مستويات مف مستوى كؿ ضروري لتحقيؽ التوازف الداخمي عند
 اذ اف  مف الادخار، المماثؿ الحجـ يعطي الذي الإنتاج مستوى يتحقؽ غير كاؼ لكي

 اللاحقة في الفترة الاستثمار طمب بيف التساوي في يتمثؿ الكافي لتحقيؽ التوازف الشرط
 أو القصير المدى في عمى الأقؿ الاستيلاؾ حجـ ثبات بافتراض الحالية، الفترة طمب مع
 الفترة في المتوقع ثمارمع الاست الحالية الفترة في المتحقؽ الادخار بتساوي يعرؼ كما

  اللاحقة.
 تكوف عندما يتحقؽ الاقتصادي ومف وجية نظر السياسة المالية فاف التوازف

 عف حجبت التي الأقؿ لتمؾ عمى مساوية القومي إلى الاقتصاد تقديميا يتـ التي المنفعة
 زيادة نتيجة القومي الدخؿ انخفض فإذا اقتطاع تمؾ الأمواؿ، نتيجة القومي الدخؿ

 ازداد إذا أما الأعمى، حدىا تجاوزت قد النفقات العامة أف يعني فيذا العامة الاقتطاعات
 والاقتطاعات العاـ الإنفاؽ لحجـ الحد الأدنى إلى نميؿ أننا يعني فيذا القومي الدخؿ

المالي فيتحقؽ عندما تستطيع المصادر الايجابية في مصادر الدولة  التوازف العامة، أما
 تسرب مف )النفقات( السالبة مصادرىا عمى يترتب مف حقف ما يعوض ما)الايرادات( 

 ىيكؿ منيا يتكوف التي الاقتصادية والعناصر المالية العناصر بيف إلى تطابؽ يؤدي بما
 الكمي )المحاسبي(، التوازف عمى فضلًا عف النياية، في يقود بما القومي، أي الاقتصاد

يجعمنا  الذي الأمر .العامة لممالية الاقتصادي ازفالتو  في نوعي يتمثؿ توازف إحداث إلى
نتساءؿ عف المنفعة التي حصؿ عمييا الاقتصاد العراقي نتيجة انفاؽ المئات مف 

الى الآف. وكيؼ تفسر لنا الحكومة عجز السياسة  2003مميارات الدولارات منذ العاـ 
  تعظيـ الموارد.المالية التي اتبعتيا طيمة الفترة السابقة في تحقيؽ التوازف و 

ولما كانت النفقات العامة والايرادات العامة والموازنة العامة ىي الأدوات الرئيسة 
لمسياسة المالية فإننا نرى اف اصلاح الخمؿ في الييكؿ الاقتصادي وتحقيؽ التوازف 

 الداخمي يمر عبر مجموعة مف الاجراءات يمكف بيانيا كما يأتي:
أتى بدرجة أساسية مف إيرادات بيع النفط الخاـ، وىذا ترشيد الإنفاؽ العاـ الذي يت -1

ما يتطمب إيجاد حموؿ جذرية وعممية تساىـ في تعزيز الاستدامة والرشد المالييف، 
ويعد اعداد الموازنة وفؽ اساليب عممية، ذات أىداؼ محددة، واحدا مف تمؾ 

 الحموؿ.
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عب أىداؼ التنمية، تعظيـ الموارد المالية لمدولة عبر إنشاء صندوؽ سيادي يستو  -2
توضع لو قواعد واقعية وشفافة بما يضمف استخداـ وتوظيؼ عوائد النفط بصورة 

 كفوءة. 
الدولة وتنوعيا، مف خلاؿ تنشيط القطاعات الاقتصادية  موارد زيادة عمى العمؿ -3

 لتعظيـ الايرادات والحؤوؿ مف تنامي ظاىرة عجز الموازنة المزمف. المختمفة
 خلاؿ مف لمدولة الممموكة والخدمية الإنتاجية الأصوؿ كافةشامؿ ل ىيكمي تطوير -4

مناخ  لتحسيف والمؤسسية التشريعية الإجراءات لاتخاذ مؤسسي متطور، إطار
 .الاستثمار

 الاستحقاقات في توزيع المساىمة خلاؿ مف الاجتماعية العدالة تحقيؽ  -5
واتب والاجور الر  منظومة المجتمع مف خلاؿ إصلاح فئات مختمؼ عمى والالتزامات

 والرواتب التقاعدية.
اعادة النظر بالعقود المبرمة بيف العراؽ والشركات النفطية مف خلاؿ جولات   -6

التراخيص التي سبؽ واف اعمنيا العراؽ لاستثمار ثروتو النفطية بما يحقؽ 
 بيف الثروات توزيع في والعدالة الاستيلاؾ الاستدامة في الثروة النفطية وترشيد

 .القادمة والأجياؿ الحالي الجيؿ بيف ما وكذا طف،أبناء الو 
تساوي الفرؽ  ولتحقيؽ التوازف الخارجي )توازف ميزاف المدفوعات(. فإف ذلؾ يتطمب

 الخارجي، وعندما العالـ مع التعامؿ صافي مع الداخمية، والتسرب الحقف بيف عناصر
 دخؿ والتوظيؼال مستويات ضمف يتـ علاجو فإف المدفوعات ميزاف في فائض يتحقؽ

 الاقتصادي التوازف لموضوع تحميميا في النظرية الكينزية وقد استندت  (40)الداخؿ. في
 السياسات الاقتصادية جؿ تصميـ أساس باعتباره الفعمي الطمب عمى فكرة الخارجي
 المحمي فإف الطمب والاستخداـ، فعندما يرتفع الدخؿ الإنتاج في مستوى تغيرات لإحداث
 يؤدي قد الواردات، لكنو حجـ رفع إلى يؤدي مما يرتفع والمستوردة لمحميةا السمع عمى
 حتى الصادرات، عمى الخارجي الطمب تراجع وبالتالي الداخؿ في الأسعار ارتفاع إلى

 المدفوعات ميزاف عجز في حدوث أف كما نقطة التوازف. إلى المدفوعات ميزاف يصؿ
 إلى يؤدي مما وتتراجع الأسعار خؿالد سينخفض حيث الداخمي، الوضع عمى سيؤثر
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 عمى فيو الطمب الخارجي  الوقت الذي يتزايد في الواردات، عمى المحمي الطمب نقص
  جديد. مف نقطة التوازف إلى أخرى مرة المدفوعات ميزاف يصؿ حتى الصادرات

مدفوعاتو، تتجمى ملامحو في  ميزاف العراقي باختلاؿ واضح في  الاقتصاد ويتميز
 .الاقتصادية وسيطرة سمعة واحدة عمى الصادرات، وتبعيتو لمدوؿ المتقدمة بنيةال تشوه

 تاريخي تطور عممية نتاج ىو ما أما أسباب اختلاؿ ميزاف المدفوعات فيي عديدة منيا 
 دورا اذ أدت المتغيرات الخارجية، ولاسيما الحروب والحصار الاقتصادي ومعقد، طويؿ

 غير الحالية العالمية الاقتصادية العلاقات نتاج وى ما في تكوينيا، ومنيا أساسيا
الا اف العامؿ الأىـ  العراؽ، النامية ومنيا والدوؿ الصناعية  الكبرى الدوؿ بيف المتكافئة

% مف الصادرات ، 90ىنا ىو اعتماد الاقتصاد العراقي عمى سمعة واحدة تمثؿ أكثر مف 
 فضلا عف عدـ استقرار أسعارىا.

 عند الصادرات لاتقؼ أسعار تقمبات المتخصصيف اف خطورة ويؤكد الكثير مف 
 اقتصادية عدة متغيرات إلى ذلؾ يمتد بؿ فحسب المدفوعات ميزاف في العجز ظيور
 وعمى والاستثمار، والادخار والاستيلاؾ الاستخداـ ومستوى الدخؿ، كمستوى ىامة

اد لممتطمبات الاستير  عمى الدولة قدرة عف ذلؾ تأثير عف الضرائب ناىيؾ حصيمة
الصادرات،  حصيمة . وبالمقابؿ فاف الزيادة المستمرة في (41)الطويؿ المدى الاساسية في

 إلى يؤدي حتما ذلؾ فإف تابعة لمدخؿ دالة الواردات أف وبما ستؤدي الى زيادة الدخؿ،
الصادرات، وكما ىو الحاؿ بالنسبة  حصيمة في المفاجئ الانخفاض الواردات. أما زيادة
انخفاض في الواردات  إلى فسيؤدي العراؽ بعد التدىور الكبير في أسعار النفط،  لحالة
 الحدي الميؿ ارتفاع إلى راجع وىذا الصادرات، حصيمة انخفاض مف أقؿ بنسبة

 .  (42)المدفوعات ميزاف في وبالتالي حصوؿ عجز للاستيراد،
ة الانتاجية الاقتصادات التي تتسـ بضعؼ القاعد ولاف الاقتصاد العراقي مف 

 احتماؿ وبالتالي أسعار صادراتو، لتقمبات يجعمو عرضة والاحادية وعدـ التنوع، مما
 لمواجية أكبر دولية احتياطات تكويف يستوجب مدفوعاتو لمعجز، مما ميزاف تعرض
ولإصلاح الخمؿ في ىذا الجانب يتطمب الاىتماـ  .المدفوعات ميزاف في المحتمؿ العجز

واعتماد الاساليب  رئيسة وىي القطاع الصناعي والقطاع الزراعي،بقطاعات الانتاج ال
ولقد أوصت الكثير مف المنظمات الدولية بحزمة  الحديثة في الانتاج لزيادة الانتاجية
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 في ىذا الجانب تستيدؼ تحقيؽ معدلات مقبولة مف النمو (43)مف الاصلاحات
عادةالأسعار استقرار وتحقيؽ التضخـ في الاقتصادي، والتحكـ  مف الاحتياطي تكويف ، وا 

 مستويات إلى بخدماتو والوصوؿ الخارجي الديف تقميص، فضلا عف الأجنبية العممة
مقبولة، فضلا عف اعادة ىيكمة الاقتصاد الوطني باعتماد مبدأ خصخصة مؤسسات 
القطاع العاـ كوسيمة للاندماج في اقتصاد السوؽ والتخمص مف أعباء المؤسسات 

 لأداء وتحقيؽ المنافسة وتجاوز الاحتكار والبيروقراطية. العامة ضعيفة ا
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 المحىر الخايس: الاستُتاجاث وانتىصياث.
 

 أولا: الاستُتاجاث.
تراجع القطاعات الاختلاؿ الواضح في بنية الاقتصاد العراقي، المتمثؿ في  -1

نب والطبيعة الريعية والأحادية الجا الاقتصادية في توليد الناتج المحمي الاجمالي،
 للاقتصاد العراقي. 

تأثير العوامؿ الخارجية عمى الاقتصاد  اختلاؿ ىيكؿ التجارة الخارجية، وتعاظـ -2
العراقي وتبعيتو الكبيرة لاقتصاديات الدوؿ الأخرى وما يحممو ذلؾ مف مخاطر راىنة 

  .ومستقبمية اذا لـ تتـ عممية تغيير البنية الراىنة
اف يميؿ نحو  الإنفاؽ العاـ في العراؽعمى المتغيرات الخارجية والداخمية فرضت  -3

تمبية المتطمبات الاجتماعية عمى حساب تمبية متطمبات التغير الييكمي في 
 الاقتصاد.

 مدار السنوات عمى تخصيصيا تـ التي الضخمة المخصصات مف الرغـعمى   -4
 ينعكس لـ ىذا إلا أف الاجتماعي، لمبعد الداعمة المجالات عمى للإنفاؽ الماضية

 الإنفاؽ. حجـ تتناسب مع بصورة لمسكاف المعيشية الأحواؿ مىع
اختلاؿ الييكؿ التوزيعي لمتصرؼ بالريع النفطي، اذ  تعكس المبالغ المخصصة  -5

ثباتاً نسبياً في طريقة توزيع النفقات العامة وقصورا في الرؤية وابتعادا عف 
 المنيج السميـ في التخصيص الأمثؿ لمموارد.

دات الموازنة العامة لمدولة الطبيعة الاحادية والريعية للاقتصاد ىيكمية ايرا تعكس -6
 العراقي، كما انيا تعكس التراجع الحاد في نشاط بقية القطاعات الاقتصادية. 

المتزايد، نتيجة تحسف الاجور والرواتب في القطاع العاـ  اف الانفاؽ الاستيلاكي -7
، دوف استجابة 2010ـ بسبب الزيادة التي تحققت في اسعار النفط بعد العا

مناسبة مف الجياز الانتاجي المحمي أصبح القوة الدافعة الرئيسة لنمو الضغوط 
والتي تركت اثارىا النسبية عمى حركة الانتاج ومستويات المعيشة  التضخمية

 وقدرات الفرد الشرائية.
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لرئيس الفجوة المتزايدة بيف انخفاض الايرادات وتزايد النفقات، والتي كانت السبب ا -8
في عجز الموازنة المزمف، واف ضماف مايمزـ مف الموارد غير النفطية خلاؿ 
السنوات العشرة القادمة ، ىو الأساس لكؿ السياسات الاقتصادية والتنموية 
المستقبمية، ودوف ذلؾ لف تستطيع الدولة تقديـ الخدمات العامة والضرورية 

سات القادرة عمى ارساء مناخ كالتعميـ والصحة والبنية الأساسية وبناء المؤس
 اقتصادي سميـ.

تؤشر الايرادات العامة فشؿ السياسات المعتمدة في تحقيؽ أي تحسف وتطور عمى  -9
صعيد تنويع مصادر تمويؿ الموازنة العامة ورفع فعالية السياسة الضريبية وكفاءة 

ير أداء الأجيزة الحكومية وآليات جني الضرائب وجباية رسوـ استحصاؿ اجور توف
 الخدمات مف قبؿ الشركات والمؤسسات العامة.

ابتعاد منيج إعداد الموازنة في العراؽ خلاؿ السنوات السابقة، عف مفيوـ  -10
، حتى باتت الموازنة العامة أكثر مسايرة للاتجاىات «الاستدامة المالية»

مف مسايرتيا للاتجاىات طويمة الأجؿ، كما اف الاتجاه نحو الموازنة   الطارئة
 ميمية ييدد عممية إعداد الموازنة مف الأساس. التك

والميزاف  والتضخـ العامة الموازنة عجز وأىميا الكمى الاقتصاد ضبط مؤشرات إف -11
اختياراً؛  ترفاً أو تعد لـ وجادة ىيكمية إجراءات خلاؿ مف المدفوعات بميزاف الجاري

  وانما ضرورة قصوى تتطمبيا المرحمة الحالية.
ريعية والسمطة التنفيذية، في ما يتعمؽ بالموازنة الاستثمارية إخفاؽ السمطة التش -12

التي لازالت نسب التنفيذ بيا متدنية جدا، كما إف إعداد الموازنة لـ يتـ وفؽ 
ذا كانت ىناؾ أىداؼ فإنيا لـ يشر  أىداؼ محددة ضمف الخطة الوطنية لمتنمية، وا 

ؼ أعمى مف قابمية إلييا في مشروع الموازنة إضافة إلى إنيا قد تكوف أىدا
طموحة أعمى مف   السمطات التنفيذية، بمعنى إف إعداد الموازنة كاف وفؽ أىداؼ

 قدرة السمطات المنفذة ليا.
الاجتماعي،  البعد عمى الإنفاؽ وزيادة مخصصات الاقتصادي الانطلاؽ تحقيؽ إف -13

 الضماف الاجتماعي شبكة فى والتوسع مستدامة، تمويؿ مصادر مف المموؿ
 لمختمؼ الحماية الاجتماعية تحقيؽ وكذلؾ بالرعاية الأولى لمفئات النقدي والدعـ
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كميا  العامة، الموازنة عجز عمى والسيطرة المالي الاستقرار واستعادة الشعب، أبناء
 مرتينة بحصوؿ عممية التغير الييكمي في الاقتصاد. 

دي، والقضاء تتركز المتطمبات الاساسية، لتحقيؽ مستوى مقبوؿ مف النمو الاقتصا -14
 الاصوؿ عمى البطالة وتحقيؽ التوازف الاقتصادي، في العمؿ عمى تنويع

الدولة  مؤسسات وتقوية تطوير مع الحر، الاقتصاد آليات الاقتصادية وتشجيع
 والاستثمار.  لتنظيـ الأعماؿ وسف التشريعات اللازمة

لية في تخمؼ النظاـ الضريبي وعدـ قدرتو عمى النيوض بأعباء المرحمة الحا -15
وضعو الحالي، واف اصلاح ىيكؿ ونظاـ الضرائب والادارة الضريبية يتطمب اعتماد 

 نظاـ بديؿ لمضرائب، والاستفادة مف التجارب العالمية. 
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 ثاَيا: انتىصياث.
 ورفع الدولة مرافؽ ومختمؼ القومي الاقتصاد إدارة منيجية في جذرية تغييرات إحداث -1

 منطمؽ إدارة مف وليس كمي، منظور ومف واحدة ةكوحد إدارتو بحيث تتـ .كفاءتيا
 فئوية او حزبية او مناطقية ضيقة. مصالح واقع مف أو منفصمة وقضايا قطاعات

العمؿ الجريء لاعادة صياغة السياسات الاقتصادية وتحديد الاولويات، والاىتماـ  -2
اعتباره بقطاعات الانتاج المادي الرئيسة وعدـ التركيز عمى تطوير القطاع النفطي ب

 المساىـ الأكبر في توليد الناتج المحمي الاجمالي.
لتعزيز كفاءة الإنفاؽ العاـ باعتماد أساليب التحميؿ العممية مثؿ استخداـ منيجية جديدة  -3

تحميؿ الكمفة/ المنفعة، او كمفة الفرصة والفرصة البديمة لتعظيـ الانتفاع مف الإنفاؽ 
 العاـ. 

 الاجتماعي، مع التركيز عمى موارد الجانب عمى لاسيما الحكومي الإنفاؽ زيادة فاعمية -4
اجتماعية  حماية مظمة وتحقيؽ المعيشية الأحواؿ مف تحسيف الحكومة تمكف مالية

 كريمة.
الجانب السياسي   وىذه الرؤيا لا تقتصر عمى تقوية أسس وآليات الإدارة المالية العامة، -5

بعض الفئات الاجتماعية نتيجة  بؿ يجب أف تشمؿ الجانب الاجتماعي كونو قد يشمؿ
 لإعادة النظر بالييكؿ الإداري المترىؿ لمدولة.

تنمية وتشجيع القطاع الخاص والاستثمار المحمي والأجنبي القادر عمى خمؽ فرص  -6
 العمالة الفائضة وزيادة مستوى التشغيؿ ونقؿ المعرفة.   عمؿ حقيقية لاستيعاب

ـ عمى أىداؼ استراتيجية بعيدة المدى، ويوائـ اعتماد منيج بديؿ لمموازنة العامة، يقو  -7
بيف الحاجات الآنية لمموازنة )تمويؿ الدولة(، وبيف تقميؿ الاعتماد عمى النفط وتعزيز 

 مجالات التنويع الاقتصادي.
اعتماد أسموب الفصؿ بيف النفقات العامة وعوائد النفط قصيرة الأجؿ أو الطارئة، وتعزيز  -8

ويمة الأجؿ في إعداد وتنفيذ الموازنة مف خلاؿ الربط العممي العمؿ بالبرامج متوسطة وط
  بخطة التنمية الوطنية والمنياج الاستثماري.

 الاجتماعية الذي يتبنى الاصلاح مف خلاؿ  التخمي تماما عف المفيوـ السائد لمعدالة -9
 الدعـ برامج بعض تنفيذ أو الدولة العامميف فى لأجور أقصى أو أدنى حد وضع

 مف والاقتصادية كافة عناصر السياسة المالية يشمؿ وشامؿ ، الى مفيوـ واسعالمختمفة
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المتبعة،  الضريبية والسياسات للاستثمارات، الجغرافي الإنفاؽ، والتوزيع أولويات حيث
 وحماية الإصلاحات المالية، تنفيذ عمى المترتبة الأعباء توزيع فى العدالة وتحقيؽ
 الفقيرة. الفئات

 التى الأساسية وتحسيف ما متوفر منيا، لاسيما تمؾ الخدمات العامة الخدمات توفير -10
 الخروج وقدرتو عمى اليومية، معيشتو مستوى عمى ينعكس لممواطف تمكيف حقيقي تمثؿ
  .أشكاليا بكافة البشرية التنمية وتحقيؽ الفقر، مف

كفوءة سياسات  اتباع برامج الدعـ الحكومي، وآلية تنفيذىا مف خلاؿ صياغة إعادة  -11
 الاستيداؼ سياسات الاجتماعية لمفئات الأولى بالرعاية، وتحسيف الحماية تضمف
 الدعـ لمستحقيو. لوصوؿ

انشاء نظاـ لممالية العامة مرف وكؼء قادر عمى التطور وبما تتطمبو المرحمة الراىنة.  -12
لرسوـ وازالة كافة الاختلالات القائمة في ىذا القطاع واستكماؿ واصلاح قطاع الضرائب وا

وتأميف الموارد البديمة وزيادة فاعمية وكفاءة الأجيزة المختصة بتحديد وتحصيؿ الموارد 
الضريبية وتحقيؽ كفاءة عالية في تخصيص موارد الانفاؽ العاـ بما ينسجـ مع 

 الأىداؼ الاقتصادية الكمية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.
 كانت مغطاة إذا إلا الاقتصادي حالإصلا إجراءات اقتصادية غرضيا اتخاذ أي عدـ -13

 عمى الأقؿ أو بالرعاية، الأولى لمفئات الاجتماعية الحماية مف قدر بإجراءات تحقؽ
 أف كما يجب التأكد مف .أحواليـ المعيشية لتحسيف الإجراءات ىذه مف جزء توزيع إعادة
 مة الييكؿسلا عمى يؤثر لا الحقيقي بما التمويؿ لو يكوف أف بد لا اجتماعي إجراء أى

 .واستقراره الاقتصادي
 ترتيب إعادة خلاؿ مف الأقؿ دخلاً  والفئات الفقراء لصالح الدخؿ والثروة توزيع إعادة -14

دعـ  وعمى رأسيا الفعاؿ غير الدعـ بنود مف والتخمص التدريجي العاـ الإنفاؽ أولويات
 تسرب عمى يطرةالس وكذلؾ الطاقة، البطاقة التموينية، وشبكة الحماية الاجتماعية ودعـ

  .لمدعـ النقدي التدريجي الانتقاؿ عمى العمؿ خلاؿ مف لغير مستحقيو الدعـ
متطمبات التغير الييكمي عند اعداد الموازنة، والتركيز عمى الانفاؽ الاستثماري،  مراعاة  -15

 العدالة فى الاقتصاد، مع ضماف تحقيؽ في الرائدة لمقطاعات العامة الاستثمارات لتعزيز
  .العامة والخدمات يتعمؽ  بالبنى التحتية فيما لاسيما المحافظات، بيف الجغرافي التوزيع
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Abstract 
The role of public expenditures is of great importance in 

the national economy. If the goal of public spending is to 
satisfy the public needs to what a State may have to go to 
satisfy these needs, and what is the extent that they should 
end at trading the urgent requirements of expenditures against 
deterioration in the structure of the national economy and the 
failure of the various sectors. Note that the structural 
distortion in the Iraqi economy, and as a result of political and 
social pressures, arrived at a level that is difficult to diagnose 
as well as treat, because of the priority given to the urgent 
needs and the lack of attention to developing the economy 
and its development. This research aims to determine the 
optimal financial policy to achieve the general economic and 
social goals, and optimization of public spending in 
accordance with the requirements necessary to develop the 
economy and to achieve the requirements of society and thus 
achieving the general economic balance. Considering that the 
trade-off between alternatives in the allocation of resources is 
based on the adoption of goals priority, in addition to that the 
requirements of social development and sustainability can not 
be achieved unless there is a structural change in the 
economy. 
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