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 المستخلص

في العررا  قرد ىدإ إلرد تردفس الاسرتيراداش لاللرك  الر   ىجلرر  2003إن إلغاء الرسوم الكمركية عام 

علررد إنءراء ىعمررالءم ممرا ىدإ إلررد ديرادة معرردلاش اللضالرة وانخارراا المسرتوإ المعالرري المنتجرين الملليرين 

للأفراد وانخااا إيراداش اللكومة وتقويا سياساش التصنيع ثم إغرا  السو  الوضنية لالسلع المستوردة 

لمنرت  المللري الرخيصة والرديئة، مما لتم علد اللكومة العراقية اتخا  الإجراءاش الكايلة لتروفير اللمايرة ل

والمسررتءلا العراقرري عررن ضريررس التررسثير علررد ىسررعار السررلع المسررتوردة لتلايررد المنررت  المللرري علررد الإنتررا  

الصناعي والدراعي وتنويع هيك  الإنتا  مما يساعد علرد تخاريا نسرلة اللضالرة ورفرع المسرتوإ المعالري 

يراد من خلا  قانون التعرياة الكمركية رقم للأفراد وتقلي  العجد في ميدان المدفوعاش عن ضريس تقلي  الاست

 .2010لسنة  22

إلا إنه ومن ىج  ضمان فعالية تناي  وتضليس القانون لنجاح لالد ىولاً من توفر كافة مستلدماش نجاله، 

ولخلافرره فررلن التكلاررة الترري سرريتلملءا المجتمررع نتيجررة لديررادة الرسرروم الكمركيررة سررتكون ىكلررر مررن المنررافع 

 .المتلققة منءا

 وللد الآن. 2010إن ه ا هو ما دفع اللكومة العراقية إلد تسجي  او تعليس العم  لالقانون من   عام 
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Abstract 

Problematic implementation of the Iraqi customs tariff law No. 22 of 

2010 

The cancellation of customs tariffs in 2003 in Iraq has led to flow of 

imports,  which forced the local producers to stop their economic 

activities.  

This was the reason for increasing the rates of unemployment, 

decreasing the standard of living, declining the government revenues, 

undermining industrialization policies and dumping markets with cheap 

and poorness imported goods, which necessitated Iraqi government to 

take all the possible procedures, steps to protect the Iraqi consumer by 

effecting  on the  prices of  the  imported goods to stimulate national 

producer onto agricultural and industrial production and diversify the 

production structure through customs tariff law No. 22 of 2010. 

But in order to ensure the effective implementation and successful 

application of the law, there must first of all have to provide all 

requirements of its success, otherwise the costs to be borne  by the 

society as a result of increasing customs duties will be greater than the 

benefits accruing to them.  

This was the reason that forced the Iraqi government to delay or 

suspend the application of the law since  2010 and so for.    
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 المقدمة

والمؤج  العم  له في  2010لعام  22يلاو  الللث تسليض الضوء علد قانون التعرياة الكمركية رقم 

 الوقش اللاضر.

إن اللالث يتناو  الأسلاب الكامنة وراء تسجي  العم  لالقانون من خلا  للث الآثار الإيجالية والسللية 

 ه ا القانون في الوقش اللاضر. وإلكالياش تضليس

كما يتناو  اللالث آراء لعا الاقتصاديين المؤيدين والمعارضين لتضليس القرانون فري الوقرش اللاضرر 

من خلا  ضرح ملرراش كرلا الارريقين ولمرا يسرءم فري تاعير  القرانون مرن اجر  اللصرو  علرد افضر  النترائ  

 اقع المترد  للنلاض الاقتصاد  في العرا .المنلودة وتلقيس الاهداف المرجوة منه في ضوء الو

 هدف الللث:

وليرران دورو وىهميترره فرري عررودة  2010لعررام  22تسررليض الضرروء علررد قررانون التعرياررة الكمركيررة رقررم 

النلاض الاقتصاد  للقضاعاش الاقتصادية لما يسءم في لمايرة المنرت  المللري والمسرتءلا مرن عمليرة إغررا  

 ا ليان اثر القانون علد تقلي  اللضالة.الأسوا  لالسلع الرديئة وك ل

 فرضية الللث: 

 . 2003يعد تضليس قانون التعرياة الكمركية الد اركان الاصلاح الاقتصاد  الجديد في العرا  لعد عام 

 ملكلة الللث:

عدم تروفر المنراا الملائرم قالاقتصراد  والسياسري والأمنريك وكر لا عردم تروفر اللنرد التلتيرة وتردهور 

القضاعين الصناعي والدراعي كماً ونوعراً لالإضرافة إلرد عردم قردرة المنرت  الروضني علرد منافسرة واضح في 

المنررت  الأجنلرري المسررتورد مررن ناليررة التكلاررة الإنتاجيررة والأسررعار وضررقلة الإيررراداش المتوقعررة لسررلب تالرري 

اً مما يجع  تضليس القانون الاساد الإدار  والمالي وضعف الأجءدة الكمركية في المناف  اللدودية فنياً وللري

 ضئي  الاائدة في الوقش اللاضر.
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 ىهمية الللث

إن توفر وتءيئة مستلدماش نجاح تضليس القانون يمكن ىن يدعم الاقتصاد الوضني ويدير عجلرة الإنترا  

في القضاعين العام والخاص مما يروفر فررص عمر  عديردة للمكانءرا رفرع المسرتوإ المعالري وتقلير  اللضالرة 

 ية المستءلا المللي والسو  العراقية من السلع الرديئة.ولما

 منءجية الللث:

اعتمررد اللالررث مررنء  التلليرر  الوصرراي المعرردد لللالررة الاسررتنلاضية للنتررائ  والمسررتند إلررد القررراراش 

 والقوانين الصادرة من السلضاش اللكومية لالإضافة إلد للعا الإلصاءاش المتوفرة.

 خضة الللث:

ثلاثة فصو ، يتناو  الأو  الإضرار النررر  للسياسرة الكمركيرة والتعريارة الكمركيرة مرن يقع الللث في 

ليث رءورها، ماءومءا، ىنواعءا وآثارها الإيجالية والسللية. تناو  الاص  الثراني لررح الواقرع الاقتصراد  

لقرانون لتلقيقءرا في العرا  وملرراش تلريع قانون التعرياة الكمركية ثرم التضرر  الرد الغايراش التري يءردف ا

ولعا الأمثلة علد الرسوم المقرر فرضءا علد السرلع واللضرائع والملاصري  الدراعيرة المسرتوردة ىمرا فري 

الاص  الثالث فقرد ترم توضريح إلركالية القرانون وىسرلاب ترسخر تناير و للرد الآن علرد الررغم مرن مررور ىرلرع 

القررانون والآراء المؤيردة وتنرراو  تلليرر   سرنواش علررد إقررارو والتضررر  إلرد لعررا الآراء المعارضررة لتضليرس

 ورؤية ك  فريس منءما.

 وختم الللث لعدد من الاستنتاجاش والتوصياش.
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 الاص  الأو 

 الإضار النرر  للسياسة الكمركية والتعرياة الكمركية

 المللث الأو : نل ة تاريخية عن قوانين التعرياة الكمركية في العرا 

ىقردم الوسرائ  التري اسرتخدمش لتنرريم التجرارة، فكران دعريم القليلرة لا يسرمح تعد الرسوم الكمركية من 

للتجررار لاجتيرراد ىرا القليلررة، إلا إ ا تقرردموا إليرره لالءرردايا و لررا لغيررة لمايررة ىروالءررم ولضررائعءم، ولتضررور 

الءردف  القلائ  إلد دو  ىصللش الضرائب تدفع عند اجتياد اللردود مقالر  اللمايرة والإقامرة والتجرارة، وكران

 هو جلاية الموارد المالية ثم  تضور الأمر لليث ىصللش هناا ىغراا سياسية واقتصادية.... الخ.

 .مك إلررد إن الرسرروم  1800لقررد دلررش النصرروص المسررمارية فرري العصررر الآلررور  القررديم قلرروالي 

 .   ك1ققصدير% من قيمة مادة ال3% من قيمة الأقملة المستوردة و5الكمركية علد الأقملة كانش نسلتءا 

وفي دمن الإسلام كان العلر هو ضريلة علد لضاعة التجار من الدو  غير الإسلامية والتري يردخلون 

 .ك2قلءا للاد المسملين

وفرري ررر  الالررتلا  العثمرراني للعرررا  رءررر لاررر كمرررا لأو  مرررة هرري مررسخو ة مررن الكلمررة الإيضاليررة 

مركية تسمد لالرسوم الأميرية وتجلد عن اللضائع قكومريكوك وتضلس علد مل  الجلاية، وكانش الرسوم الك

 المستوردة.

عنردما ترم  1931ىما في ر  الالتلا  الانكليد  للعرا  فلقد تم تضليس قانون الكمارا الءند  إلد عام 

الر    1933لسنة  11ثم صدور قانون التعرياة الكمركية رقم  1931لسنة  56إلغاؤو لقانون الكمارا رقم 

 .1932  العرا  وانضمامه إلد عصلة الأمم عام لرع لعد استقلا

لعررد انرردلاع اللرررب العالميررة الثانيررة عانررش اللكومررة العراقيررة مررن عجررد مررالي لجررسش لسررلله إلررد عرردة 

، إ  فررا هر ا 1940لسرنة  7إجراءاش لديادة مواردها المالية منءا فرا ضرريلة الضروارب لالقرانون رقرم 

% مررن قيمتءررا قلرر  ىن يررتم 25 -10قءرروة والمنسرروجاش تتررراوح لررين القررانون رسررماً إضررافياً علررد السرركر وال

وليتم ديادة الرسوم الكمركية علرد  1950ليتم لعدها تعدي  قانون التعرياة الكمركية عام  1947إلغاؤو عام 

% علرد جميرع الصرادراش الملليرة غيرر 5سلعة من الاستيراداش كمرا ترم فررا رسرم صرادراش لنسرلة  270

 .ك3قالصناعية

صردر قرانون  1933ك لسرنة 11ب كثررة التعرديلاش التري للقرش لقرانون التعريارة الكمركيرة رقرم قولسل

وكان الءدف منه لماية الصرناعة القائمرة، تخاريا معرد  التعريارة  1955لسنة  77التعرياة الكمركية رقم 

جر  تلرجيع الماروضة علرد السرلع الاسرتءلاكية الضررورية، توسريع نضرا  الإعاراءاش للسرلع الإنتاجيرة مرن ى

 استيرادها وإلغاء رسوم التصدير لتلجيع الصادراش العراقية.

                                                           
 .  46، ص2011بان عبد القادر الصالحي، الضرائب الكمركية في العراق والآثار المترتبة عليها، مكتبة السنهوري، الطبعة الأولى، بغداد،  (1)
 .396، ص2000الإسلام وتطبيقاتها المعاصرة، البنك الإسلامي للتنمية، الطبعة الثانية، جدة، منذر قحف، الإيرادات العامة في صدر  (2)
 .209، ص1973حكمت عبد الكريم الحارس، السياسة الضريبية وتطور النظام الضريبي في العراق، دار وهدان للطباعة والنشر، القاهرة،  (3)
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لقد استمر ه ا القانون سار  الماعو  علرد الررغم مرن كثررة التعرديلاش التري ىجريرش عليره لغايرة سرنة 

والر   ىوقرف  2004لسرنة  54عندما تم تجميد الرسوم الكمركية لموجرب ىمرر سرلضة الائرتلاف رقرم  2003

لضرائب الماروضة علد السلع المستوردة وتم فررا رسرم لردلاً عنءرا، سرمي لرسرم إعمرار جميع الرسوم وا

 .*% فقض من قيمة ىية سلعة تدخ  الأراضي العراقية5العرا  ويقضي لاستيااء 

وال   لاو  فيه الملرع العراقي نقر  السرلع  22رءر قانون التعرياة الكمركية رقم  2010وفي عام 

ة قعن ك  ولدة ىو نسلة إلد الودن ىو اللجمك وتلويلءرا إلرد سرلع تخضرع إلرد التي تخضع إلد رسوم نوعي

رسوم قيمية قنسلة مئوية من قيمة السلعةك و لا لمنع تقك  القيمة اللقيقية لللصيلة الكمركية الناتجرة عرن 

 ارتارراع الأسررعار وتلالرري اللجرروء إلررد تغييررراش متعاقلررة لنسررب الرسرروم و لررا لغرررا الاسررتاادة مررن ارتارراع

 .ك1قىسعار السلع المستوردة وديادة الإيراداش كلما دادش معدلاش التضخم

 المللث الثاني: المدخ  النرر  لمااهيم السياسة الكمركية والتعرياة الكمركية

 المضلب الأو :مااهيم السياسية الكمركية

ي الدولة لغرا تنريم هي مجموعة القوانين والإجراءاش التي تتخ ها السلضاش العامة  ف السياسة الكمركية:

 عملية التلاد  التجار  مع دو  العالم.

كما قد يعرفءا اللعا علد إنءا عملية رصد الألعراد الاقتصرادية المختلارة للعمليرة الكمركيرة لاعتلارهرا إلردإ 

 .ك2قعملياش إتمام التجارة الخارجية

هررري ضررررائب تاررررا علرررد الاسرررتيراداش والصرررادراش للرررك  نسرررلة مرررن قيمرررة السرررلعة  الرسررروم الكمركيرررة:

قالمسررتوردة ىو المصرردرةك ىو للررك  مللررل ملرردد علررد كرر  ولرردة مسررتوردة ىو مصرردرة ىو لخلرريض مررن كررلا 

 .ك3قالضريقتين

إيرراداش وخلافاً للتعريااش الكمركية فلن الرسوم الكمركية علد الوارداش تستخدم ىساساً كرسداة لجمرع 

لللكومة وكرسداة للمايرة المنتجرين الملليرين مرن المنافسرة الأجنليرة، ىمرا التعريارة الكمركيرة علرد الصرادراش 

فتارا لديادة إيراداش الردو ، وفري لعرا الأليران يرتم فررا التعريارة الكمركيرة للترسثير ىو الالتجرا  علرد 

 السياساش الاقتصادية ل  ولتد السياسة للعا الدو .

الدو  مقدار التعرياة الكمركية لضر  مختلاة فقد تكون للعا الدو  اتااقيراش تجاريرة  لعا تضع  

تتضرمن لنرداً يررنص علرد تاضري  المعاملررة لرلعا الرردو ، ولموجرب هر ا اللنررد يرتم فررا ىقرر  نسرب التعرياررة 

                                                           
*

 .2004ياسة تحرير التجارة لعام ، س54أوامر سلطة الائتلاف المؤقتة، الأمر رقم  

 .  2014.6.5في 2983محسن علي حسن، الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية في قانون التعريفة الكمركية، جريدة المؤتمر، مقالة، العدد  (1)
(2)

 .19، ص2009القاهرة، محمود حامد عبد الرزاق، اقتصاديات الكمارك بين النظرية والتطبيق، مكتبة الحرية للنشر والتوزيع،  
(3) Charles W.L. Hill, International Bussiness (competing in the Global market place) 7 th ed, Mc GRAW- Hill, New 
York, 2009, p207. 
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ما تدي  التعرياة العادية في للدها علد الوارداش من تلا الدو ، كما إن الدو  التي تلك  اتلاداً كمركياً عادة 

 الكمركية من التجارة اللينية.

هي ضريلة تدفع عنرد علرور لراجد سياسري مرثلاً عنرد دخرو  لردود الدولرة لرراً، للرراً ىو  التعرياة الكمركية:

 جواً.

 المضلب الثاني: ملامح التعرياة الكمركية قىنواعءا، آثارهاك

 ىولاً: الأنواع الرئيسية للتعرياة الكمركية 

ف التعرياة الكمركية وفقاً للغرا منءا، فالتعرياة التي تارا لللد من الوارداش تسرمد يمكن تصني

تعرياة اللماية ىما التعرياة التي تارا لديادة إيراداش اللكومة فتسمد تعرياة إيرادية، علماً إن العديد مرن 

ي الوقرش اللاضرر نرادراً الدو  كانش تستخدم التعرياة الكمركية في الماضي لتلقيس الغرضين ىعلاو، ولكرن فر

ما تستخدمءا و لا لأن ضرائب الدخ  وضرائب المليعاش ىصللتا المصردر الرئيسري لإيرراداش اللكومرة، فري 

لين يغلب استعما  التعرياة الكمركية وفقاً للضريقة التي تارا لءا، فالتعريارة النوعيرة تلسرب ضلقراً لرودن 

 كنسلة مئوية من قيمة المُنتَ  ولء ا سميش قيمية.ىو لجم المُنتَ ، ىما التعرياة القيمية فتارا 

 ثانياً: الآثار الإيجالية للتعرياة الكمركية قىسلاب فرا التعرياة الكمركيةك:

 لماية الورائف داخ  الللاد .1

فالمنلقش والعما  يواجءون صعولة في مواجءة المنافسة الأجنليرة عنردما تكرون المنلرقش والعمالرة 

المنلقش والعمالة المللية، ل لا يتم فرا التعرياة الكمركية لديادة ىرلاح اللرركاش  الأجنلية ىكثر كااءة من

 ىو لللاار عليءا وعلد ىجور عالية للعما .  

 لماية الصناعة النالئة .2

و لا لعدم قدرة الصناعاش النالئة منافسة صناعاش متقدمة ومتضرورة تكنولوجيرا فري للردان ىخررإ، 

ن تكون درعاً يلمي تلا الصناعاش النالئة من المنافسة الأجنلية إلد ىن تصلح ل لا فتعرياة اللماية يمكن ى

 المنلقش المللية وعمالءا ىكثر إنتاجية كماً ونوعاً.
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 إدالة الآثار الضارة للممارساش التجارية غير العادلة.   .3

دان الأخررإ لعا الدو  تستخدم التعرياة الكمركية للماية صناعاتءا من ىثر دعم الصادراش في الللر

 ىو من سياسة إغرا  الأسوا .

وعلد الررغم مرن إن المسرتءلا قرد يسرتايد مرن هر و الممارسراش والتري ينرت  عنءرا انخاراا الأسرعار، إلا إن 

 الدو  ومن ىج  لماية صناعاتءا المللية تكون مضضرة إلد فرا التعرياة الكمركية.

 منع ىو تقلي  الاعتماد علد المنتجاش الأجنلية .4

مد الدو  فرا التعرياة الكمركية علد لعا المنتجاش التي يتم إنتا  ما يلالءءا مللياً من ليث تتع

ىجر  لمايررة ملرراريعءا الترري تنررت  مثر  هرر و السررلع والملافرررة علررد رصريدها مررن العمررلاش الصررعلة ولالتررالي 

 تخايف العجد في ميدان المدفوعاش.

 الانضمام إلد منرمة التجارة العالمية   .5

من الدو  إلد التااوا مرع هر و المنرمرة علرد مسرتوإ الرسرم الكمركري المارروا علرد تعمد كثير 

 السلع المستوردة و لا من ىج  الانضمام والاستاادة من مدايا الانضمام إلد ه و المنرمة.

 ثالثاً: الآثار السللية للتعرياة الكمركية

 ارتااع الأسعار .1

الكمركية يؤد  إلد ارتاراع ىسرعار السرلع المسرتوردة يعتقد الكثير من الاقتصاديين لسن فرا التعرياة 

 للجة لماية وتوسيع الإنتا  المللي الدراعي ىو الصناعي.

وهنا لالد ىن ن كر لسن التعرياة الكمركية هي ىداة لكومية تستخدم لللد من دخو  اللضائع المستوردة 

 وإخراجءا من المنافسة.

لرره آثررار سررللية مثرر  ارتارراع ىسررعار السررلع، إ  تلقررد إن غيرراب السررلع المسررتوردة عررن السررو  الملليررة 

اللكومة هي المتلكمة لالسو  وآلياته خاصة إ ا رافقتءا عوام  ىخرإ منءا تدني القوة اللرائية للمواضنين 

لعدة ىسلاب منءا ديادة معدلاش اللضالة وعدم وجود ملراريع عمرانيرة تقروم لتلرغي  الأيرد  العاملرة وضرعف 

 خااا الإنتاجية. الإنتا  المللي وان

ويلير لعا الاقتصاديين إلد ىفضلية تقديم مساعداش ملالررة للمرواضنين عرن ضريرس الردعم لردلاً مرن 

 فرا التعرياة الكمركية لأن الدعم علد عكس التعرياة الكمركية لا يرفع الأسعار للمستءلكين.

 عدم الكااءة الصناعية .2

عدم الكااءة في الإنتا  المللي للمايرة الصرناعاش يرإ الكثيرون لسن التعرياة الكمركية رلما تلجع 

من التنافس، ومن المعلوم إنه لدون المنافسة لا تلتا  الصناعة إلرد ىن تكرون ىكثرر كاراءة، ولالترالي سروف 

 تاقد ه و الصناعاش كااءتءا الاقتصادية امام صناعاش الللدان الأخرإ الأكثر كااءة.
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الكمركيرة فرري لرد  اتءررا لا يمكررن ىن تصرنع ىو تلررافر علررد ويعتقرد لعررا الاقتصراديين لررسن التعرياررة 

 .ك1قرخاء الأفراد عن ضريس لماية صناعاش ليس لءا كااءة

 الاص  الثاني

 2010لسنة  22نررة علد قانون التعرياة الكمركية رقم 

 المللث الأو : الواقع الاقتصاد  في العرا  والملرراش الاقتصادية لقانون التعرياة الكمركية

الواقع الاقتصاد  العراقي فري الجانرب الصرناعي إلرد إن نسرلة مسراهمة القضراع الصرناعي فري  يلير

كمرا هريمن القضراع العرام  2008% عرام 1.5إلرد  1975% عرام 7النات  المللي الإجمالي قد انلاضش من 

ة %، ىمرا لالنسرلة للقضراع الخراص فءرو يعراني مرن الضرعف كنتيجر90علد معرم الصرناعة العراقيرة ولنسرلة 

التكنولوجيرة ممرا ىدإ إلرد انعردام قدرتره التنافسرية  -لآثار اللصار والنقص اللاد لالتموي  والاجوة المعرفيرة

لتد ضمن نضا  الميدة النسلية التي يتمتع لءا العرا  في المنضقرة، لمرا فيءرا صرناعة وتعلئرة التمرور. ىكثرر 

 الصناعاش العراقية عراقة.

% عرام 8اضش نسلة مساهمته في النات  المللي الإجمرالي مرن وفي مجا  القضاع الدراعي فلقد انخ

 .2008% عام 3.5إلد  1975

% 90% من التياجاته من المرواد الغ ائيرة وىكثرر مرن 80ولصورة عامة فالعرا  يستورد ىكثر من 

 .ك2قمن التياجاته من المواد الرىسمالية

المختلاة المناسلة للماية وتلجيع في ر  ه ا الوضع كان لالد من ل  يتضمن اللجوء إلد الأساليب 

 القضاعاش الاقتصادية لاترة ملدودة لكي تقف علد قدميءا.

إن الرسوم الكمركية والقيود الإدارية التي تنرم عملية استيراد السرلع والملاصري  المنافسرة لانترا  

المللرري لمثالررة ضررريلة علررد المنتجرراش المسررتوردة و لررا تلقيقرراً لجملررة مررن الأهررداف الماديررة، التنمويررة، 

السلع فري السرو  الرداخلي لمقردار الصلية، الليئية... الخ ولالتالي فلن تسثيرها الاعلي هو ارتااع ىسعار ه و 

الضريلة مما يؤد  في النءاية إلد ارتااع ىسعار السلع المنتجة مللياً ىيضاً، الأمر ال   يمكّن المنت  المللي 

من الاستمرار في الإنتا  وتصريف منتجاته في السو  الداخلي رغم ارتااع تكراليف إنتاجره وىسرعارو، وهر ا 

لرري وارتارراع نسررب اسررتغلا  الضاقرراش الإنتاجيررة والترري تررؤد  فيمررا لعررد إلررد يلررجع علررد توسرريع الإنتررا  المل

انخارراا تكرراليف الولرردة المنتجررة وسررعرها وهرر ا هررو الءرردف النءررائي والمناعررة المتوقعررة مررن اللمايررة وهررو 

                                                           
(1)

 الموقع الألكتروني:التعريفة الكمركية حماية للمنتج الوطني. على  -البعض يعدها تبديداً للموارد الطبيعية -جريدة الاتحاد 
Lattp://ww.alitthad.com/paper.php?name=New$file=article&sid=90194.  

(2)
 .2011.2.2المعهد العراقي للإصلاح، ندوة عن قانون التعريفة الكمركية الجديد في   

 على الموقع الالكتروني: 
 http://www.iier.org/i/news-detail.php?news_id=77  

 

http://www.iier.org/i/news-detail.php?news_id=77
http://www.iier.org/i/news-detail.php?news_id=77
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الملرررر الاقتصرراد  لارررا التعرياررة الكمركيررة، وهررو مررا لجررسش إليرره العديررد مررن الرردو  المتقدمررة فرري مرالرر  

الأولد قالوسائ  اللمائيةك مث  ىلمانيا، الولاياش المتلدة الأمريكية، فرنسا ... الخ قل  ىن تص  إلرد تصنيعءا 

 المستوإ المتضور اللالي.

إن مجم  الأوضاع الاقتصادية والسياسية والأمنية القائمة فري العررا  وانعردام اللنرد التلتيرة ليسرش 

دام وسرائ  الردعم واللمايرة والملارداش لانترا  المللري ملجعة لمتضللاش التنمية، ومن هنا فلالرد مرن اسرتخ

لكي ينءا وينمو ويتضور ويستعيد علد الأق  مسرتواو السرالس، إلا إنره لردلاً مرن  لرا تسرتمر عمليرة إغررا  

السو  العراقية لالسلع الرديئة المختلاة ولسسعار دهيدة الأمر ال   ينعكس علد المنت  المللي وعلد فرص 

الاقتصاد ، ومن هنا تستي ىهمية اللجوء إلد التعريارة الكمركيرة كوسريلة لمائيرة إلرد جانرب  التنمية والتضور

 وسائ  الدعم والتلجيع الأخرإ.

في الوقش ال   تارا فيره الردو  المجراورة رسروماً كمركيرة علرد مسرتورداتءا لنسرب تترراوح لرين 

 22نون التعريارة الكمركيرة رقرم % من قيمة المستورداش، فرلن العررا   وعلرد الررغم مرن إقررار قرا18-20

% فقض علد السلع المستوردة وهي ليسرش تعريارة كمركيرة 5قمع إيقاف تناي وك مادا  يارا  2010لسنة 

وإنما ضريلة إعادة ىعمار العرا ، الأمر ال   يمنح السلع الأجنلية الداخلة إلد العرا  ميدة نسلية ىو معاملة 

 داخ  السرو  العراقيرة إلرد جانرب انخاراا ىسرعارها ىصرلاً ممرا يرؤد  تاضيلية علد السلع المللية المنافسة 

إلد إدالة المنتجاش المللية من السو  ولالاع  فلقد تم غلرس العديرد مرن المصرانع وتوقرف إنترا  العديرد مرن 

المنتجاش الدراعية لعدم قدرتءا علد المنافسة في ضوء ارتاراع تكراليف الإنترا  والتسرويس والنقر   وارتاراع 

وإ الاجررور، لرر  اننررا لرردىنا نلالررر انرره لتررد السررلع الترري تتمتررع للمايررة ضليعيررة لارتارراع تكرراليف النقرر  مسررت

كالضرالو  والأسرمنش، فقرد غردش منتجراش الردو  المجرراورة السرو  العراقيرة ممرا ىدإ إلرد إغرلا  العديرد مررن 

 . ك1قالمصانع المنتجة لءا

القانون فري المنافر  اللدوديرة علرد الررغم مرن لم يتم تضليس  2014ومع ك   لا نلالر إنه لتد سنة 

التصريلاش التي تؤكد قرب اللدء لتضليقه، ولكن في ك  مرة يتم تجميد القرانون وإيقراف العمر  لره للجرة إن 

القانون في لا  تناي و سيؤثر سللاً علد المستءلا، وه ا يعكس لالرة الوسرض الاقتصراد  فري العررا  والتري 

لة فيما يتعلس لمصللة الللد خصوصراً إ ا مرا علمنرا إن العديرد مرن السرلع الداخلرة تعكس انعدام الرؤيا الصلي

للسو  هي سلع رديئة ولعضءا غير صراللة للاسرتءلاا وكر لا انعردام التنسريس لرين الروداراش والمؤسسراش 

 الاقتصادية المختلاة ووجود التعارا والاختلاف في الرؤإ والمواقف من القضايا الاقتصادية.

 2010لسنة  22الثاني: قانون التعرفية الكمركية رقم المللث 

 لقد نصش الأسلاب الموجلة لتلريع القانون الجديد علد ما يلي:

                                                           
(1)

 .2011.10.16مدحت القريشي، السياسة الاقتصادية في خدمة دول الجوار. شبكة الاقتصاديين العراقيين، مقالة، قانون التعريفة الكمركية نموذجاً في  
  http://www.iraqieconomists.net/ar/2011/10/16للمزيد راجع:  

http://www.iraqieconomists.net/ar/2011/10/16
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قلغرا وضع تعرياة كمركية  تتمالد وإصلاح الاقتصاد العراقي والتعديلاش الكثيرة التي ضرىش علد 

 القانون السالسك.

لرسروم الكمركيرة علرد اللضرائع المسرتوردة ليرث يرتم إن القراءة الجيردة للقرانون توضرح إن اسرتيااء ا

لالنسب المتاس عليءا في جداو  تعرياة الرسوم الكمركية والردنامة الدراعية المللقة لالقانون والتي يقصد 

لءررا كرر  اللنررود الارعيررة ورمودهررا الرقميررة والأقسررام والاصررو  والملالررراش وهرري تعررد جرردءاً لا يتجرردى مررن 

 13نون يراعي في تضليس ىلكامره التسرءيلاش الممنولرة لموجرب قرانون الاسرتثمار رقرم القانون، كما إن القا

 وتعديلاته علد السلع المستوردة لأغراا ملاريع الاستثمار لصراً. 2006لسنة 

فصرلاً وتضرم عردداً  97قسماً، ملولة علرد ىسراس  21وتلتو  الجداو  المللقة لالقانون الجديد علد 

الآف مادة ولنسب تص  إلد  8الآف فقرة، ويتضمن رسوماً كمركية لنلو  5لوالي  من اللنود والاقراش تللل

80.% 

وإلغراء ىوامرر  1955لسرنة  77ك من القانون علد إلغاء قانون التعرياة الكمركية رقم 9تنص المادة ق

 .ك1ق2004لسنة  54سلضة الائتلاف المؤقش رقم 

 الغاياش التي يءدف القانون إلد تلقيقءا:

 مواد الأولية والمعداش.إعااء ال .1

تتضمن جداو  التعرياة الكمركية إعااءاش كثيرة جرداً تلرم  القضاعراش الاقتصرادية ومنءرا علرد سرلي  

المثا : الل ور والتقاو  لانترا  الدراعري، ومرواد خرام للمنتجراش المعدنيرة والصرناعاش الكيمياويرة والجلديرة 

 ومصنوعاش النلاس والألومنيوم وغيرها.

عااءاش تؤد  لدون لا إلد تخايا الكلف الثالترة للصرناعاش الوضنيرة وتجعلءرا فري وضرع إن ه و الا

 تنافسي ىفض  وتسء  تموي  الملاريع الاستثمارية الجديدة.

 رسوم كمركية منخاضة علد السلع الضرورية. .2

 %، علرد5تلتو  جداو  التعرياة الكمركية علد عدد هائ  من السلع الخاضعة إلد رسروم لا تتجراود 

سلي  المثا : الأدوية، سياراش الضوارب قلرضة، إسعاف، إضااءك، اجءدة الألعة، ديروش الملركراش، ديروش 

نلاتية ولعا المنتجاش الخدفية والدجاجية واللديد والصلب ومنتجاش وعناصر كيمياوية متنوعة، لالإضافة 

الأللران، القلرضة للرك   %ك مثر 1إلد  لا هناا عدد ملدد من السلع يخضع إلد رسروم كمركيرة منخاضرة ق

مسررلو  ىو لليلرراش، دجررا  ملررون ودجررا  مسررلح وىنررواع معينررة مررن اللديررد والصررلب كمررا وإنرره هنرراا سررلع 

 % كديوش الناض الخام. 3ملدودة جداً تخضع إلد نسلة 

  

                                                           
(1)

 المعدل المكتبة القانونية العراقية للحكم المحلي.  2010لسنة  22قانون التعريفة الكمركية رقم  
  law.org/ar-lg-http://www.iraqلمزيد من المعلومات راجع: 

http://www.iraq-lg-law.org/ar
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 رسوم كمركية عالية للماية الإنتا  المللي .3

مسرتوردة متنوعرة لغررا لمايرة %ك علد سرلع 80 -20ولموجب القانون يتم فرا رسوم مرتاعة ق

%، فواكرره وخضررر متنوعررة 40المنتجررين الملليررين مررن المنافسررة الأجنيررة، علررد سررلي  المثررا : تمررر ومررود 

 % وغيرها.40-30%، اللسة جاهدة 30-25%، ىسماا ضادجة 30

 رسوم كمركية مرتاعة لتقلي  الاستيراد .4

ش الضليعرة الاسرتءلاكية لغررا اللرد يتضمن القانون فرا رسوم مرتاعة علد عدد كلير من السلع  ا

%، تماثيرر  الدينررة 25مررن اسررتيرادها قرردر الإمكرران ولديررادة اللصرريلة الكمركيررة فرري آن والررد، مثرر : العضررور 

%، ساعاش متنوعة، دراجاش نارية، ىجءدة مندليرة 40%، ىسللة نارية 50ولولاش وصور مرسومة لاليد 

 % وغيرها.15راش قعدا الاختصاصيةك %، سيا15%، ىلعاب ودراجاش ىضاا  30وكءرلائية 

إن الءرردف مررن فرررا هرر و الرسرروم المرتاعررة هررو تقليرر  اسررتيرادها، إلا إن لءررا آثررار سررللية تتمثرر  فرري 

ارتااع ىسعارها في السو  العراقية وتلم  المستءلا ىعلائءا كما إنءا تلرجع علرد التءريرب. لر لا كران مرن 

ن مثيلاتءررا فرري الرردو  المجرراورة مررن اجرر  القضرراء علررد الأفضرر  جعرر  نسررب الرسرروم قريلررة قرردر الامكرران مرر

 التءريب.

 رسوم كمركية مرتاعة لأغراا صلية واجتماعية. .5

%، السررركائر الأجنليرررة 50%، ىنرررواع السررريكار 80ترررم فررررا رسررروم علرررد الملررررولاش الكلوليرررة 

ومرع  لرا فرلن . وتءدف ه و الرسوم إلد عدم استيراد مث  ه و السلع لتسثيرها علد الصلة العامرة، ك1ق15%

ه و السلع تتصف لعدم مرونة الضلب السعرية ولالتالي فلن لءا آثار عكسية علد ىصلاب الدخو  المنخاضرة 

 علد عكس السلع الكمالية  اش المرونة السعرية العالية. 

% علررد مجموعررة مررن السررلع 80 -لقررد فرررا قررانون التعرياررة الكمركيررة رسرروماً تتررراوح لررين صررار

 تار اللالث لعضاً منءا لكي يتم عرضه كما في الجدو  التالي:المستوردة، ولقد اخ
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 ك1جدو  ق

 .2010لسنة  22لعا السلع المستوردة ونسلة الرسوم الكمركية لسب قانون 

نسلة الرسوم  السلعة المستوردة  نسلة الرسوم الكمركية السلعة المستوردة

 الكمركية

 %15 القضن الضلي  معااة المليداش لسنواعءا

 %15 الأسنمش  %5 اللنضة واللعير

 %15 الأقملة  %5 الرد والسكر

 %25-15 الاواكه  %5 اللقولياش لسنواعءا

 %50-15 السكائر الأجنلية والسيكار والتلوغ  %5 التوال 

ديش الضعام والللوم النلاتية ىو 

 الليوانية

 %20 المرلياش  5%

 %20 والاانيلاالليكن  لاودر   %5 ىنواع الصالون

الللوم: لقر، غنم، دجا ، ليا 

 الدجا 

 %20 ىنواع اللساء  10%

 %20 المثلجاش  %10 اللا 

 %20 الملرولاش الغادية  %10 النلس

اللاملو، مواد التجمي ، المعضراش،   %10 معجون الضماضم

 مساليس التنريف

20% 

 %25 العضور  %10 خ 

 %30 لسنواعهالضرلي   %10 الأسمدة لسنواعءا

 %30 الاضر والكمسة  %15-10 الأللان وملتقاتءا قضادجةك

 %30 العصائر  %30-10 *الخضرواش لسنواعءا

 %40 التمور والمود  %15 السياراش قغير التخصيصةك

 %م40 السجاد والأرضياش  %15 الأسماا قمجمدةك

 %80 الليرة  %15 المكسراش

 %80 الملرولاش الكلولية لسنواعءا  %15 مياو معدنية ضليعية ىو صناعية

    %15 ملح الضعام

فري  4170المصدر: جريدة الوقائع العراقيرة، جرداو  تعريارة الرسروم الكمركيرة والردنامرة الدراعيرة، العردد 

 . قلياناش مختارةك.2010.12.6

                                                           
*

 % في غير موسم الحصاد العراقي.10% في موسم الحصاد العراقي، 30 
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 الاص  الثالث

 الوقش اللاضرفي  2010لسنة  22إلكالية تضليس قانون التعرياة الكمركية رقم 

 المللث الأو :  التكلاة الاقتصادية والمناعة الاجتماعية للرسوم الكمركية

لالا إن القضاعاش الاقتصادية خصوصراً القضراع الصرناعي قرد تعرضرش لانتكاسراش كليررة علرر العقرود 

لب والنءب الثلاثة الماضية من جراء اللروب المتكررة واللصار الاقتصاد  ومن ثم الالتلا  الأمريكي والس

 والخراب ال   تعرضش له المصانع والمؤسساش الاقتصادية كافة.

ثم جاء قرار سرلضة الالرتلا  المؤقترة الر   قضرد لاسرم لريرة التجرارة لارتح اللردود علرد مصرراعيءا 

لاسررتيراد كرر  ىنررواع اللضررائع والسررلع دون ضرروالض رقاليررة ىو سرريضرة نوعيررة ولرردون فرررا رسرروم كمركيررة 

%ك وقررد ىدإ  لررا إلررد إغرررا  الأسرروا  العراقيررة لكرر  ىنررواع السررلع 5ادة إعمررار العرررا  قلاسررتثناء رسررم إعرر

الرديئة والرخيصة مما دفع لما تلقد من مصانع قادرة علد العم  والإنتا  إلد مواجءة منافسة غير متكافئة 

ء التضخم النقد  لسلب ارتااع تكاليف إنتاجءا وىسعارها مقارنة مع المنتجاش الأجنلية المستوردة و لا جرا

وارتااع ىسعار مستلدماش الإنتا  وتكراليف النقر  وعردم تروفر الوقرود لسنواعره والضاقرة الكءرلائيرة اللادمرين 

لانتا  وكر لا ارتاراع مسرتوإ الأجرور ممرا دفعءرا إلرد تلمر  خسرائر ماليرة كليررة  واضرضرارها إلرد إغرلا  

تنقرررا صررناعاش الملالررس الجرراهدة، السرركائر، العديررد مررن المصررانع وإدالتءررا مررن السررو  الملليررة وتكرراد 

الصالون ومساليس الغسي ، الارافون، والصرناعاش الغ ائيرة... الرخ وتسرريح ىعرداد كليررة مرن العراملين فيءرا 

 وهو ما ىدإ إلد انتلار اللضالة وانخااا المستوإ المعالي للمواضنين.

لرد إن العررا  خسرر خرلا  السرنواش وتلير تقارير لمنرماش غير لكومية معنية لالجانرب الاقتصراد  إ

مليار دولار لسلب اعتمادو علد اللضائع المستوردة نتيجرة لتراجرع صرناعته  180ىكثر من  2010 -2006

 المللية.

ودارة التخضيض والتعاون الإنمرائي لالتعراون مرع ودارة العمر   2010وىرءرش نتائ  مسح ىجرته عام 

% لكررلا 28.1سررنة فررسكثر يللررل  15للضالررة لررين السرركان لعمررر واللررؤون الاجتماعيررة فرري العرررا ، إن معررد  ا

 .ك1ق% للنساء16% في مقال  30.2الجنسين، وي كر إن معد  اللضالة لل كور للل 

ولموجررب الإضررار النرررر  والاقتصرراد  لللمايررة فررلن الرسرروم الكمركيررة هرري ضررريلة تارررا علررد 

تلقيس عدة ىهرداف، ولكننرا سرنؤكد هنرا علرد هردف المنتجاش الأجنلية المستوردة والمنافسة لانتا  المللي ل

لمايررة الإنتررا  المللرري مررن تررسثير المنافسررة الأجنليررة غيررر المتكافئررة مررن ىجرر  توضرريح العلاقررة لررين التكلاررة 

 الاقتصادية والمناعة الاجتماعية للرسوم الكمركية.

                                                           
(1)

  .2011. 2. 10في  2039جريدة المدى، في الحدث الاقتصادي، السنة الثامنة، العدد  
 ات راجع: لمزيد من المعلوم

http://www.akhbaar.org.home/2012/06/131106.html.  

http://www.akhbaar.org.home/2012/06/131106.html
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توياش مقلولرة مرن ولدءاً نقو  إن لماية الإنتا  المللي وتلجيعه علد النمرو والتضرور وتلقيرس مسر

الأرلاح تعني إن الرسوم الكمركيرة المقررر فرضرءا علرد المنتجراش المسرتوردة سرتؤد  إلرد ارتاراع ىسرعارها 

وك لا ىسعار السلع المنتجة مللياً لمقدار الضريلة الماروضة، الأمر ال   يمكن المنت  المللري الر   يعراني 

كاليف المرتاعة وتلقيس ىرلاح تمكنه من الاستمرار في عادة من تكاليف إنتاجية مرتاعة من ىن يغضي ه و الت

الإنتا  والتوسع واستغلا  ضاقاته الإنتاجية القائمة، وهك ا فلن تسثير فرا الرسوم علد الاسرتيراداش يرؤد  

إلد ارتااع ىسعار المنتجراش المتمتعرة لاللمايرة فري السرو  الداخليرة ويمكنءرا مرن تصرريف إنتاجءرا، وإ ا مرا 

ناعاش المللية من اسرتغلا  فتررة اللمايرة لتضروير إنتاجءرا وتخاريا تكالياءرا الإنتاجيرة فلنءرا استضاعش الص

تستضيع لعد  لا من الاستمرار في العم  لتد لعد اللدء لتخايا مستوإ الرسوم الكمركيرة ىو إلغاءهرا كليراً 

 اية.مع القدرة علد المنافسة مع المنتجاش الأجنلية من دون اللاجة إلد استمرار اللم

ومن هنا فسن التكلاة الاقتصادية التي يتلملءا الاقتصاد الروضني والمسرتءلا مرن جرراء فررا اللمايرة 

والرسوم الكمركية يقاللءا النمو والتضور والتوسع ال   يمكن ىن يلص  فري الصرناعة الوضنيرة والر   يمثر  

وللمسرتءلا ىيضراً مرن جرراء انخاراا المناعة الاجتماعية التري توفرهرا اللمايرة لقضاعراش الاقتصراد الروضني 

 الأسعار المتوقع لعد انقضاء فترة اللماية الكمركية.

وفي ه ا المجا  ومن ىج  ىن تكون اللماية الكمركية فعالة وتخدم تلقيس هدف لماية الإنتا   المللي 

ة الرلادم لكر  يجب ىن يستند قانون التعرياة الكمركية علد تلليلاش اقتصادية تاصريلية تلردد مسرتوإ اللماير

سلعة علد لدة في ضوء مقارنة لتكاليف وىسعار السرلع الملليرة والسرلع الأجنليرة المسرتوردة المنافسرة لءرا 

في السو  المللية، وإ ا ىريد لءا ىن تكون فعالة فيجب ىن تكرون لالقردر والمسرتوإ الر   يلغري فرر  السرعر 

جنلية ماضلة من ليث السعر علرد السرلعة الملليرة، لين السلعتين المللية والاجنلية لتد لا تكون السلعة الا

لعلررارة ىخرررإ يجررب ىن تكررون نسررلة الرسررم الكمركرري تكارري لتغضيررة تكلاررة إنتررا  السررلعة الملليررة وتمكررن مررن 

تصررريف الإنتررا  المللرري وتلقيررس الرررلح ى  إن الرسررم يكررون ماصررلاً علررد قرردر التيررا  السررلعة الملليررة 

 .ك1قلللماية

ضرورة تءيئة اللنيرة التلتيرة للاقتصراد الروضني ماديراً وفنيراً وتكنلوجيراً وإعرادة والأهم من ك   لا هو 

هيكلة المنلقش الإنتاجية في القضاع العام وال   تعاني غاللية منلقته مرن التوقرف عرن العمر  للرد الآن، ىمرا 

ارجي فنيراً القضاع الخاص فءو الآخر يعاني من القصور والضعف ونقرص التموير  والانقضراع عرن العرالم الخر

 وتكنلوجيا من  فترة ضويلة كما ويعاني ك لا من ضعف القدرة التنافسية لتد مع منتجاش الللدان المجاورة.

لسررنة  22ولءرر ا كلرره فررلن فرررا الرسرروم الكمركيررة وكمررا وردش فرري قررانون التعرياررة الكمركيررة  رقررم 

مكنءرا مرن الاسرتاادة القصرروإ لا يكاري لكري تسرتعيد الصرناعة الوضنيرة عافيتءرا ويجعلءرا فري وضرع ي 2010

                                                           
(1)

 .  636، جريدة بلادي، السنة الثانية، العدد 2010لسنة  22مدحت القريشي، ملاحظات حول قانون التعريفة الكمركية رقم  
 على الموقع الألكتروني: 

http://www.beladitoday.com/index.php?aa=news&id22=8153  
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والاعالة من الرسوم الكمركية المقرة في القانون دون توفير مستلدماش نجاله وهو الأمر ال   دفع اللكومة 

 في النءاية ولعدة مراش إلد تعليس ىو تسجي  تضليس القانون إلد ىج  غير مسمد.

 المللث الثاني: قانون التعرياة الكمركية لين مؤيد ومعارا

المعارضون للقانون موقاءم علد ىساس تسثير ىو انعكاساش تضليس القانون علد كر  مرن التضرخم  يلني

وارتااع الأسعار وانخااا الدخ  الارد  للأفراد والمستوإ المعالي لءم وك لا تسثير القرانون علرد النلراض 

 الاقتصاد  ولالأخص علد الصناعة في العرا  وهو ما سنتناوله الآن.

 التعرياة الكمركية والتضخمىولاً: قانون 

% للعا السرلع 80يؤكد الكثير من الاقتصاديين علد إن التعرياة الكمركية الجديدة والتي ستص  إلد 

لينما يواجه العررا  لالاسراس ملركلة الارتاراع العرالمي  ك1ق2010% عام 16ستعدد معدلاش التضخم اللالغة 

م الكمركية الضريقة المثلد لتقلي  الاعتماد علرد الرناض وإنمرا لاسعار المواد الاولية، وقد لا تكون ديادة الرسو

يجب ىن يكون  لا من خلا  ديادة الدعم للمنت  والإنترا  المللري فري مرللرة لا سرالس لءرا مرن الاضرضرالاش 

 .ك2قسللءا اللضالة وارتااع الأسعار وانخااا المستوإ المعالي للأفراد

 الارد  ثانياً: قانون التعرياة الكمركية والدخ 

يرإ لعا الاقتصاديين إنه عندما توقف العم  لقانون التعرياة الكمركية وفتلش ىلواب الاستيراد عام 

تسند لمئاش الآلآف من الأسر العراقية اقتناء منتجاش كالسياراش والأجءدة الكءرلائية والمندلية كان  2003

اش الاستيراد، كما إن  لرا قرد وفرر فررص عمر  يلو  لينءم ولين اقتنائءا نسب التعريااش العالية ونرام إجاد

ومداخي  نقدية لآلاف الألخاص في مجا  التوريرد والنقر  والخردن والتلمير  والتاريرل والليرع لرالمارد، كمرا 

ىتاح فرصة لردخو  الآلآف مرن صرغار المردخرين وصرغار التجرار إلرد لللرة الاسرتيراد والتوديرع وان  لرا قرد 

دش إلرد خارا هروامر ىرلراح الاسرتيراد وخارا الأسرعار وتعردد الخيراراش ىوجد منافسة لين المسرتوردين ى

 ىمام المستءكلين.

وعلررد الرررغم مررن إن ملررادب السياسررة الاقتصررادية المعلنررة للدولررة هرري ىلررداث ترروادن اقتصرراد  مررالين 

 لرائح الدخ ، إلا إننا نلالر إن الملرع العراقي قد ىغار   لرا الءردف عنردما فررا ضرريلة كمركيرة لنسرلة

% من القيمة علد الللوم المستوردة والتي يستءلكءا عادة ىصلاب الدخ  الملدود والاقراء في لرين لا 15

يستءلكءا الأغنياء مما يؤد  إلد انخااا الدخ  المتاح القال  للتصررف لردإ الاقرراء وكر لا فررا ضرريلة 
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 http://www.akhbaar.org.home/2012/06/131106.html.  
. علقى الموققع 2011.2.9كمال البصري، تطبيقق ققانون جديقد للتعريفقة الكمركيقة ققد يزيقد الضقغور علقى فققرام العقراق، مقالقة، وكالقة أنبقام القرأي العقام فقي  (2)

 الألكتروني:
 http://www.alrayy.com/17276.html  
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ياراش والتري قرد يعتلرهرا % علرد الثلاجراش والمك25-20% علرد المرراوح الكءرلائيرة   و15كمركية لنسرلة 

 .ك1قالملرع من السلع الكمالية

 ثالثاً: قانون التعرياة الكمركية والصناعة العراقية

يرإ الاقتصاديون المعارضون لقانون التعرياة الكمركية لسن مسد  الصناعة العراقية ليس في انكلاف 

سلع  وإنما في ضعف موقاءا التنافسري ىسواقءا المللية ىمام المنتجاش المستوردة وليس في التدفس الكلير لل

 في السو  المللية والأسوا  الخارجية.

إن ضعف الموقف التنافسي قعام  التكلاةك ناليء عن ارتاراع  تكراليف الإنترا  وإخارا  النوعيرة فري 

اً تللية التياجاش المستءلا، ولالإضافة إلد  لا فلن منتجاش الصناعة العراقية في مجا  النوعيرة لا تتمترع ىير

 منءا للءادة النوعية العالمية قالأيدوك.

إن مسد  الصناعة العراقية ليس في عدم تضليس قانون التعرياة الكمركية ىو في تسجي  العم  له وإنمرا 

هو عائد إلد الصعولة التي تواجءءا لركاش القضاع العام في اللصو  علد عقود التصرنيع لمصرللة الردوائر 

لملرراريع إلررد لررركاش ىجنليرة مت رعررة دائمرراً لقليررة اعتمرراد ملرردء المنافسررة فرري اللكوميرة الترري تتعمررد إلالررة ا

الأسعار وهي ملكلة تواجه اللركاش اللكومية وتجلرها علد التقدم للمنافسة لسسعار تناسب ارتاراع تكراليف 

 الإنتا  وىجور العاملين. 

التالعرة لره خصوصرا إن  إن ملكلة القضراع العرام تعرود إلرد عردم قدرتره علرد اسرتكما  تسهير  اللرركاش

قسماً منءا مرادا  للرد الآن لرم تكتمر  دراسراش الجردوإ الاقتصرادية الخاصرة لءرا، فيمرا يعراني قسرم  آخرر مرن 

التره  قاللضالة المقنعةك والتقادم التكنولوجي وضعف القدراش الللرية وضعف الليئة الاستثمارية مما يلو  

 دون دخو  المستثمرين لتسهيلءا.

فري العررا  فري الوقرش  2010لسرنة  22لث: مدإ واقعية ىهداف قرانون التعريارة الكمركيرة رقرم المللث الثا

 اللاضر

إن ماءوم الضريلة قد تضور علد مر الدمن وىصرللش جردء ىساسري مرن السياسرة الماليرة للدولرة مرن 

يعرراً عررادلاً هرر ا ىجرر  تمكينءررا مررن القيررام لواجلاتءررا الأساسررية تجرراو مواضنيءررا، وىداة لإعررادة توديررع الرردخ  تود

لالنسلة للضرائب الملالرة، ىما لالنسلة للضرائب غير الملالرة فرلن الغررا منءرا هرو ديرادة مروارد الدولرة 

وإعادة توديع الدخ  وه ا ينضلس علد ضريلة المليعاش والرسروم الكمركيرة والتري يمكرن اسرتخدامءا للمايرة 

 ملددة مدروسة لعناية. الإنتا  المللي في لالاش خاصة ولسلع معينة وفي ىوقاش

ولالنسلة لاعتلار الرسوم الكمركية ضريلة الءدف منءا ديادة إيراداش الدولة، فلننا نلالرر إن إيرراداش 

 350مليرار دينرار قلروالي  421قرد للغرش  2010الموادنة من الرسوم الكمركية من المنافر  اللدوديرة عرام 

                                                           
 جريدة الوقائع العراقية، مصدر سبق ذكره. (1)
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، ك1قمليرون دولارك 700القرانون الجديرد إلرد الضرعف ق مليون دولارك ومن المتوقع ىن ترتاع في لالة تضليس

 مليار دولار.  150وهو مللل ضئي  مقارنة مع تقديراش الموادنة العامة في العرا  والتي تللل لالياً لوالي 

قرد للرل لجرم  2010ويؤكد لعا الاقتصاديين إن الرقم سيكون ىكلر من  لا علد ىساس إنه في عرام 

مليرار دولار، وهر ا الررقم لا يختلرف كثيرراً عرن ىرقرام صرندو   43.9ن المردفوعاش الاستيراد الكلي فري ميردا

، وإ ا كان ه ا الرقم قريلاً من الواقع وجلش الدولة نسلة ك2قمليار دولار لناس العام 45.0النقد الدولي اللالل 

علرد لجرم الجلايرة % منه قضريلة ىعمار العرا ك دون إعااءاش ىو دون تسثيراش الاسراد المرالي والإدار  5

% ى  5×43.9مرا يقردر للاصر  ضررب 2010فكان من الماروا للوغ قيمرة ضرريلة ىعمرار العررا  لعرام 

 مليون دولار. 350مليار دولار وليس  2.2كان ينلغي جلاية لصيلة كمركية قدرها 

عي إن الأهررم مررن الجانررب الجنررائي هررو الأثررر المتوقررع لللمايررة السررعرية علررد المنتررو  الرروضني الصررنا

والدراعي، إ  من المتوقع ىن تعضي دفعاً ولافداً للقضاع الخاص ضد المنافسرة الأجنليرة ممرا يجعر  الصرناعة 

 والدراعة ىكثر ج لاً للعمالة لدلاً من توجءءا نلو القضاع العام وديادة لجم اللضالة المقنعة.

عردم وجرود دور ومنافسرة  وتؤكد لياناش ودارة التخضيض إن عدد الموراين في العرا  كلير جداً لسلب

مليررون  3.5لقيقيررة للقضرراع الخرراص لاسررتيعاب الررراغلين لالعمرر ، إ  إن عرردد المرروراين اللكرروميين للرردود 

مليرون منتسرب يعملرون فري  1.5مورف علد الملاا الدائم لالإضافة إلد مليون موررف علرد مرلاا العقرود و

 .ك3قودارة الداخلية والدفاع

نتا  الدراعري والصرناعي المللري يتضلرب ىولاً ترسمين وجرود هر ا الإنترا  إن تضوير وتلجيع وديادة الإ

 ومن ثم العم  علد لمايته وتضويرو وال   يتضلب:

 تسمين اللند التلتية اللادمة لانتا  مث  ملاريع الماء، الكءرلاء، الضاقة والوقود، المواصلاش... الخ. .1

 الإنتاجية المختلاة.المساعدة علد نق  التكنلوجيا اللديثة إلد القضاعاش  .2

منح الإعااءاش المناسلة من الضرائب الملالررة وغيرر الملالررة وخصوصراً فري المرللرة اللاليرة إسروة  .3

 .2006لسنة  13لقانون الاستثمار رقم 

العم  علد لر  ملركلة اللضالرة ىولاً وإيجراد الللرو  المناسرلة للر  ملركلة فرائا العمالرة فري مؤسسراش  .4

 لاعتلارها ىلد ىسلاب ديادة تكلاة الإنتا  ولالتالي عدم القدرة علد المنافسة. القضاع العام الإنتاجية 

 تضوير سو  العم  لليث يللي ضللاش السو  المللية وضللاش الولداش الإنتاجية القائمة والجديدة. .5

                                                           
(1)

 .2012.5.23ماجد الصوري، قانون التعريفة الكمركية الجديد وحماية المنتج المحلي، مقالة على شبكة الاقتصاديين العراقيين في  
 . http://www.iraqieconomists.net/ar/2012/5/23على الموقع الالكتروني:  

(2) International Monetary Fund- second review under the stand-by arrangement, request for waiver of applicability, 
extension of the arrangement, and rephrasing of access, March 2011, table7, p.22. 

(3)
 .  2012.5.18وكالة أبنام براثا، تصريح وزير التخطيط والتعاون الإنمائي علي يوسف شكري لوكالة الكوفة للأنبام في  

 .http://www.burathanews.com/News/228447.htmlعلى الموقع الألكتروني 
http://www.iraqieconomists.net/ar/2012/06/12 لمزيد من المعلومات راجع 

http://www.burathanews.com/News/228447.html
http://www.iraqieconomists.net/ar/2012/06/12
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 تسمين اللصو  علد رؤوس الأموا  لسءولة ويسر وتلجيع الاستثماراش. .6

ركية كوسريلة لللرد مرن إغررا  السرو  لالسرلع الرديئرة فيمكننرا القرو  ىما لالنسلة لورياة الرسوم الكم

ك هو مصضلح يصف لالة ليع السلع  في الأسوا  الأجنلية لسسرعار تقر  عرن Dumpingلدءاً ىن الإغرا  ق

 تكاليف إنتاجءا، ىو تق  عن الأسعار الموضوعة للسلع المماثلة داخ  الللد المنت .

المصضلح يوضح لنا إن ما يعاني منه العرا  ليس إغراقاً لأنه لالأسراس إن التمعن في ه ا الماءوم ىو 

لا يوجد إنتا  مللي مماث  للسرلع المسرتوردة، ولترد لرو فرضرنا وجرود لعرا السرلع المنتجرة ملليراً مماثلرة 

 للسلع المستوردة فالملكلة لا تكمن لالإغرا  وإنما لارتااع تكاليف إنتاجءا مللياً.

مكننا ىن نخلص إلد إن فرا الرسوم الكمركية في الوقش اللاضرر علرد جميرع من ك  ما سلس  كرو ي

السلع المستوردة لن يؤد  إلد لماية المنت  المللي قمن الإغرا ك وإنما سيؤد  إلرد ارتاراع ىسرعار السرلع 

ي المستوردة والمنتجة مللياً معاً ممرا يللرس الضررر لالمسرتءلا وتخاريا القردرة اللررائلة للمرواضن ولالترال

 تخايا الدخ  الارد  اللقيقي ل و  الدخ  الملدود تلديدا.

وىخيراً فلالد من التاكير جدياً في موضوع الإيراداش التي سيلصر  عليءرا الللرد جرراء فررا التعريارة 

لعد خصم تكاليف إنلراء وتضروير ىجءردة الرقالرة والسريضرة  2010لسنة  22الكمركية لموجب القانون رقم 

المرروراين الرر ين سرريتم تعييررنءم فرري المنافرر  اللدوديررة وترردريلءم وديررادة مءرراراتءم النوعيررة وكرر لا جررير 

وكارراءتءم والأجءرردة والمعررداش والمنلررقش والتكنلوجيررا اللديثررة اللادمررة لتضليررس القررانون الجديررد لكرر  فعاليررة 

لإقامة وإنلاء وعدالة ولدم ه ا لالإضافة إلد تكاليف التدريب والإيااد لاضلاع علد تجارب الدو  الأخرإ وا

المختلررراش والمخررادن اللديثررة لسنواعءررا... الررخ والترري يمكررن ىن تسررتندف نسررلة لا لررسس لءررا مررن الإيررراداش 

 المتوقعة، ه ا لو افترضنا عدم وجود الاساد الإدار  والمالي في الأجءدة المدمع إنلاؤها وتضويرها. 

يرة الماديرة لديرادة هر و الرسروم، إ  إن ويرإ الكثير من الاقتصاديين إن العررا  لريس للاجرة مرن النال

التكرراليف الترري يمكررن ىن يتلملءررا المجتمررع نتيجررة ديررادة الرسرروم الكمركيررة يمكررن ىن تكررون ىكلررر مررن المنررافع 

 .ك1قالمتلققة

وىخيراً فعلد الرغم من ىهميرة وإيجاليراش فررا الرسروم الكمركيرة إلا إن فرضرءا فري الوقرش اللاضرر 

سرلس  كررو إلرد إمكانيرة إنترا  سرلع رديئرة لسرلب انعردام المنافسرة مرع السرلع  يمكن ىن يؤد  إضافة لكر  مرا

الأجنلية المستوردة التي ستتسثر كمياتءا لسلب فرا الرسوم الكمركية، لر لا يلرير لعرا الاقتصراديين إلرد 

ضرررورة فرررا الرسرروم الكمركيررة لنسررب مختلاررة تتميررد لالمرونررة خصوصرراً لمررا يتعلررس لاسررتيراداش المررواد 

ئية وهي السلع التي تؤثر علد المستوإ المعالي للمواضنين لر لا فءرم ينصرلون لاررا الرسروم علرد الغ ا

السررلع الترري تنررت  ىو مررن الممكررن إنتاجءررا فرري العرررا  مررن الناليررة التكنلوجيررة  ىو مررن ناليررة المررواد الأوليررة 

                                                           
(1)

 .53، ص2008، 38خالد حيدر، دراسة في السيناريوهات الخاصة بفرض الرسوم على الاستيرادات العراقية، رؤيا مستقبلية، مجلة علوم إنسانية، العدد  
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اللكومررة عررن ترروفير المتالررة منءررا، نتيجررة عرردم الوجررود الاعلرري للصررناعة الملليررة فرري العرررا  لسررلب عجررد 

 . ك1قمتضللاش تاعيلءا

 الاستنتاجاش:

إن قانون التعرياة الكمركية ضررورة لتميرة لكرن التوقيرش غيرر مناسرب لعردة ىسرلاب منءرا عردم جاهديرة  .1

القضاعين الصناعي والدراعي لتللية لاجاش السو  لسلب تخلاءما وعدم قردرتءما علرد مواكلرة التضرور 

 اللاص  في العالم.

تسثيراش عديدة في الوقش اللاضر علد لياة المرواضن، لمرا سيسرلله مرن ارتاراع فري الأسرعار  إن للقانون .2

 سواء لالنسلة للسلع واللضائع المستوردة ىو للسلع واللضائع المللية.

إن القانون ىخ  لنرر الاعتلار الاهتمام لالقضاع الدراعي من خلا  الردنامرة الدراعيرة التري تلردد ىوقراش  .3

اش الدراعية في مواسم الللة ومنع دخولءا في موسرم وفررة المنرت  المللري ممرا يسرءم استيراد المنتج

 في تضوير القضاع الدراعي وتنميته ورفع قدرته علد منافسة المنت  المستورد.

إن فرا الرسوم الكمركية العالية علد لعا السلع قالكماليةك كالعضور والتلاياش وىدواش الدينة... الخ  .4

ر التءريررب، خاصررة عنرردما تكررون اللرردود ضويلررة و اش لراسررة ضررعياة، لرر ا فمررن يسرراعد علررد انتلررا

 الضرور  جع  الرسوم الكمركية علد مث  ه و السلع قريلة من مثيلاتءا في الللدان المجاورة.

إن سياسررة إعارراء مرردخلاش الصررناعة والدراعررة ولعررا والمعررداش الرىسررمالية المسررتوردة مررن الرسرروم  .5

الآخر منءا يساعد علد تلجيع المنت  الوضني، وفي ناس الوقش فرلن فررا  الكمركية وتخايا اللعا

الرسرروم المرتاعررة مررن لررسنه تلررجيع وتضرروير صررناعاش الررلا  الرروارداش لإنتررا  سررلع مماثلررة إ ا كانررش 

 الرسوم الكمركية تتجاود الاروقاش في الكلف مالين الإنتا  المللي والأجنلي.

%، إن الرسوم الماروضرة 80 -لد السلع المستوردة مالين صارتتراوح الرسوم الكمركية الماروضة ع .6

% ليس لءا جدوإ اقتصادية  سواء لالنسلة لعددها الملدود جداً ىو لالنسلة إلد ضرقلة 5لنسب تق  عن 

 %.80الإيراداش المتوقعة وك لا اللا  لالنسلة للسلع الخاضعة لرسوم لنسلة 

 

لل ر لأنءا رلما تلرجع المسرتثمرين علرد التوجره نلرو صرناعاش ومع  لا يجب الانتلاو وإتلاع ه و السياسة 

 التجميع والتي لا توفر سوإ قيمة مضافة قليلة ولا تساهم كثيراً في تقليص اللضالة.

 التوصياش: 

ضرورة العم  علد توفير اللند التلتية وتضوير القائم منءا كملاريع الضر  والجسور والسدود، الضاقة  .1

 لوقود قل  اللدء لتضليس قانون التعرياة الكمركية و لا من ىج  ضمان نجاله.الكءرلائية، الماء، ا

                                                           
(1)

 الأزرفي، الضرائب على الاستيراد.صادق  
 على الموقع الألكتروني  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=303934  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=303934
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=303934
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من ىج  منافسة السلع الأجنليرة يتوجرب إصردار قرراراش الإعاراء الضرريلي ومرنح المسرتثمرين الملليرين  .2

 التموي  المالي الملائم وال   من لسنه النءوا لواقع الصناعة والدراعة الوضنية.

يررة والأجءرردة الكمركيررة وتدويرردها لالإمكانيرراش الللرررية والماديررة والتكنولوجيررة تضرروير المنافرر  اللدود .3

 اللادمة لنجاح عملءا لسءولة ويسر والقضاء علد الاساد الإدار  والمالي.

تلديد الجءاش المسؤولة عن تناي  القانون وضمان عدم لدوث تداخ  في عم  الأجءردة العديردة العاملرة  .4

 اع، الداخلية، الأمن الوضني، التجارة، التخضيض، المالية،... الخك.في المناف  اللدودية قالدف

إن منح الامتياداش والاعتماد علد سياسة الإعااءاش الضرريلية للمسرتثمرين الملليرين ينلغري ىن يتوقرف  .5

مالم تلرهن الصرناعاش الملرمولة لءرا علرد كااءتءرا وتلسرين نوعيتءرا وقردرتءا علرد سرد لاجرة الضلرب 

 يصلح من الصعب تلرير الاستمرار لء و السياسة. المللي ولخلافه

% ولالتالي يكرون اللرد الأدنرد 5% ىما للعاائءا ىو جعلءا 5ضرورة إعادة النرر لالرسوم التي تق  عن  .6

% لترد 40% ىو لترد 30% وجعلءرا 80للضريلة، كمرا كران مرن الأفضر  تخاريا الرسروم التري تللرل 

 اً لإيراداش الخدينة ومنعاً للتءريب.تؤد  الغرا ال   فرضش من ىجله وتلك  مصدر
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 المصادر العرلية:

لان علرد القرادر الصراللي، الضررائب اللكوميرة فري العررا  والآثرار المترتلرة عليءرا، مكتلرة السرنءور ،  .1

 .2011الضلعة الأولد، لغداد، 

للضلاعرة  لكمش علد الكريم اللارس، السياسة الضريلية وتضور النرام الضريلي في العرا ، دار وهردان .2

 .1973والنلر، القاهرة، 
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