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             ملخص البحث 
جية جعلتها تعد جزءا هاماً من النشاط الاقتصادي المعاصر, حيث تسهم بشكل تيتتمتع السياحة بخصائص سترا

الدخل القومي وجذب العملة الاجنبية مما جعل منهاصناعة مزدهرة تهدف كبير من الحد من مشكلة البطالة وزيادة 
الخدمات)النقل,الفنادق,المطاعم,الشركات   عالى منح دفعة اضافية للنشاط الاقتصادي من خلال تنشيطها لقطا

و في حجم السياحية ...الخ( وتعمل على تشجيع المؤسسات الصغيرة والصناعات التقليدية وبالتالي تدعم زيادة النم
الاستثمارات المحلية وتحقيق التنمية المتوازنة واستدامة الموارد السياحية)طبيعية واثارية وتراثية ودينية( لتلبي 
متطلبات الاجيال الحاضرة والمستقبلية. وصناعة السياحة العراقية تتمتع بميزة وديناميكية تنافسة يمتلكة العراق من 

ومات التصنيع السياحي لو تم استغلالها ضمن برنامج عمل متكامل ومشترك من ثروات سياحية متنوعة وفريدة  ومق
خلال ستراتجية وطنية للتنمية السياحية في العراق  ولأمد طويل تساهم في معالجة وتخفيف المشاكل التي تواجة 

 المجتمع والاقتصاد في المرحلة الراهنة والمستقبلية
                                               
Abstract 

 Tourism has strategy characteristics that make it Avery important part in the in the 

modern economic activities. Tourism takes a wide part to put in end to the 

unemployment problem and increased national income. It considered as an infinite 

source in creating wealth and in attracting the foreign currencies and it has become a 

brilliant industry which aims to activate the services sector (transport-hotels-restaurants-

tourist companies..etc) and it has encouraged the small institutes and traditional 

products so that can support the growth of the local investments' size and to keep its 

balance. The Iraqi Tourism industry has advantage of dynamic competitive because of 

what it has posed of different and unique wealth (natural, traditional-religious and 

antiquities) which if it is exploited in an integrated work program and shared through 

national strategy for tourism development in large for a long time to contribute in 

addressing the problem facing the community and the Iraqi economy in the present and 

in the future                                           .                 

 المقدمه
, حيععث تسععاهم بشععكل مععاً مععن النشععاط الاقتصععادي المعاصععرتتمتععع السععياحة بخصععائص سععتراتجية جعلتهععا جععزءاً ها

مشعكلة البطالععز وزيعادة وتحسعين النععاتج المحلعي الأجمعالي لهععذا فعان كعل المن مععات والهيئعات سععواء  معن دكبيعر فعي الحعع
ات وجعذب نعى( خلعق الثعرو فتعتبرها بمثابة مصدر دائم )لاي العالميز مثل من مة السياحة العالمية او السلطات المحلية

منها صناعة مزدهرة تهدف الى منح دفعة أضعافية للنشعاط الأقتصعادي معن خعلال تنشعيطها العملة الأجنبية مما جعل 
لقطعععععاع الخعععععدمات )النقل,الفنادق,المطاعم,الشعععععركات السعععععياحية....وايرها(. وكعععععذلك تشعععععجيع المؤسسعععععات الصعععععغيرة 

ميعة المتوازنعة فعي منعاطق التقليدية, وبالتالي تدعم زيعادة النمعو فعي حجعم الأسعتثمارات المحليعة وتحقيعق التنوالصناعات 
وتعوفر الخعدمات الأساسعية  رواقاليم الدولة النامية او الريفية والبعيدة عن المدن والمهمشة حصتها معن التنميعة والتطعوي

قعدر ممكعن معن الراحعة  ر فرصاً مميزة للمجتمع لتحقيق اكثروالضرورية للعيش الكريم, أضافة ان التنمية السياحية توف



 4102العدد الحادي والاربعون  مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة 
 

 

334 

ة المععوراد السععياحية للحفععا  علععى البيئععة واسععتداماثارهععا الممتععدة  علععى ثقافععات ومعععارف جديععدة ناهيععكوالترفيععة والتعععرف 
 والمستقبلية. ة,وتراثية,ودينية( لتلبي متطلبات الأجيال الحاضر )طبيعية,وآثارية

متنوععة يتمتعع بعز الععراق معن ثعروات سعياحية )لمعا  قية تتمتعع بميعزة ديناميكيعة تنافسعيةوصناعة السياحة العرا 
وفريدة(, لم تتعرجم لحعد ا ن العى الأنجعازات الممكنعة حتعى ضعمن خطعط التنميعة الوطنيعة الشعاملة التعي تتنعاول القضعية 

ك بعين كعل الجهعات ذات العلاقعة والسياسات التي تعمل ضمن أطار برنعامج عمعل مشعتر سبل بالعموم ولم تدعو الى ال
التحععول الععى أقتصععاد ري لععدعم النمععو الأقتصععادي فععي  ععل السععياحة خيععار ضععرو العععراق لجعععل  بالعمععل السععياحي فععي

. ولعذلك كععان ايعاب اسععتراتجية وطنيعة للتنميععة السعياحية ولأمععد الطويعل فععي 3002هجتععز الحكومعة بعععد تالسعوق العذي ان
ت العراق أحد أهم التحديات التي تواجز الأرتقاء بصناعة السياحة العراقية وأيجاد الحلول لكثيعر معن المشعاكل والمعوقعا

 التي تواجز المجتمع والأقتصاد العراقي في المرحلة الراهنة والقادمة.
بطهمعا بالتنميعة ر ة والتصعنيع السعياحي و هنا تتحعدد أهميعة بحثنعا لتوجيعز أن عار صعانعي القعرار العى صعناعة السعياحمن 

 الوطنية الشاملة في العراق.
 

 منهجية البحث
 مشكلة البحث -أولًا:
تواجععز النمععو السععياحي والأرتقععاء بمسععتوش الأداء الشععامل للقطععاع السععياحي العراقععي هععو  مععن اهععم التحععديات التععي    

سععياحة كمشععروع وطنععي بععالرام ممععا صععناعة ال –ايععاب الاسععتراتيجية الوطنيععة للتنميععة السععياحية ولأمععد طويععل وتجاهععل 
يععة السععياحية مخطععط التن تر المميععزة والمتنوعععة, ولععذلك  هعع اق مععن مقومععات الصععناعة والتصععنيع السععياحير الععع يمتلكععز

الوطنيعععة الشعععاملة او علعععى مسعععتوش الخطعععة السعععياحية  ف ايعععر واضعععحة سعععواء علعععى مسعععتوش الخطعععةمتعثعععرة وذو أهعععدا
 السنوية.

 أهداف البحث -ثانياً:
 ز بالتنمية السياحية.اتصناعة السياحة والتصنيع السياحي الحديث وأرتباطيف بمفهوم ر التع -1
والسياسعات الخاصععة بالتنميعة وأمكانيعات الاسعتفادة منهععا وتطبيقهعا فعي تنميعة الأقتصععاد توضعيح أهعم الأسعتراتجيات  -3

 السياحي العراقي.
نحععو أهععداف التنميععة السععياحية ولمقومععات نجاحهععا فععي العععراق مععن خععلال مسععاهمتها فععي تحقيععق  رتوجيععز الأن ععا -2

 الأهداف الأستراتيجية للخطة الوطنية الشاملة في العراق.
 ماذج لأستراتيجيات ممكن تطبيقها في أطار رؤيا مستقبلية لمراحل التنمية السياحية في العراق.أقتراح ن -4

 فرضية البحث -ثالثاً:
يجععل معن  الععراق ولأمعد طويعل فعي أطعار الخطعة الوطنيعة الشعاملة تبني أستراتيجية واقعية وطنية للتنمية السعياحية فعي 

الأقتصععادي وتجععاوز التحععديات المختلفععة التععي تواجععز المجتمععع والأقتصععاد وطنياً,ضععرورياً لععدعم النمععو  السععياحة خيععاراً 
 العراقي في المرحلة الراهنة والمستقبلية.
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 أسلوب البحث -رابعاً:
ن علعععى الدراسعععات والمصعععادر المتخصصعععة ذات العلاقعععة أعتمعععدنا أسعععلوب التحليعععل الوصعععفي فعععي البحعععث معتمعععدي

وتحليعل واقعع الععراق السعياحي  -الأقعل علعى المسعتوش السعياحي المحلعياً جديعداً علعى وأن كان طرح -بحثموضوع الب
ات السععياحية فععي ر ( ومؤشععرات تتعلععق بععالمتغي3014-3010الوطنيععة الشععاملة ) للخطععة فععي أطععار المؤشععرات الخاصععة

 لعملية.العراق أضافة الى معرفتنا وخبرتنا الشخصية المتواضعة بمناخ العمل السياحي العراقي من الناحية العلمية وا

 مفهوم التصنيع السياحي وأرتباطاته بالتنمية - المبحث الاول
عرف خبراء الامم المتحدة في الدورة الثانية للجنز التن يمية للأمعم المتحعدة التصعنيع بانعز     التصنيع والتنمية -أولًا:

والعععذي يتميعععز بقطعععاع تحعععويلي حديثعععة بتقناتعععز عمليعععة تطعععوير الهيكعععل الأقتصعععادي العععداخلي المتععععدد الفعععروع, والمجهعععز 
دينمععاكي, ويملععك وينععتج وسععائل الأنتععاج وسععلع الأسععتهلاك والقععادر علععى ضععمان معععدلات نمععو عاليععة للأقتصععاد كلععز 

ولأن الصعععععناعة هعععععي محعععععور  (.3, 1991وتحقيعععععق تقعععععدم أقتصعععععادي وأجتماعي.)الخير,د.طعععععارق وكركور,د.ععععععدنان,
ج يكعون أكثعر تنعيسهم من تحويل المادة الخام الى م, بانها كل ماالتصنيع فقد عرفت من مات الأمم المتحدة الصناعة

كونهععا تتضععمن النشععاطات الاسععتخراجية  فالصــناعة أشــمل مــن التصــنيع نفعععاً وأشععباعاً لحاجععات الانسععان وراباتععز .
دول والنشاطات التحويلية ولكن التصنيع يقتصر علعى النشعاطات التحويليعة دون النشعاطات الأسعتخراجية ولعذلك فعان الع

 تعتبعرمععادن والميعاا الجوفيعة...ألخ( التي تمتلك قطاعاً ضخماً معن الصعناعات الأسعتخراجية )العنفط والغعاز وخامعات ال
أساساً لمعرفعة مسعتوش التصعنيع وذلعك يععود لععدة  دولًا مصنعة لأنها تفتقد الى قطاع الصناعات التحويلية والتي تعتبر

 -أسباب أهمها:
 ممكن من القيمة المضافة الى الخامات او مصادر الطاقة.كونها تضيف أكبر قدر  -1
علمعاً بععان التكنولوجيععا هععي تطلععب أسعتخدام قععدر كبيععر مععن العمعل الأنسععاني ومععن التكنولوجيععا تأن هعذا الصععناعات  -3

 نتاج نوعي للعمل الأنساني.أيضاً 
 والأستبدالية.ت تعزز حركية المجتمع وتقود عملية أنتاج القيم الأستعمالية ا الصناعاذه -2
كلمعا تطعور بسعرعة أن أطار الصناعات التحويليعة واسعع جعداً ويشعمل ععدد كبيعر معن المنتجعات وهعذا الععدد يتزايعد  -4

 المجتمع وتقدم.
لهذا الصناعات أثراً أيجابياً كبير على مجمل البيئة الأجتماعية لأنها تحرك هذا البيئة معن خعلال تعدريب الأععداد  -5

كونهعا تسعهم  -6الكوادر وفتح الجامعات والمعاهد المتنوعة الأختصاص الضرورية لتطور الأقتصاد.المتزايدة من 
جععات, كمعا تسععهم فعي تطععوير الحاجعات ولععز أثعر تحريضععي وتراكمعي فععي و فعي تطععور الطلعب الأجتمععاعي علعى المنت

 جميع زوايا الأقتصاد والمجتمع.
فعععي تنويعععع اطعععاً كبيعععراً, خاصعععة لعععو اكعععدنا علعععى أهميعععة التصعععنيع يعععة أرتبيعععرتبط مفهعععوم التصعععنيع بمفهعععوم التنم أذن     

  فععي الععدول ا خععذا فععي النمععو, لأنععز يععؤدي الععى تغيععر التركيععب السععلعي للععدخل Diversification  الأقتصععاد القععومي
كععل الصععادرات وتنوعهععا ومععن ثععم القععومي علععى أثععر نمععو وتععدعيم حركععة التصععنيع, انععز يترتععب علععى التصععنيع تغيععر هي

على ميزان المدفوعات عن طريعق تقليعل الأعتمعاد علعى أسعتيراد مكونعات الأسعتثمار معن الخعارج.)محي  العبءتخفيف 
 )332, 1993ية والتخطيط الأقتصادي,د.عمرو,التنم الدين,
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هععل أن التصععنيع الشععامل ضععروري للتنميععةم أم أنععز يمكععن تحريععك عمليععة التنميععة مععن دون التركيععز علععى  الســلال هنــا:
توجهعات وأعتمعاد التصنيع كمحور أساسي للتنميعة, هنعاك وجهعات ن عر مختلفعة تعكعر الن ريعات الأقتصعادية بحسعب 

 ها.مفكر بها ومعتقدي
ما يسعمى بالصعناعات الثقيلعة على مع التركيز  للتنمية بد منزصنيع شرط لاتؤكد على ان الت فالن رية الأشتراكية     

عععععن مععععا يمتلكععععز المجتمعععع والأقتصععععاد مععععن أمكانيععععات طبيعيععععة  )أنتعععاج وسععععائل الانتاج,الطاقععععة....ألخ( بغعععع  الن عععر
علععى انععز مععن الخطععا ان تتجععز الععدول  ونلأقتصععاديون مععن التيععار الرأسععمالي, فينتقععدون هععذا التوجععز ويؤكععداوبشععرية.أما 

لنامية نحو التصنيع الشامل او محاولة بناء قاعدة صناعية عريضعة وعليهعا ان تطعور أمكاناتهعا الزراعيعة والنشعاطات ا
الأستخراجية وتصدير هذا المواد الى الدول الصناعية مقابل أستيراد البضائع المصعنعز ممعا يععزز عمليعة التبعادل بعين 

لمفكععرين وبععاحثين أقتصععاديين تؤكععد علععى ان تحععدد  وهنععاك اراء نهمععا.الععدول المتقدمععة والععدول الناميععة ويقععوي التععرابط بي
العلاقة بين التصنيع والتنمية يجب ان تتطلق معن واقعع كعل بلعد و روفعز ومعدش وجعود المصعادر الطبيعيعة فيعز وكعذلك 

تكنولوجيعز مناسعبز أمكانات أتساع سوقز الوطنية وأرتباطز بالأسواق الأقليمية والعالميعة وقدرتعز علعى تطعوير وأسعتخدام 
 -:واير ذلك من متغيرات مهمة.من هذا المنطلق  هرت ما يسمى باستراتيجيات التنمية وهي أثنتين

أي سياسععة التوجععز الععى الععداخل والتععي تهععدف الععى ســتراتيجية التنميــة عــل أســام الاحــال محــل الــواردا  -الاولــ :
مركيعة )أنتععاج السعلع التعي مسععتوردة حاليعاً( ولكععن الك فعي  ععل درجعة عاليعة مععن الحمايعة أشعباع حاجعات السععوق المحليعة

عجعزت بعع  البلعدان التعي أتبععت هعذا الأسعتراتيجية أسعتكمال حلقعات التصعنيع وبقيعت صعناعتها مقتصعرة علعى أنتعاج 
المععواد الأسععتهلاكية او نصععف مصععنعة مععع أسععتمرار تبعيتهععا للخععارج ولا سععيما فععي مجععال أسععتيراد منتجععات الصععناعات 

 لثقيلة.الكبيرة وا

ع الصادرات وباي سياسة التوجز الى الخارج وتن-:ة عل  أسام تشجيع تنمية الصادرا ستراتيجية التنمي -الثانية:
ورات خارجيعة معن خعلال التعي تحقعق ميعزات تنافسعية وتحقعق وفعمن خلال أنتعاج السعلع والخعدمات ذات الميعزة النسعبية و 

العى  ة محليعاً, الا ان هعذا السياسعة أدتوالبشعرية المتاحعة وبتكعاليف منخفضعالأستفادة من أسعتغلال أمكانياتهعا الماديعة 
تفععاقم مشععكلات داخليععة لهععذا البلععدان وأوقعتهععا أسععيرة لعلاقتهععا والتبعيععة للخععارج ولا سععيما فععي الميععدان التقنععي.ولكن نجععد 

ى احعداهما فععي وقعت معععين مع عم العدول الناميععة قامعت بتو يعف كلتععا الأسعتراتيجيتين بععدرجات متفاوتعز معع التركيععز علع
 (.55, 3002وعلى الثانية في وقت آخر.)سامويسلون,

 هععرت أراء مععن خععلال سياسععة الأعتمععاد علععى الععذات , اي الأنطععلاق فععي التنميععة مععن أمكانععات البلععد ومصععادرا ولععذلك 
ات كبيعرة حقعق وفعور امل, توالطاقات الموجودة , حتى ولو لم تؤد الى التصنيع الشوميزاتز لأن الأستفادة من المصادر 

بنعي أقتصعاداً أقعل أعتمععاد علعى الخارج.والأعتمعاد علعى الععذات لا يعنعي الأنغعلاق أو الأنععزال عععن الععالم وأنمعا يعنععي وت
ييعك الععالمي العذي يقعوم أساسعاً علعى الحصول على موقع أفضعل فعي الموزا ةستفادة من الطاقات المتوافرة بغيحسن الأ

                                                
  :64-16,ص0691العربية,القاهرة, شافعي,د.محمد زكي, للتنمية الاقتصادية,القاهرة دار النهضه -0أنظر في ذلك. 

 .391-353محي الدين,د.عمرو,التنمية والتخطيط الأقتصادي,مصدر سابق,ص - 4                     
 :401-403,ص4119-لبنان-بيروت-ناشرون نور دهاس,علم الأقتصاد,مكتبة لبناسامويلون ون -0أنظر في ذلك. 

                    4 -John Tribe,the economics of recreation, Leisure & tourism, Great Britain,2004:p 501 .  
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زات البلععد المتاحععة كععان تكعععون عط بميععععالتصععنيع ضعععروري لكععل أقتصععاد بشععرط ان يرتبععقععانون الميععزات النسععبية, أي ان 
ار نمععط التنميععة الملائمععة.وتبرز يععأخت أمكانععات زراعيععة أو سععياحية مععثلًا وهععي نقطععة مهمععة يجععب ان تتطلععق منهععا عنععد

يهعا أختيعار المشعروعات مجال سياسة الأستثمار والتعي تعنعي بتحديعد الأولويعات التعي يعتم أسعتناداً ألفي  سياسات آخرش
بما يتضمنز ذلك من تحديد لحجم الأستثمار وتوزيع هذا الأستثمار علعى مجالاتعز  الأستثمارية في أطار عملية التنمية

 (المختلفة)
 -تهمنا وتناسب دراستنا هذا وهما: وسنركز على سياستين 

كسعععر )الحلقعععة ( ويقتعععرح ان يعععتم R.Norksوالتعععي نعععادش بهعععا راجنعععار نعععركر):  سياســـة النمـــو المتـــوا ن -:الأولـــ  
الداخليعععة وذلعععك بتو يعععف رؤور الامعععوال فعععي ععععدد كبيعععر معععن  توجيعععز النمعععو أساسعععاً نحعععو السعععوقالمفراعععة( للتخلعععف و 

وهعذا السياسعة لا  (Big pushالقطاعات الأنتاجيعة )برنعامج التنميعة الضعخمة والمتلاحقعة ومعا يسعمى بالدفععة الكبيعرة()
لعة تتوافق مع  روف أالب الدول النامية ذات المستوش المنخف  في الدخل ولا تتعوفر مععز محفعزات الأسعتثمار الممث

سععلع أسععتهلاكية علععى حسععاب أقامععة الصععناعات الأنتاجيععة يععؤدي الععى تثبيععت حالععة  بالطلععب ولأنهععا تركععز علععى أنتععاج
 (.309-302, 1992,د.فليحأزدواجية الأقتصاد )خلف,

كعز توتر  ييعروا ( وقبلعز فرانسعواHirishmenش بهعا هيرشعمان )والتعي نعاد:  سياسة النمو غير المتـوا ن -أما الثانية:
على أهم المشروعات التي تتميز بتفوقها على ايرهعا فعي تحفيعز النمعو للمشعروعات الأسعتثمارية الأخعرش ويعتمعد علعى 

 معن خعلال أثعار العدفع العى الامعامبعين المشعروعات الأسعتثمارية  رابطمبدأ الوفعورات الخارجيعة كونعز يؤكعد علعى فكعرة التع
ود عمليعة النمعو ويعرش هيرشعمان لقائدة( كونها تقعويطلق على هذا المشروعات الاستثمارية بع )ا الخلفوآثار الدفع الى 

فععي الأقتصععاد ويشععير الععى ان البلععدان المتقدمععة  لنمععو الأقتصععادي هععي توليععد أخععتلال متعمععدان أفضععل وسععيلة لتحقيععق ا
أنطلقععت بدايععة مععن بععع  الأنشععطة والقطاعععات التععي حفععزت أنشععطة وقطاعععات آخععرش, وهنععاك أعتراضععات علععى هععذا 
السياسة كون أالب الدول النامية تواجز عوائق في الأستثمار والأستيراد من الخارج وصععوبة فعي عمليعة أتخعاذ القعرار 

د المشععاريع القائععدة بسععبب الععنقص فععي القععدرات والكفععاءات التععي تتصععل بتععوفير المعلومععات وأتخععاذ الأسععتثماري وتحديعع
 القرار.

المناسعععبة ان سياسعععة النمعععو ايعععر المتعععوازن هعععي ويعععرش أالعععب الكتعععاب والبعععاحثين فعععي أقتصعععاديات السعععياحة  
الرائعدة والقائعدة لعمليععة  د القطاعععاتليكععون القطعاع السعياحي احع المتميعزة لتطبيقهعا فعي العدول ذات الأمكانيععات السعياحية

النمو الاقتصادي في تلك الدول ما دامت تساهم في تحقيق زيعادة فعي النعاتج القعومي الاجمعالي والعدخل القعومي وتوليعد 
فععرص عمععل وحععل مشععكلة البطالععة وتسععاهم فععي الحصععول علععى العمععلات الاجنبيععة لتمويععل المشععاريع الاسععتثمارية فععي 

ها القطاعععات الاقتصععادية الاخععرش علععى النمععو وكععذالك مسععاهمت يععر بععاقيولويععة والاهميععة لتحفاحي ذات الاالقطععاع السععي
 .الاخرش ة والبيئةياضافة الى اثارها الاجتماعية والثقافالبلاداقاليم  في تحقيق التنمية المتوازنة والمستدامة بين

 

                                                
  :شيمليون,ن,ب,التنمية الاقتصادية في العالم الثالث, ترجمةد.مطانيوس حبيب وشوكت يوسف,دار التقدم  -0أنظر في ذلك

 .13-30, ص0632العربي,

 .436-415,ص0636ية, محي الدين,د.عمرو,التخلف والتنمية, دار النهضة المصر -4
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 صناعة السياحة والتصنيع السياحي -:ثانياً 
 (  19جات السائح )كامل,د.محمود,تتعاون على سد احتيااحة هي صناعة كون السي    

تاج اقتصعادي يشعبع حاجعات معن المؤكعد انهعا معن الحاجعات الانسعانية الرفيععة ولعذالك فعان سعوقها تتعاثر وتعرف انها ان
 (Lawson,Fred &Manual Bond_Bory,1)الطلب. بكل من العر  و 

الاقتصعادي للبلعد سعواء كعان ناميعا ام متطعوراً وان مصعطلح ر لسياحة هي صناعة تسعاهم فعي التطعو ل ن رالاصبح     
يؤمنععون بععالتعريف الكلاسععيكي للصععناعة علععى  ذيععععا اريبععا فععي العصعور الماضععية للقععد يعتبععر نسععبي )صعناعة السععياحة(

او المععزيج مععن الوسععائل وروؤر الامععوال والتكنلوجيععا والعنصععر  انهععا  تخععص العمليععات التععي تسععاهم فععي زيععادة الثععروة
ولكععن هععذا التعريععف الكلاسعععيكي  (Wahab,Salah,1975,8).شععري وبالتاكيععد هععي نتيجععة ضععرورية لهعععذا العمليععةالب

ختلععف حسعب طبيععة المنتعوج  ,والسععوق يللصعناعة فعتح المجعال لاسعلوب احععدث للصعناعة,  حيعث ان شعكل الصعناعة 
 (Wahab,10) .المواد المستخدمة, وال روف التي ينتج بها الي يباع فيز

نقطعععة بدايعععة للتصعععنيف وقعععد يكعععون منتوجعععا فرديعععا او مجموععععة معععن المنتجعععات, فالمنتجعععات  المنتعععوج هعععواذن   
 تطلبعات الحيعاة الاقتصعادية الجديععدةالصعناعية يمكعن ان تاخعذ علعى شععكل خعدمات ولعير فقعط سعلعة او بضععائع لانعة م

ة ي هعر ان اي منتعوج )سعواء ر فعي معنعى الصعناعن اععادة الن ععقدت حقعل الانتعاج وتنوععت الانشعطة الانتاجيعة فحعي
ويعتبعر نوععا معن الانتعاج يسعتعمل معواد  كان ماديا او اير مادي( يلبي حاجات انسانية يجب اعتبعارا منتوجعا صعناعياً 

 اوليععععععة او كعمليععععععة لهععععععا و يفتهععععععا العامععععععة وموقفهععععععا مععععععن الحيععععععاة الاقتصععععععادية وبععععععذالك تنفععععععرد كصععععععناعة جديععععععدة.
(S.Medlik:1478,117 )  

 -فكرتين فرعيتين في أطار عملية الأستهلاك الراهن:وهناك من يؤكد 
 قوم بتغير في وجز العالم والحياة الأجتماعيةي ان العملية على النطاق العالمي يه -:الأول 
ععدة للتجعارة والأقتصعاد لتصعبح أن هناك عملية تقوم علعى تحويعل العديعد معن الأمعور التعي لعم تكعن أصعلًا م -:والثانية
( هكعذا يتوسعع كعيفن ميثعان فعي فكعرة خلعق commodificationما يسعمى بعمليعة التسعليع ) تؤدي لدخل  او سلعة

ر, معن ل معاركضعح ان جعذور هعذا الفكعرة تععود لكعار السلعة في سياحة مرحلعة الحداثعة ومعا بععد الحداثعة  حيعث يو 
سعوقية, وأن معن ديعة ,حيث ان سلعاً معينز لا تنعتج لأنعز هنعاك حاجعز لهعا بعل لأنهعا يمكعن أن تصعبح ذات قيمعة نق

ر طععور الفكععرة مؤكععداً علععى فكععرة التشععيوء )تحويععل الأنسععان الععى شععا( بسععبب مععا تفرضععز علاقععات جععاء بعععد مععارك
عمليات السوق في نمط الأنتاج الصناعي أصبح الأنسان يشععر بعالأاتراب داخعل مجتمععز وأنعز أصعبح جعزءاً معن 

الأجتمعاعي لعذا شعكل الهعروب للطبيععة والمجتمععات لق يعزلز عن محيطز ز ومن عملية الأنتاج ونمط حياة مغا ل
, 3001ايعععر الصععععناعية حاجععععز ملحععععز ليشعععععر بانسععععانيتز والتععععي تععععوفر السععععياحة جانبععععاً مهمععععاً منها.)ميثععععان,كيفن,

   (.وبالتالي فان السياحة صناعة مكتملة لكل المقومات الاربعة المعروفة:5
المنطقععة ويتميععز بهععا عععن ايرهععا وهععي القيمععة الاصععلية للمنععتج ل بالمغريععات التععي تنفععرد فيهععا وتتمثعع المــادة الخــام-1

...الخ(     او دلالانهار والغابعات والمنعاخ المعتعالسياحي وهي مقومات اما تكون طبيعية هبة من الله )كالجبال و 
 نعواع الفنعادق والمطعاعم وا ثعار ذات الشعهروأ يوالمعمعار  من صنع الانسعان )مثعل المعدن ذات الميعزات الحضعارية

ومععات العالميععة او المحليععة والمععزارات الدينيععة او الفنيععة او ا ثريععة والطععرق الجيععدة والمواصععلات...الخ( كععل هععذا مق
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-59يرتععادا النععار ويمكععن للدولععة الأسععتفادة منععز )الحععوري,د.مثنى,رؤوف,د.قير,كععان مععا مركععزاً سععياحيا تخلععق م
59.) 

ميععة ؤهععل تنالكفععوء والم العنصععر البشععري  كمععا ونوعععا لسععياحة تععوافر ات نجععاح صععناعة امععن مقومعع عنصــر العمــل -2
 وتطوير السياحة ودفعها الى الأمام في كل المجالات.

دة مععن أحتياجععات السععياح المتنوعععة والمتجععد هععو عنصععر مهععم لتععوافرا يجعععل المشععروع السععياحي يلبععي رأم المــال -2
 بالسياحة.ية العامة والخاصة والفوق البنية التحتيةخدمات خلال توافر كل 

عنصر مهم في أي نشاط أنتاجي او خدمي ولذلك النشاط السياحي يحتاج الى المهعارات التن يميعة التعي  التنظيم -4
هععععععا بالنسععععععب الكفيلععععععة لتحقيععععععق الكفععععععاءة للمشععععععروع. التوفيععععععق بععععععين عناصععععععر الأنتععععععاج ومزجتكععععععون قععععععادرة علععععععى 

  (.199, 1999)الروبي,د.نبيل,
طلق عل  الوحدا  ة أو نوع أو حرفة أو فن والتصنيع ييرتبط بمهارة خاص أذن نطلق كلمة صناعة عل  كل عمل

 (.(added valueة المنظمة التي تحقق قيمة مضافة.الأنتاجي
ية او ارد الأنتاجيعة الععى أشعكال أخعرش سععلعومعن هنعا ت هعر السععياحة كعاي صعناعة أخععرش قائمعة علعى تحويععل المعو      

خدميععة مختلفععة وبالشععكل الععذي يترتععب عليععز تغييععر فععي طبيعععة أسععتخداماتها وذلععك لغععر  أشععباع حاجععات معينععز ت عععد 
فعي أجمعالي القيمعة المضعافة التعي بالأسعار بكونهعا معن الحاجعات الترفيهيعز العليعا وكعذلك الحعال فعي طبيععة مسعاهمتها 

)الخوام,عبعععععد  ضعععععي العععععى دععععععم الأقتصعععععاد القعععععومي فبذاتعععععز وبمععععا ييمكععععن ان تحقيقهعععععا كعععععاي نشعععععاط أقتصعععععادي قعععععائم 
المشعروع الصععناعي بصععورة  (, هععذا أضعافة الععى ان المشعروع السععياحي ي ععد أيضععاً مكمعلًا لمقومععات9, 1992المطلعب,

لععة بكععل مععن الهيئة,المكان,الزمان,الملكيععة( حيععث انععز يتمثععل وكععاي وحععدة أسععتثمارية صععناعية ذات كيععان ثمعامععة )المت
ن طاقععة أنتاجيععة جديععدة أو رفععع كفععاءة الطاقععة يوذلععك عععن طريععق تكععو عى الععى تحقيععق هععدف محععدد عععالم يسععمحععدد الم

 (.9, 1992,كداري,طلال محمود,الانتاجية الحالية او كليهما)عبد العزيز,مصطفى
اذن فكرة التصنيع السياحي الحديث تنتج من  روف واحتياجات السياحة العالميعة التعي تاخعذ الان شعكل السعياحة     

او سعياحة الاععداد الكبيععرة التعي تتطلعب العديعد معن السعلع والخعدمات اثنعاء تواجععدها (  Mass Tourismالجماهيريعة)
 فعق وأقامععة السععياح اقعة أنععواع المرارة ععن مدينععة متكاملععة تتعوفر فيهععا كبحيععث أصعبحت المنطقععة السعياحية عبععابالمنطقعة 

ر أقامتز المعتعاد معن ملاععب رياضعية وحعدائق ناء وجودا في مقأليها الأنسان أث حتاجومنشآت الترفيز التي يمكن ان ي
وخدمات صحية وأسواق....أخ وبذلك أحدثت التنمية السياحية بمفهومها الحديث طابع التصنيع المتكامل العذي يعنعي 

تتضمن مختلعف الخعدمات التعي يحتاجهعا السعائح أثنعاء أقامتعز ( Tourist Complexesأقامة وتشييد مراكز سياحية )
 (.39, 1999)سليم,عبد الرحمن,

 الأعتبارا  المرتبطة بالتصنيع السياحي والتنمية -ثالثاً:
والًا طائلعة خعلال معدة زمنيعة عتحتاج برامج التنمية السياحية الى الكثير من المشروعات المتشعابكة التعي تتطلعب أمع -1

 Pilot)بععرامج التنميععة السععياحية فععي أمعاكن محععددة المسععاحة تبععدأ علععى شععكل  محعددة لععذلك فععان ينبغععي ان تكععون
Project) السععياحية مهمععا كانععت قوتهععا  تتسععع تععدريجياً خععلال فتععرة زمنيععة محععددة وذلععك لأن المشععروعات والبععرامج

ع وعمليعععاً يمكعععن وضععع  ععععاجزة ععععن تغطيعععة منعععاطق جغرافيععة واسععععة. وقععدرتها معععن ناحيعععة التمويعععل والتن عععيم تكععون
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التشعريعية التعي تتضعمن أسعتغلال المعوارد السعياحية المتاحعة فعي العبلاد و زمة من الناحية التخطيطية الأجراءات اللا
 (29مناسبة دون الأضرار بما يمكن ان يؤجل أستغلالها الى الفترات اللاحقة )سليم,عبد الرحمن, على فترات 

زيععد مععن مععوارد الععبلاد مععن النقععد الأجنبععي عمععلًا بالقاعععدة أعطععاء الأولويععة فععي أسععتغلال المنععاطق السععياحية التععي ت -2
الأقتصععادية التععي ننععادي بالأهتمععام بالصععناعات التععي تزيععد مععن قععدرة الععبلاد علععى التصععدير وذلععك لأن مععاينفق علععى 

يتعلعق معا والنقعد الأجنبعي, أما الأنتاجيعةالقدرةالمناطق ذات القدرة على تصدير خدماتها تعتبر أستثماراً أنتاجياً يزيعد 
بالمنععاطق الاخععرش يعتبععر الأسععتثمار فيهععا أسععتثماراً فععي قطععاع الخععدمات الععذي ينبغععي ان يكععون التوسععع منععز وفقععاً 

 لمعدلات النمو في الاقتصاد القومي.
م للتعميعر السعياحي علعى نطعاق واسعع نفعاق العلاز بالنسبة للعدول التعي تععاني معن نقعص مواردهعا الماليعة لتغطيعة الأ -3

ععن أسعلوب بعثعرة وتوزيعع جهودهعا وامكانياتهععا بعين ععدد كبيعر معن المشعاريع والبعرامج. وينفعذ ذلععك  تبتععدعليهعا ان 
( التعي يتعوفر فيهععا أفضعليات أقتصعادية وجغرافيعة يعتم أختيارهععا Tourist sitesبعان يعتم تحديعد المواقعع السعياحية )

ع العععام والقطععاع الخععاص بحيععث داخععل منععاطق تتميععز بامكانيتهععا السععياحية مععع ضععرورة تنسععيق دور كععل مععن القطععا
ع القطععاع العععام عععن وضععع أيععة أسععتثمارات يمكععن ان ينجععذب أليهععا القطععاع الخععاص بسععهولة وان يكععون دور تنععمي

 الات التنمية في المناطق الجديدة.القطاع العام هو فتح مج

 العراق الأقتصادي فياتيجية داعمة للنمو الأعتبارا  الأساسية لأختيار السياحة كستر  - المبحث الثاني
لكي نحصل على الأجابات المنطقية والعلمية والواقعية على السؤال المطروح هنا هو لماذا أستراتيجية الوطنية 

 -للتنمية السياحة في العراقم تقسم المبحث الى عدة محاور تكون بمثابة دلائل وأجابات على هذا السؤال:

عين عاماً أضفى على العملية التنموية جملة سمات والممتدة لأكثر من أرب السمات التنموية للعراق -المحور الأول:
 (.3014-3001أهمها: )الخطة الوطنية للتنمية الشاملة, 

الأيرادات النفطية المصدر الوحيد والأسار لتمويل عملية التنمية في العراق مما أضعف دور وأهمية مصادر  -1
يعود الى عجز السياسات التنموية القطاعات عن توليد فائ   التمويل ا خرش وخاصة الضرائب وسبب ذلك
 أقتصادي يساهم بشكل فاعل في عملية التمويل.

د العراقععي جعععل القطععاع العععام هععو القائععد لعمليععة التنميععة ويرافقععز تهمععيش دور المركزيععة أسععلوب فععي أدارة الأقتصععا -3
 القطاع الخاص.

سععلوب تععراكم التحععويلات النفطيععة الععى القطاعععات الأقتصععادية علععى شععكل التععراكم الرأسععمالي عمليععة تحققععت وفقععاً لأ -2
موجععودات ثابتععز وأسععتمر الحععال علععى ذلععك دون تعزيععز لتععراكم رأر المععال مععن خععلال التقععدم التكنولععوجي والأرتقععاء 

محتواهعا ة في النعاتج المحلعي الأجمعالي والتعراكم الرأسعمالي معن ية مما أفرغ معدلات النمو المتحققبمعدلات الأنتاج
 رالحقيقي وجعلها اير معبرة عن تنمية حقيقة ومستدامة لذلك كانعت عرضعة للأنهيعار لأي أزمعة أقتصعادية أو ايع

 أقتصادية.
ايععاب القاعععدة الفكريععة والعمليععة للتنميععة البشععرية المسععتدامة عنععد توزيععع الععدخل مععابين الأسععتثمار والأسععتهلاك ممععا  -4

 ير التنمية المستدامة لتحسين نوعية الحياة.جعل العملية التنمويز بعيدة عن مقاي
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أنفصعام وعععدم أتسعاق وتتععاام صععفات ميعزت فععروع السياسععة الأقتصعادية عنععد التطبيععق وتحديعداً السياسععيتين الماليععة  -5
والنقدية, مما فاقم من حعدة الأزمعات التعي تععر  لهعا الأقتصعاد العراقعي كالبطالعة والتضعخم وتفشعي  عاهرة الفسعاد 

 الأداري.
العراقعي والتعي أثعرت سعلبياً علعى دور ومسعاهمة القطاععات الأقتصعادية فعي معا تقعدم معن السعمات التنمويعز للأقتصعاد م 

العملععة التنمويععة منهععا أيضععاً القطععاع السععياحي الععذي أصععلًا لععم ياخععذ الأهتمععام الكععافي بععل التجاهععل باهميتععز الأقتصععادية 
الفريعدة تناسعب معع أمكانيعات الععراق السعياحية اتحعد ا ن لأنهعا لعم والأجتماعية في الخطط التنموية الوطنيعة السعابقة ول

من نوعها في العالم والتي لو تم أستغلالها بالشكل الامثل والكفوء لرفع من قدرة العراق التنافسية على مسعتوش التجعارة 
لمتغيعرات الأقتصعادية الدولية وزاد من حصتز في السوق السياحي العالمي وسيكون لز الأثر الأيجابي الملمور علعى ا

 والأجتماعية خلال المراحل المختلفة للتنمية في البلاد.

 العلاقة بين أهداف التنمية السياحية والأهداف الأستراتيجية للخطة التنمية الوطنية الشاملة. -المحور الثاني:
  (2212-2212)ان نوضح الاهداف الاستراتيجيه للخطه الوطنيهاولا  علينا  -أ

 الخطة.كمعدل نمو سنوي خلال  %29,9سبة على زيادة الناتج المحلي الأجمالي بنالعمل  -1
يتسععم بزيععادة  والععذي يعتمععد بشععكل كبيععر للغايععة علععى ايععرادات الععنفط الععى أقتصععاد العمععل علععى تنويععع الأقتصععاد -3

تاجيععة القطاعععات الان زتدريجيععة فععي نسععبة مسععاهمات القطاعععات ا خععرش فععي النععاتج المحلععي الأجمععالي وبخاصعع
 .وبمشاركة متنامية للقطاع الخاص .ألخ( )الزراعز,الصناعة,السياحة.

الاقتصععاد كافععة ,بالعععذات  اتالعمععل علععى تحسععين زيععادة مسععتوش الانتاجيععة وتطععوير مسععتوش المنافسععة فععي قطاععع-2
يعد لعك معن اجعل ضعمان وتاكاطق المحاف عات فعي الععراق كافعة وذذات الميزة التنافسية وعلعى امتعداد منع الانشطة

 .اقتصاداً متعافيا بشكل مستمر للعراق
العمل على تحقيق زيادة في معدل التشغيل وبشكل خاص ما بين السكان معن الشعباب والنسعاء وذلعك معن خعلال -4

مععدلات البطالعة العاليعة التعي يشعهدها الععراق حاليعا  الخاص في التشغيل وبما يؤمن تخفعي تفعيل دور القطاع 
اكل اجتماعيععة ويتوقععع توليععد بععين عععععععععبمععا فععي ذلععك البطالععة الموسععمية والمقنعععة ومععا يععرتبط بالبطالععة مععن مش 15%
 .( مليون فرصة عمل نتيجة تنفيذ الخطة2-5,4)

الامدين المتوسط والطويل ومضعاعفة نسعبة  زيادة وتحسين كمية ونوعية المياا المجهزة للاستهلاك البشري على -5
 مكانيا لتشمل المحاف ات كافة.لمشاريع الصرف الصحي  التغطية

علععى توليععد فععرص عمععل  الفقععر الواسععع الانتشععار حاليععا فععي العععراق, وذلععك مععن خععلال العمععل العمععل علععى تحفيععف-2
ن التاهيععل والتععدريب فععي مجععالات ساسععية للفقععراء وكععذلك تععاميوتععامين الخععدمات الاجتماعيععة الأين ودخععل مسععتدام
ذوي الاحتياجععععات والارامعععل و للمخعععاطر مثل)اليتععععامى  فئعععات المجتمعععع الاكثععععر تععععر  وخاصععععز العمعععل الجديعععدة

 خلال تنفيذ الخطة. %2الخاصة( ويتوقع ان تخف  نسبة الفقر بنسبة 
تج للمععوارد وتخصيصععات العمععل علععى تحقيععق تنميععة مكانيععة ومترابطععة التععي تضععمن التفعيععل او الاسععتثمار المنعع -9

الاستثمار المتوازن جغرافيا والسعي نحو تقليل الفروقات والحواجز والازدواجية علعى المسعتوش الاقليمعي للمنعاطق  
 وتهدف الخطة الى تحقيق توزيع متوازن للبنى التحتية الاساسية ,.
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للقطعاع الزراععي  , فالخطعة تسعععى  ان التنميعة الريفيعة فعي الععراق تواجععز تحعديات كبيعرة بسعبب الاداء المتواضععع -9
التقليععل الفروقعععات معععا بععين المنعععاطق الحضعععرية والريفيعععة مععن ناحيعععة تعععوفير البنععى التحتيعععة والخعععدمات الاجتماعيعععة 

 في الريف.ومجالات توليد الو ائف الجديدة 
زيعععادة العععوعي والقبعععول بمبعععادش التنميعععة المسعععتدامة ومبعععادش جعععودة نوعيعععة الحيعععاة ومتطلبعععات ذلعععك علعععى مسعععتوش  -9

 قطاعات الاقتصاد كافة, 
تعزيز دور الحكومات المحلية في تنمية محاف اتها وبناء قدراتها اللازمة مع التنسيق والتكامل معع المحاف عات -10

 النسبية لكل منها.المجاورة بهدف استغلال الميزات 
دينععار عراقععي اي مععا يعععادل  ترليععون (319ولتحقيععق هععذا الاهععداف يتطلععب تععامين الاسععتثمارات المطلوبععة بحععوالي )

 هعععاومسعععاهمة القطعععاعين الحكعععومي والخعععاص فعععي تمويل3014-3010( مليعععار دولار خعععلال السعععنوات الخمعععر 192)
 ( على التوالي.%42,2و  5239%)
 

 التخصصا  الأستثمارية للخطة حسب الأولوية.( يوضح نسبة 1) جدولوال
 نسبة التخصصات القطاع

 %3,9 القطاع الزراعي

 %93 القطاع الصناعي

 %59 النفط

 %53 الكهرباء

 %9 الصناعات التحويلية

 %3 قطاع النقل والأتصالات

 %51 قطاع المباني والخدمات

 %9 قطاع التربية والتعليم

 %52,9 تنمية الأقاليم

 %51 أقليم كردستان
 %533 المجموع

 (.3014- 3010)خطة التنمية الوطنية الشاملةرة التخطيط والتعاون الإنمائي, المصدر: وزا

ة متقدمعة باعتبعار نلاح  من الجدول توزيعع الاسعتثمارات حسعب الاولويعة  باعطعاء قطعاعي العنفط والكهربعاء اسعبقي    
ول الاساسععي للمععوارد الماليععة  لاسععتدامة التنميععة علععى الاقععل فععي المععدش المتوسععط وقطععاع الكهربععاء  مععان الععنفط هععو الم

باعتبععارا بنيععة ارتكازيععة اساسععية لتحقيععق اي تنميععة وتطععور فععي القطاعععات الانتاجيععة والخدميععة وكععذلك القطععاع الزراعععي  
لامن الغذائي للبلد فضلا ععن دورا اد وتامين اوذات امكانات واعدة لمساهمة في تنويع الاقتص باعتبارا مصدرا مهما 

في توفير فرص عمل تساهم بشكل فاععل فعي الحعد معن مسعتويات البطالعة والفقعر واسعتقرار القعوش العاملعة المنتجعة فعي 
نلاحعع  ان الاسععتثمارات المخصصععة   الريععف  وعععدم الهجععرة للمععدن ومزاحمتهععا  للخععدمات الشععحيحة اصععلا فععي المععدن.

للتربيعععة والتعلعععيم   %5وتشعععمل )الصعععحة والسعععياحة والاسعععكان وايرهعععا( ويخصعععص  %19الخعععدمات لقطعععاع المبعععاني و 
باعتبار ان الانسان وسيلة التنمية وااياتها, ومعن الماخعذ فعي هعذا المجعال هعو ععدم اسعتقلالية القطعاع السعياحي بشعكل 
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ع تجعارة مباني والخعدمات او معمع قطاع ال  واحصائيات وزارة التخطيط اما يدمج مستمر في خطة وتقارير ومسوحات
 الجملة والمفرد والفنادق وفي دليل نشاط الاقتصادي العراقي.

لهعععا تععدخل فعععي اطعععار التصععنيع السعععياحي  لان تنميعععة الاسععتثمارية  ك للتخصيصعععات ولكععن يمكعععن القععول ان الاولويعععات
ونقعععل واتصعععالات ومبعععاني  محليعععة والعععى قطعععاع الكهربعععاءاج العععى مسعععتلزمات زراعيعععة وصعععناعية السعععياحة العراقيعععة تحتععع

 لهععا تغععذي وتلبععي احتياجععات الانتععاج السععياحي مععن السععلع والخععدمات التععيت اخععرش  مععن اجععل تنميععة الاقععاليم وكوخععدما
 للقطاع السياحي في العراق. ةالمكون طة نتاجها كافة الفروع والانشعلى إ تعمل
بعع   جعاءت لمعالجعة او تحفيعف 3014-3010 نلاح  ان الاهداف الاستراتجية للخطة الوطنية للتنمية الشاملة   

اجتماعيعة و و  العراقعي منهعا تحعديات اقتصعادية  المشاكل في اطار التحديات المختلفة التعي تواجعز الاقتصعاد والمجتمعع
هععداف  درجععز الارتقععاء بنسععب انجععاز االتنميععة الريفيععةوالتي جميعهععا تعرقععل مععن و مكانيععة لبالتنميععة اواخععرش خاصععز بيئيععة 

 لوطنية في البلاد.التنمية ا

 اهداف التنمية السياحية في العراق  -ب
كيععف تسععاهم التنميععة السععياحية بتحقيععق الاهععداف الاسععتراتجية  فععي هععذا الفقععرة نحععاول الاجابععة علععى السععؤال التععالي:

 لخطععة التنميععة الوطنيععة الشععاملة وتععدعم باتجععاا وضععع بععع  الحلععول  والمعالجععات للتحععديات الاقتصععادية والاجتماعيععة
  .قععي  فععي المرحلععة الراهنععة والقادمععةوالبيئيععة وتحقيععق التنميععة المتكاملععة والمتوازنععة التععي تواجععز الاقتصععاد والمجتمععع العرا

كما تععد اهعم مصعادر العدخل هنا نؤكد على ان صناعة السياحة معن اهعم النشعاطات الاقتصعادية فعي الععالم المعاصعر,
ي وتعوفير فعرص العمعل المباشعرة والغيعر المباشعرة  وحعل مشعكلة البطالعة القومي وتمثل احد روافد زيادة النمو الاقتصعاد

ويمكععن اعتبععار ان كععل واحععد مععن مجمععوع ثمانيععة اعمععال فععي العععالم نععاتج عععن السععياحة والسععفر بصععورة مباشععرة وايععر 
)التقريععر التقليديععة و مباشعرة والتععي مععن ضععمنها الاعمععال الصععغيرة فععي المنعاطق الريفيععة التععي تعنععي بالصععناعات الشعععبية 

 .(64,2001السنوي لمن مة السياحة العالمية 
ويتوقع مجلر السياحي العالمي ان القطاع السياحي والانشطة المكملة والمرتبطة بز سعيكون اكبعر ميعدان لتشعغيل 

 3013مليعععععععون فرصعععععععة عمعععععععل ععععععععام  349وقعععععععع زيعععععععادة فعععععععرص العمعععععععل العععععععى تالشعععععععباب فعععععععي مع عععععععم البلعععععععدان وي
(W.T.O,2001,89 ) افة علععى ان السععياحة  احععد اهععم الوسععائل المهمععة فععي تنميععة الاقععاليم والامععاكن ذات ضععهععذا إ

دورهعععا فعععي تعععوفير العمعععلات  تحقيعععق التنميعععة المتوازنعععة والمسعععتدانةاقتصعععاديا واجتماعيعععا وعمرانيعععا و  الجعععذب السعععياحي 
سعياحيا فعي الععالم  ةقدمعتلمالاجنبية ودعم ميزان مدفوعاتها لتصل نسبة الصادرات السعياحية لعبع  العدول السعياحية  ا

افة الى اثارها الاجتماعية والبيئيعة والثقافيعة واثارهعا الغيعر مباشعرة ععن كما اسبانيا والنمسا هذا اض %20ن الى اكثر م
 50او  40طريععق )المضععاعف السععياحي( واثعععرا فععي انعععاش عشعععرات الصععناعات والخععدمات التعععي تقععدرها بععاكثر معععن 

راتها الفائقعة علعى بععث سلسعلة معن العمليعات والنشعاطات الانتاجيعة والاسعتثمارية فعي صناعة وخدمة وبعذالك تتميعز بقعد
( قطععععععاع فرعععععععي فععععععي تصععععععنيع المنتععععععوج السععععععياحي )الحععععععوري, 140الاقتصععععععاد القععععععومي  ممععععععا يسععععععاهم اكثععععععر مععععععن )

 ( .3000,194والدباغ,اقتصاديات السياحة,
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اضععحة  وان تتماشععى مععع اهععداف التنميععة الوطنيععة علععى اهععداف التنميععة السععياحية ان تكععون مركععزة و و  لععذالك ينبغععي 
حديد العدور العذي سعتلعبة السعياحة فعي اهعداف وتات المستقبل  للسياحة في البلاد الشاملة  فالاهداف تعبر عن طموح

  (32التنمية التي حددتها خطة التنمية الشاملة )وزارة البيئة اللبنانية وزارة الدولة للشؤون البيئة السورية,ص
ساهم في تحقيق الاهعداف الاسعتراتجية للتنميعة الوطنيعة يبني استرتجية وطنية للتنمية السياحية في العراق  تفان لك لذ 

 المذكورة من خلال الفقرات التالية:
المسععاهمة فععي توليععد النععاتج المحلععي الاجمععالي  خاصععة اذا كانععت ن ععرة الدولععة للسععياحة كونهععا قطاعععا اقتصعععاديا  -1

حيععث   3002المضععافة فععي  ععل التغيععرات السععريعة فععي الاقتصععاد والمجتمععع العراقععي  بعععد  القيمععةوانتاجيععا يخلععق 
ان متوسععععط نسععععبة مسععععاهمة الععععدخل السععععياحي)القيمة  3009-1995اكععععدت الدراسععععات العلميععععة التععععي تمتععععد مععععن 

 لسععععياحيةوهعععي نسععععبة ضععععيفة لا تتوافعععق مععععع امكانعععات الععععراق ا %0.53المضعععافة( معععن العععدخل القععععومي بلغعععت 
( فععالمطلوب فععي المرحلععة القادمععة العمععل علععى زيععادة هععذا النسععبة  مععن 125,3010,در )السععامرائي,مها عبععد القععا

المؤشعرات التعي السائدة تحدد معدل النمو السعياحي و خلال وضع استرتجية طويلة الاجل واقعية في  ل ال روف 
 .ومعدل انفاقهم وايرها داد السياح ,الايراد السياحي ,اعيرات السياحية مثل الدخل السياحي و تعكر المتغ

مععن  %92الععدخل القععومي وتنععوع صععادراتز)وان العععراق يعتمععد علععى الصععادرات النفطيععة علععى تنععوع مصععادر العمععل -2
وجعلععز قطععاع فععاعلا ومععؤثر فععي الحيععاة قطععاع السععياحز وقععدرة العععراق التنافسععية مععن خععلال دعععم  زيععادة الاجمععالي(

وعلععى امتعععداد كافععة المحاف عععات وحسععب امكانياتهعععا سععياحيز جديعععدة انمعععاط معععن خععلال التعععرويج لخلععق الاقتصععادية 
 ن اثعرفعي صعالح الاقتصعاد العراقعي  وتخفيعف معوهذا كلز يصب في اطار  تحسن مععدل التبعادل النسبية وميزاتها 

 لبات الاقتصادية العالمية التي تؤثر على اسعار وصادراتز النفطية.التق
رص الاسععتثمار السععياحي فععي تنميععة وتطعععوير منععاطق سععياحية  ذات امكانيععات ايععر مسععتغلة )طبيعيعععة , تععوفر فعع -2

د التنميعععة العععى منعععاطق نائيعععة او ريفيعععة مهملعععة راعععم امكاناتهعععا اثيعععة, وموروثعععات شععععبية ...العععخ( وتمعععوتر تاريخيعععة , 
مرافعععق الحيويعععز معععن الطاقعععز وسعععيتم تعععامين ال الأجتماعيعععة الاساسعععية تعععوفر الخعععدمات فعععي تسعععاعدوالتعععي  السعععياحية

ة الععى خلععق فععرص عمععل جديععد إضععافة لسععياحية ,التععي ترافععق التنميععة ا الكهربائيععز والميععاا والصععرف الصععحي...الخ
مععن معععدلات البطالععة العاليععة خاصععة فععي المحاف ععات التععي لععم تصععل أليهععا  وزيععادة معععدلات التشععغيل ممععا يخفععف

 . خصوصاالتنمية والمناطق الريفية 
راً وفععاعلًا ة وأدارتهععا علععى ان يكععون مععؤثيالسععياحالأهععداف الأسععتراتيجية للتنميععة ضععمن أبععراز دور القطععاع الخععاص  -4

وقائداً فعي بعع  المشعاريع التعي يكعون قعادراً  نتجاً في الحياة الأقتصادية والأجتماعية في العراق وان يكون شريكاً م
وفعععي النقعععل السعععياحية وشعععركات السعععفر والسعععياحة دق والمعععدن علعععى أدارتهعععا وتشعععغيلها وبكفعععاءة أقتصعععادية )كالفنعععا

وتبتععد تعدريجياً ععن الأسعلوب المركزيعة فعي أدارة الأقتصعاد السعياحي معن قبعل القطعاع  (والمطاعم وأماكن التسعلية ا
 السعععياحزفعععي مشعععاركة القطعععاع الخعععاص فعععي أدراة وتنمية السععععيية و العععذي كعععان سعععائداً طعععول العقعععود الماضعععالععععام و 
 .ادة من مزايا التحول نحو أقتصاد السوقوالأستف

معن أهعداف التنميعة السعياحية الأساسعية هعي التنميعة البشععرية المسعتدامة وكعون العنصعر البشعري هعو اايعة ووسععيلة  -5
)سعائح( أو منتجعاً  مسعتهلكاً ميكي لصعناعة السعياحة سعواءاً كعان التنمية فكيف الأنسان هو المحعور والعنصعر العدينا
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التنميععة السعععياحية وبالتععالي ف لسععياحية أو مواطنععاً عاديعععاً ومععن السععكان المحلععين للمنطقعععة السععياحةوبععائع للخععدمات ا
والتععي عانععت مععن يععرات السععياحية تععرتبط أرتباطععاً وثيقععاً فععي تحسععين نوعيععة الحيععاة فععي الأقلععيم او المنطقععة ذات الخ

 .العراقالازمات التي مر بها
يعة الشعاملة فععي أطعار ن عرة طويلععة الأجعل للتععرابط تكعون جعزء فععاعلًا فعي العمليععة التنمو  تهعدف التنميعة السععياحية ان -2

حتياجععات التنميععة السععياحية للمرحلععة الحاليععة ة ابعين السععياحة وسععائر القطاعععات الأقتصععادية الاخععرش فععي مجععال تلبيعع
ت العلاقععة مععع القطععاع لبععي مععن خلالهععا القطاعععات الأقتصععادية الأخععرش ذالقادمععة )المتوسععطة وطويلععة الأجععل( توا

التنميعععة السععععياحية وبكفعععاءة تحقععععق السعععياحي )كالصعععناعة ,الزراعة,الاسععععكان,النقل,المالية.ألخ( متطلبعععات مشععععاريع 
صععالح لوعات العراقععي وبالتععالي يععدعم ميععزان المععدفللسععياحز قتصععادية مثلععى ممععا يقلععل المكععون الأسععتيرادي وفععورات ا

 ج السياحي للأسواق المجاورة أو العالمية.تصدير المنتو نتيجز صافي النقد الأجنبي 
الشععاملة مععن خععلال زيععادة الععوعي  ةمسععاهمة التنميععة السععياحية فععي العععراق فععي تحقيععق البعععد البيئععي للتنميععة الوطنيعع -9

السععياحي لععدش السعععائحين وللسععكان المحليعععين فععي المنعععاطق او الأقععاليم ذات الجعععذب السععياحي ععععن طريععق وسعععائل 
 عمل على نشر الثقافة والوعي السياحي أعلام مقنعة ومؤثرة ت

كععون النشععاط السععياحي يعتبععر وعععاء دسععما اضععافة الععى قععدرة السععياحة الفعالععة والكبيععرة فععي تمويععل ميزانيععة الحكومععة -9
 1995-1995للفتعرة معن   8.65%متوسعط دور السعياحة فعي الضعرائب العراقيعة  للضعريبة فعي الععراق حيعث بلع 

وهعي تعتبععر مسععاهمة كبيعرة مقارنععة بنسععبة مسععاهمة السعياحة مععن الععدخل القععومي العراقعي بسععبب التجاهععل والاهمععال 
لعععدور القطعععاع السعععياحي كقطعععاع اقتصعععادي مهععععم طيلعععة الفتعععرة السابقة)الدباغ,اسعععماعيل محمعععد علي,عمعععار معععععن 

 .(12, 3001نايف,
مهعم فعي تعزيعز وتقويعة الاقتصعاد العوطني علعى المسعتوش الكلعي فعي حالعة دععم  دور اذن لصناعة السياحة العراقيعة

ا فععاعلًا فعععي الاسععراع بمععععدل النمععو الاقتصعععادي فععي  عععل واعتبعععارا قطاعععاً انتاجيعععاً لععز اسعععهام لقطعععاع السععياحيلالدولععة 
  .التحولات الجديدة للبلاد

 
 للتنمية السياحة في العراقرليا مستقبلية نحو تبني استراتجية وطنية  - المبحث الثالث

ان الاستراتجية عنصر هام من عناصر التخطيط , وهي العنصر الذي يتصعل بتقريعر السياسعات السعياحية, وهعي 
اسععلوب عمععل وليسععت برنامجععاً او خطععة, ذلععك ان الخطععة هععي الشععكل النهععائي الععذي يحععول الاسععتراتجية الععى خطععوات 

العليعععا المشعععرفة علعععى القطعععاع السعععياحي ان تحعععاول تحديعععد لأسعععتعرا  تطبيقيعععة عمليعععة, وان معععن اهعععم واجبعععات الادارة 
ابععة معن مطلعوب, بحيعث يجعب ان تكعون واقعيعة نالسياسات البديلة التي يمكن اتباعها فعي اي وقعت لتحقيعق الهعدف ال

وامععل ال ععروف الاقتصععادية والسياسععية والاجتماعيععة ولععذلك سياسععة التنميععة السععياحية فععي الععدول الناميععة تتععاثر بعععدة ع
ومشععععععروعات وطبيعععععععة الاسعععععواق والمنعععععاخ الاقتصعععععادي والاجتمععععععاعي والمسعععععتوش الثقعععععافي  الفنيعععععة ة توفر الخبعععععر منهعععععا
معن خعلال اسعتراتجية السعياحة تحعدد الحكومعة معا تامعل تحقيقعز معن اهعداف (.22, 1999ويل)سليم, عبد الرحمن, التم

ذات العلاقعععععععة  جهعععععععات والهيئعععععععاتعامعععععععة فعععععععي قطعععععععاع السعععععععياحة وكمعععععععا انهعععععععا تحعععععععدد الاهعععععععداف ونقعععععععاط العمعععععععل لل
( ومععععن خععععلال أسععععتراتيجية السععععياحة يععععتم ضععععبط جملععععة توازنععععات ترفععععع مععععن الأداء 52, 3009بالسياحة.)بيج,سعععتيفن,
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م, كعععون الدولعععة تعمعععل علعععى أدارة التعععوازن بعععين محعععاور العمعععل ادلقطعععاع الخعععاص والمحقعععق للنمعععو المسعععتالأقتصعععادي ل
لفاعلععة الأخععرش مععن خععلال أدارة التععوازن بععين العععر  والطلععب وتوزيععع السعياحي والتنسععيق مععن أجععل ذلععك مععع الجهععات ا

, 3010ي,د.موفق, ر مصالح الشعركاء فعي العمعل السعياحي والمجتمعع المحلعي وايرهعا.)الحميمناطق  الأستثمارات بين
 -(.وللتوصل الى أهمية تبني أستراتيجية وطنية للتنمية السياحية سنتناول الفقرات التالية:399

 عوامل نجاح التخطيط للتنمية السياحية -أولًا:
 و السياحي والتنمية السياحية.هنا يجب ان نفرق بين النم

تبعاً لتدفق العناصر الأنتاجية من رأر مال في شكل مؤسسعات سعياحية هو هدف يتحقق طبيعياً  -السياحي: فالنمو
أمعا التنميعة السعياحية فعلا بعد معن تعدخلًا أيجابيعاً أو موارد بشرية أو طبيعية, وكذلك تبعاً لزيادة أنتاجيعة هعذا العناصعر, 

الموارد البشرية, دفعع  القطاع من حيث معدلات الاستثمار, من جانب الهيئات الرسمية المسؤلز لأعطاء الأهمية لهذا
 (.322, 3010و ورية..الخ )خان أحلام,زاوي,حقطاع نفسزلات هيكلية في اليعدي, أجراء تعملية التقدم التقن

 التنمية السياحية تعمل على دفع المتغيرات السياحية في المجتمع للنمو باسرع من معدل النمعو الطبيععي, أيأذن 
التنميعة السعياحية فععي هعذا الحالععة نمعواً أراديععاً معدفوعاً, وهنعا يتععدخل التخطعيط السععياحي باعتبعارا أسععلوباً علميعاً يسععتهدف 

فعععة ممكنععععة وفعععي أقعععرب وقعععت مسعععتطاع )الروبي,د.نبيععععل, تحقيعععق أكبعععر مععععدل ممكعععن مععععن النمعععو السعععياحي باقعععل تكل
1999,24). 

النمعو  الحالية لا تعمعل علعى دفعع عجلعة زذن تلقائية النشاط السياحي في الدول النامية ومنها )العراق( وفي  روفأ
 ضرورات التنمية السياحية.يعتبر ضرورة من  السياحي ما لم يلجا الى التخطيط السياحي حيث

 (.29, 3003الشيراوي,عبد المنعم محمد ,)-نجاح التخطيط للتنمية السياحية:ومن أهم عوامل 
 ان تكون خطة التنمية السياحية جزء لا يتجزء من الخطة القومية الشاملة الوطنية. -1
 يجب ان تحقق التوازن بين القطاعات الأقتصادية المختلفة. -3
 ستراتيجية للتنمية الوطنية.يتم أعتبار تنمية القطاع السياحي كاحد الخيارات الأ -2
 على ان تكون هذا الصناعة جزءاً من القطاعات الأنتاج في الهيكل الأقتصادي للدولة. -4
 قيام الدولة بتحديد مستوش النمو المطلوب حجم التدفق السياحي. -5
 يجب ان يتم تحديد دور كل من القطاعين العام والخاص في عملية التنمية. -2
 على البيئة. ةعلاقة التنمية السياحية بالنشاط الأقتصادي العام أو تحديد علاقة ذلك بالمحاف التركيز على  -9
وكوننا باحثين وأكادميين متخصصعين فعي المجعال السعياحي نعرش ان هعذا النقعاط والتعي تععد عوامعل نجعاح الخطعة  

-3010تنميعة الوطنيععة )طعة الولعقععود مضعت ولحعد ا ن كمعا فععي ختنميعة الشعاملة السعياحية ايعر متعوفرة فععي خطعط ال
تضعمن مناقشعة مؤشعرات النمعو السعياحي للفتعرة تل تنمية السياحة في الععراق بشعكل ععام جعداً ولا تناو  ( حيث تم3014
 .الخطة

 
 



 أ.م الهام خضير                                                                    ...         التنمية التصنيع السياحي وستراتيجية
 
 

325 

 -المشاكل والتحديا  التي تواجه القطاع السياحي العراقي: -ثانياً:
( ومععا بعععدها تعرقععل 3002زمنيععة طويلععز تسععبق )يعععاني القطععاع السععياحي العراقععي مععن مشععاكل وتحععديات ولفتععرة     

عملية الأنطلاق نحو بناء قطاع سياحي أنتاجي فعال ومؤثر في الحياة الأقتصادية والأجتماعية فعي الععراق ومعن أهعم 
 (124لخطةالوطنية ,) ا:هذا التحديات هي

وأقتصععارها علععى جوانععب ضععيقز وهععذا المشععكلة ت هععر مععن  محدوديععة المععوارد الماليععة الموجهععز للنشععاط مععن الدولععة -1
ية السععنوية وضععالتها بالنسععبة للتخصصععات للموازنععز الأسععتثمارية لأنخفععا  الحععاد فععي التخصصععات السععياحخععلال ا

 %0,99ش العامة فضلًا عن حالة تذبذبها فعلى سبيل المثال لعم تبلع  المتوسعط السعنوي لتلعك الحصعة النسعبية سعو 
لتغيععر بلغععت بحععدود مؤشععرة بععذلك نسععبة ل 1992-1991خععلال  %0,059د و حععدوب 1990-1990خععلال الفتععرة 

 (.153, 3001أعلاا.)الخوام,عبد المطلب محمود,ين ( للمدت92,490%)
بنعععى تحتيعععة )مطعععارات,طرق وسسعععائط نقعععل سعععريعة, فنعععادق وتخلعععف الخعععدمات التكميليعععة المسعععاعدة معععن  ضععععف -3

ثريعة والدينيعة والمصعايف أضعافة العى اطق الجعذب السعياحي كعالمواقع الأمنعوخدمات الترفيهية المرافقة وخاصة في 
 تخلف الخدمات المصرفية بالمقايير الدولية.

ح سععمة العدخول وأسععتقبال السععياح ة المناسععبة وععدم سلاسععة أجعراءات مععنتخلعف الأدارة السععياحية ومقومعات الضععياف -3
 في المراكز الحدودية.

 أساليب الترويج والتسويق السياحي.وأنعدام الوعي السياحي في البلد  تدني -2
لقعععوش ل   والطلععبضعععف التخطععيط للسياسعععات التعليميععة والتدريبيعععة فععي المؤسسعععات المسععؤولة ععععن تحديععد الععععر  -5

ضافة إالعام  الكوادر السياحية المهنية المتدربة وقلة المراكز المهنية لتدريب كوادر بديلة.لى هجرة لة السياحية وا 
 شععركات أسععتثمارية خاصععة أو مسععاهمة فععي المجععال السععياحي والثقععافي وأقتصععارها علععى مسععتثمرينايععاب وجععود  -6

 الكبيرة للنشاط السياحي والثقافي. أشخاص بإمكانات لاتناسب مع المتطلبات الاستثمارية
( وفقععدان 3002تعععر  العديععد مععن المتععاحف والمواقععع ا ثاريععة والتراثيععة والثقععافي الععى التععدمير والنهععب فععي عععام ) -7

 نسبة مهمة من التراث العراقي وعدم أعادة تاهيل وأعمار لمع م هذا المواقع وضعف حمايتها لحد ا ن.
تعععدد الجهععات المسععؤول عععن نشععاط السععياحة والثقافععة وا ثععار فهنععاك تععداخل فععي مهمععا ومسععؤليات وزارتععي الثقافععة  -9

داخل أصععلاحيات مجععالر المحاف ععات فععي النشععاط ووزارة السععياحة وهيئععة السععياحة فععي النشععاط السععياحي وكععذلك تعع
 ا ثاري والثقافي مع وزارتي الثقافة والسياحة وهيئة السياحة.

 .عدم وجود ستراتيجية طويلة الأمد محددة المعالم لتطوير النشاط السياحي والتراثي والثقافي  -9
فتقعععار العععى ن عععام جيعععد للمعلومعععات ضععععف قاععععدة البيانعععات ععععن النشعععاط السعععياحي والتراثعععي والثقعععافي بسعععبب الأ -10

ات المركعزي وايعاب التنسعيق معع الجهعوالأحصاء السياحي على مسعتوش الجهعات الرسعمية المشعرفة علعى السعياحة 
 رة التخطيط والتعاون الانماني .اوز في للأحصاء 

لتطبيقهععا بععالرام مععن ادة السععياحية العراقيععة مععن وضععع خطععة لأدارة الأزمععات وتععوفير المععوارد اللأزمععة يععالق تناسععت -11
تقععدت الععى ث عقععود ولحععد ا ن وأفكثععرة الأزمععات التععي تعععر  لهععا القطععاع السععياحي العراقععي ولمععدة اكثععر مععن ثععلا

التعامل الجيد مع هذا الأزمات وبالتالي سوء القرارات الأداريعة لحعل بعع  مشعاكل العمعل السعياحي خلقعت أزمعات 
 (2006)الفتععععرة مععععن التسعععععينات ولغايععععة العراقيععععة وخاصععععة  أخععععرش أدت الععععى أنهيععععار كافععععة المؤسسععععات السععععياحية

 (.144, 3011تقريباً.)شبر,ألهام خضير,
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 ذالا تتضمن مناقشة مؤشرات النمو السياحي للفترات السابقة والحالية بشكل دقيق ولا حتى التخطيط لسبل رفعع هع
الاشغال, العائدات السياحية, نسبتها  , معدلاتحتى تحديد معدلات نمو مستقبلية مثل )أعداد السياح لا والمؤشرات 

علععى المسعععتوش  حتى(.و توفرهعععا.الخسععبل فعععرص العمععل المطلوبعععة و و  لأجمععالي, الطاقعععة الأيوانيععة حلعععي ومععن النععاتج الم
القطاع المشرف على السعياحة العراقيعة حيعث وضعع خططعاً سعنوية وذو أهعداف قصعيرة الأجعل وكفعاءة تحقيقهعا متدينعز 

الأقتصععادية  لك ت هععر الفجععوة كبيععرة بععين العوائععدمدروسععة لصععانعي القععرار السععياحي.وبذ ضععبابية وايععرفععي  ععل رؤيععة 
ودارو(ت لتحديـد ا )د.ميشـل تتـالفجوة تم تناولهوالأجتماعية الن رية للتخطيط السياحي وبين النتائج العملية... وهذا 

 (.721ت 2222الدول النامية واهمها )توداروتمشيل.بت أسباب فشل الخطة في
 لقصور في الخطط وتنفيذها والبع  منها لن ينفذ أطلاقاً.ا -1
 المعلومات اير كافية ولايعتمد عليها. -3
 لب الاقتصادي الداخلي والخارجي.عدم التوقع للأضطراب التق -2
 خططععينأتخعاذ القعرار, ولايوجعد حعوار مسعتمر بعين المالضععف المؤسسعي وأنفصعال هيئعات التخطعيط ععن وحععدات  -4

عن وجعود أهعداف خاصعة للقعادة  ناهيكية... ءة الموطنين الحكوميين والبروفراطوالأداريين والأقتصاديين, عدم كفا
الاداري والرابععععات المتعارضععععة لأكثععععر مععععن جهععععز متخصصععععز او ايععععر متخصصععععز بالعمععععل  الفسععععادو  نالسياسععععي

 السياحي...ألخ.
اسععين لعمليععة التنميععة تعتبععر شععرطاً ضععرورياً للقيععام بالأصععلاح تععزام القععادة السيعععدم وجععود الارادة السياسععية )لأنععز ال -5

السياحي العراقـي وتوضـح أسـباب ضـعف  وكل هذه النقاط تنطبق عل  الواقع....ح الأمل مستحيلاً بوبدونز يص
أهميــة تبنــي أســتراتيجية وطنيــة للتنميــة البحــث ب ي فــي العــراق وأيضــاً تثبــ  صــحة فرضــيةالتخطــيط الســياح

 طويل.اق ولأمد ياحة في العر الس
كععل ماتقعععدم معععن تحعععديات ولععععدم وضعععوح الأهعععداف السعععياحية علعععى حقيقتهعععا العلميعععة والعمليعععة وفعععي  عععل ايعععاب       

في مجال تنميز المعوارد السعياحيز والبشعريز وفعي مععدلات  لى مجموعة من الأختلالاتالسياسة الشاملة الوطنية أدت ا
النمعععو السعععياحي وكععععم ونعععوع الخعععدمات  والتسععععهيلات وفعععي الجانععععب التن يمعععي والمؤسسعععي وفععععي الجانعععب المعلومععععاتي 

, 3010والتسويقي وفي دور الدولز الرقابي والمحفز على مستوش القطاع العام والخعاص والمختلط)شعبر,ألهام خضعير,
ان تقعف طعويلًا وتتعدبر   السـياحيا كمهمتين ومتخصصين بالشـأن لتحديا  تجعلنكل هذه الأختالا  واأذن  .(19
ز المجععالات لمجتمعع والأقتصعاد العراقعي وعلعى كافعطعط ونتفعق علعى حلعول ومعالجعات لهعذا التحعديات التعي تواجعز اخون

ة الريفيةوهعذا يثبعت صعحة فرضعية البحعث لأنعز يعدون الأقتصادية والأجتماعية والثقافية والبيئية والتنمية المكانية والتنمي
سعائدة لايمكععن تجععاوز ومعالجععة السعتراتيجية وطنيععة واقعيععة تناسعب  ععروف العععراق الأقتصعادية والأجتماعيععة والسياسععية 

ي ككعععل ممعععا العراقعععالأقتصعععاد والمجتمعععع القطعععاع السعععياحي العراقعععي ولا حتعععى المشعععاكل والتحعععديات التعععي يععععاني منهعععا 
تراجعععع وتتفعععق وباسعععرع وقعععت علعععى اسعععتراتيجية تنميعععة وطنيعععة تتضعععمن خطعععط خمسعععية وتحتعععوي اجعععراءات  يسعععتدعي ان

الاصلاح والتحول الاقتصادي لا ان يمارر الاصلاح العشوائي دون خارطة طريق فنصبح تعابعين لاهعواء الوصعفات 
 (.21الجاهزة )العنبكي, د.عبد الحسين محمد, 

 



 أ.م الهام خضير                                                                    ...         التنمية التصنيع السياحي وستراتيجية
 
 

323 

 -السياحية والأستراتيجية المائمة:أختبار نمط التنمية  -ثالثاً:
امكاناتعز المتنوععة بحيعث تسعاهم فعي  لابد من أختيار نمعط التنميعة السعياحية الملائعم لواقعع الععراق وطاقاتعز و 

علععى مسععتوش اقععي عمومععاً و ر الأجتماعيععة والثقافيععة والبيئيععة وعلععى مسععتوش الأقتصععاد الع تجععاوز التحععديات الأقتصععادية و
تععين أتباعهعا فعي واحدة بعينها للتنمية السعياحية ي ومن المتفق عليز انز لا توجد أستراتيجيةصاً,القطاع السياحي خصو 

مختلععف الععدول ولكعععن يجععب أختيعععار مععن بينهععا بمعععا يتناسععب معععع ال ععروف الأقتصععادية والأجتماعيعععة والبيئيععة والثقافيعععة 
المحتمععل و الأنمععاط السععياحية الممكنععة, و  وبمععا يععتلائم مععع الطلععب السععياحي الععداخلي والععدولي المتععاح بلععدالخاصععة بكععل 

ولكعي يعتم أععادة هيكععل القطعاع السعياحي العراقععي معن جديعد آخععذين بن عر الأعتبعار كععل التحعولات والتطعورات فععي أدارة 
هن ويمكعن لصعانعي القعرار فعي الأدارة العليعا العر الن عام الععالمي ا جديدة للن ام السياسي والأقتصادي العراقي وفي  عل

 -قترح مايلي:يث نحأعتماد الأستراتيجية الملائمة ل روف العراق والملائمة ل روف التصنيع السياحي السياحية 
الـ   الـ  الـداخل( )تنميـة السـياحة الداخليـة( مـع أسـتراتيجية )التوجـه الدمج بين أستراتيجيا  التنمية)التوجه -أ

ل عروف الراهنعة واوحسـب مراحـل التنميـة السـياحية اي السـياحه الوافـدة الخارج( )تنمية الصادرا  السـياحية( 
ممكن تبني أستراتيجية طويلة الأمد وعلعى شعكل خطعط خمسعية )متوسعطة المعدش( وأخعرش الحيث في أعتقادنا من 

بالتوجععز الععى الععداخل مععن خععلال الأهتمععام بتنميععة السععياحة  زالأولويععالمععدش فععي المرحلععة الراهنععز تعتمععد فيهععا  قصععيرة
اساسعية معن خعلال تعوفير كامعل مسعلتلزماتها تكعون قاععدة  لدينية والترفيهيعة والأثاريعة( ودعمهعاها )االداخلية وبانواع

 المحلعي )العراقعي(  لخعدمات السعياحية المقدمعة للمعواطنخعلال الأهتمعام بنعوع وجعودا التعزيعز السعياحة الدوليعة ومعن 
لم تستغل استغلال امثعل لصعالح المجتمعع يشمل كل محاف ات العراق )التي تمتلك مقومات التنميز السياحيز لكن 

حفععز الطلععب من خععلال دراسععة دقيقععة للعوامععل التععي توالاقتصععاد المحلععي فععي اععرب وشععرق وشععمال وجنععوب الععبلاد(
 راق ذات الميعععزة السعععياحية والعمعععل علعععى أحيعععاء الصعععناعات التراثيعععة والفولكلوريعععةالعععع السعععياحي العععداخلي فعععي معععدن

يمكععن ان تكععون لهععا أثعار أجتماعيععة وأقتصععادية فعي المجتمعععات المحليععة وخاصععة والتقليديعة كونهععا مشععاريع صعغيرة 
السعياحية ان تحسعن مسعتوش ولكعن معن الممكعن ععن طريعق التنميعة  التنمية الوطنية اتلك المناطق التي لم تصل له

السعععياحية ويمكععن دراسعععة حالعععة منعععاطق الأهععوار فعععي جنعععوب الععععراق للأسععتفادة معععن التنميعععة )  ونوعيععة الحيعععاة لهعععا.
تعتمععد التوجععز الععى  الأمععد سععتراتيجية طويلععةر الوقععت وبشععكل مععوازي التخطععيط لنضععع إوكععذلك فععي نفعع ( المسععتقبلية

الخععارج وتشععجيع الصععادرات اي )السععياحة الوافععدة( وجععذب شععرائح مععن السععياح ذو نوعيععة عاليععة مععن ناحيععة الأتفععاق 
 ا ثعععار والسعععياحة العلاجيعععة او التوجعععز نحعععو سعععياحةوالأذواق والتوجعععز نحعععو أنمعععاط السعععياحة ايعععر التقليديعععة مثعععل 

 وتنميععععةيععععة المختلفعععة( وسععععياحة الصععععيد المهرجانعععات والمعععععار  والنععععدوات الدولالأستشعععفائية والسععععياحة الثقافيععععة ) 
 الصناعات التراثية.

علـ   تقـوم التـي علـ  نظريـة النمـو ال يـر المتـوا ن كون تعتمد سياسة التنمية السياحية في الـدول الناميـة -ب
بتركيـ  الجهـود علـ  عـدد محـدود مـن القطاعـا  التـي تتميـ   قتصـاد القـومي وذلـ انطاق بعض قطاعا  الا

ق السعياحية التعي تتعوفر لسعياحية بعين ععدد محعدود معن المنعاطالأسعتثمارات ابالتفوق وأتباع أسلوب التركي  علـ  
ة لمختلععف الألععوان السععياحية بععدون عقبععات او فيهععا المنععاخ الأقتصععادي والأجتمععاعي والثقععافي الملائععم للنمععو بالنسععب

التوسعع الرأسعي فعي هعذا المنعاطق فعي فتعرة  تحقيعق معوقات وهذا يسعاعد علعى رفعع انتاجيعة رأر المعال ويعؤدي العى



 4102العدد الحادي والاربعون  مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة 
 

 

321 

ليف العامة على أكبر ععدد معن الوحعدات الامعر لتوزيع التكا يتبع ذلك خف  تكاليف الوحدة نتيجةمحدودة نسبياً و 
للمنطقعة وبعذلك يمكعن للمشعروعات معن سعرعة أسعترداد  الاخطعار وزيعادة القعدرات التنافسعيةالذي يعؤدي العى خفع  

رأر المال الذي تم أستثمارة في عملية أستثمار جديعدة ععن طريعق الأربعاح الناتجعة ععن عمليعات التشعغيل ويهعدف 
اد السعععوق التصعععنيع السعععياحي أيضعععاً العععى سعععرعة خلعععق فعععرص العمعععل لععععدد كبيعععر معععن المعععواطنين سعععبب وراء أيجععع

تتحقععععق الفائععععدة الاقتصععععادية السععععائحين وفععععي النهايععععة حلععععي بجانععععب السععععوق الناشععععا عععععن تععععوافر الأسععععتهلاكي الم
ــي قامععة المجتمععع السععياحي واتسععاع رقعععة العمععران.والاجتماعيععة فععي إ ــق هــذا النمــوذج فــي العــراق ف ويمكــن تطبي

السععياحة الدينيععة هععو الععنمط المتفععوق عععن بععاقي مععن التنميععة كععون القادمــة  منــاطق الســياحة الدينيــة فــي المراحــل
(( ولعز نتعائج وفوائعد ايجابيعة علعى الأقتصعاد العراقعي 3) نعاطق فعي الععراق )لاحع  الجعدولالأنماط السياحية فعي الم

المعدن او المحاف عات كافز والذي يشمل محاف ة كربلاء والنجف وبغعداد والمنعاطق المحيطعة بكعل محاف عة وحتعى 
ف ععة بابعل القريبعة لكععربلاء والنجعف ومدينععة سعامراء القريبعة مععن بغعداد وهكعذا. مععن خعلال اعتمععاد محاك القريبعة منهعا

امج التسعععويق الحديثعععة والتعععي وبعععر  ر الفنعععدقيبرنعععامج سعععياحي متكامعععل يعطعععي الأولويعععة فعععي التركيعععز علعععى الأسعععتثما
ا النشععاط الفنععدقي وزيععادة ي لععز خبععرا باتجععاتتناسععب مععع أتجاهععات التصععنيع السععياحي الحععديث كععون المسععتثمر العراقعع

جات والشعععقق السعععكنية الفنعععادق بمختلعععف العععدر ل عععروف كعععل منهعععا وبنعععاء  اً الطاقعععة الإيوائيعععز فعععي هعععذا المنعععاطق وفقععع
السياحية بالأضافة الى بناء المرافق والمنشآت العديدة والتي تقدم مختلف السلع والخدمات للسعياح معن )مطعاعم , 

ط الأقتصعععادي لهعععذا المحاف عععات والمحاف عععات القريبعععة والمنعععاطق المحيطعععز كافتريعععا , أسعععواق( والتعععي تحفعععز النشعععا
ويتطلعععب سعععنوات  10-5لعععب فتعععرة زمنيعععة للتنفيعععذ تتعععراوح معععابين ي المجمععععات السعععياحية الحديثعععة يتطالأسععتثمار فعععو 

علععى البرنعامج  فعي هعذاالسعياحة المسعتهدفة فعي الععراق ويمكعن التركيعز  دراسعة الاسعواقو برنعامج للتعرويج والتسعويق 
 ونينوش وسامراء  بابل وذي قارمثل ميزة نسبيز لأالب مدن العراق  السياحة ا ثارية والتي تعتبر

 2222عام  أعداد السائحين حسب ال رض من السياحة ال  العراق (2رقم ) جدول
أجمالي  الأشهر

السائحين 
 الوافدين

عدد السياح 
 لغرض ديني

عدد السياح 
 لغرض الآثار

الأهمية النسبية 
 غرض الدينل

الأهمية النسبية 
 لغرض السياحة

 - %611 - 663631 663631 كانون الثاني

 - %611 - 668731 668731 شباط

 - %611 - 611166 611166 آذار

 1,11 %99,93 67 667176 667611 نيسان

 1,11 %99,97 18 661161 661176 مايس

 1,11 %99,93 66 611719 611731 حزيران

 - %611 - 611918 611918 تموز

 - %611 - 39838 39838 آب

 - %611 - 16311 16311 أيلول

 - %611 - 66761 66761 تشرين الاول

 - %611 - 91116 91116 تشرين الثاني

 - %611 - 611113 611113 كانون الأول

 3009المصدر: هيئة السياحة العراقية , مديرية التخطيط والمتابعة, 
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الشركا  السفر والسياحة العاملة في محافظا  السياحة الدينيـة كـرباو والنجـف وب ـداد ومن المهم ان نذكر 
العععراق ولهععا خبععرة وفععي هععذا المجععال مععع ة العاملــة فــي يلشــركا  الســياحامجمــوع أجمــالي  مــن %66تكــون نســبة 

ولــو العععراق وخارجعز.ايعر تقليديععة فعي التعرويج والتسععويق السعياحي فعي هععذا المجعال داخعل  علعى اتبععاع أسعاليب يعزكالتر 
ومععدرور لوجععدنا آثععار التنميععة  يفــي منــاطق الســياحة الدينيــة وبشــكل علمــ يةا أثــر تطبيــق هــذه الأســتراتيجتتبعنــ

عراق المحيطة بهذا المنعاطق ويتحقعق الفائعدة الاقتصعادية والاجتماعيعة فعي إقامعة السياحية تمتد الى مدن ومحاف ات ال
وتحفيزهععا بزيععادة انتاجيتهععا حريضععي للقطاعععات الأقتصععادية الأخععر الأثععر التمعععات سععياحية كبيععرة اضععافة الععى هكععذا مج

ة الأصـطياف فـي سياحنمط مكن أعتماد هذا النموذج فعي يو لسد متطلبات مشاريع التنمية السياحية.وفي نفر الوقت 
 ي الحديث.العمران ي والتطورالعراق بالاستقرار الأمن كونز تتفوق حالياً على باقي محاف ات إقليم كردستان

 :أساسية لتع ي  استراتيجية الوطنية لتنمية السياحة في العراق ركائ  -رابعاً:
ان وضع أستراتيجية للتنمية السياحة الوطنية و ماد طويلة ضمن مبادرات الدولة للأصلاح الأقتصعادي والأداري نعتقد

تصعععادية لتجعععاوز التحعععديات الأقتصعععادية التعععي تبنيهعععا الحكومعععة ضعععمن برنعععامج الأصعععلاح الشعععامل وأععععادة الهيكليعععة الأق
معل دععم اعضعمانة لنجعاح الأسعتراتيجية ك)الركعائز( تعتقعدها هعي  والأجتماعية والبيئية يجب ان تسعبقها خطعوات مهمعة

 -في العراق: للنمو الاقتصادي
أعتمععاد السعععياحة قطاعععاً انتاجيعععاً يسععهم فععي زيعععادة النععاتج المحلعععي الأجمععالي وخلععق القيمعععة المضععافة وزيعععادة  -الأولــ :

يجاد فرص عمعل جديعدة للمعواطنين تسعاهم فعي  الفرص الأستثمارية وتنمية الأمكانيات البشرية الوطنية وتطويرها وا 
هعا الحكومعة, وأعتبعار التنميعة السعياحية ر التعي تبنتلة والمساهمة في ستراتيجيعة التخفععيف مععن الفقععحل مشكلة البطا

 تبعاً لذلك مشروعاً أقتصادياً وطنياً.
يلية ودقيقعععة ععععن واقعععع الععععراق الأقتصعععادي والأجتمعععاعي معععن خعععلال رؤيعععة واقعيعععة أتاحعععة معلومعععات تفصععع -الثانيـــة:

والعلميععة ومعلومععات عععن الأسععواق  والكوادر الفنيععة والأداريععةماليععا وفنيععاللأمكانيععات السععياحية التععي يمتلكهععا العععراق 
المؤسسععات الماليععة  والسععياحية المسععتهدفة خععلال مراحععل التخطععيط للتنميععة والعلاقععات العربيععة والاقليميععة والدوليععة 

من مععة كالمن مععات السععياحية الدوليععة و الدوليععة مثععل البنععك الععدولي وصععندوق النقععد الععدولي ومن مععة الجععات الدوليععة 
 .السياحة العربية ومن مة العالميةالسياحة 

الأسعتفادة معن  العلاقعات فعي الخطعوة الثانيعة, وكيعفرؤيعة ديناميكيعة فعي حالعة التغيعرات التعي تطعرأ علعى كعل  -الثالثة:
صعانعي القعرار السياسعي  او المتغيعر ومعدش تعاثيرا علعى موقعفالمعلومات عن كل طرف والاكثر قرباً للواقع القائم 

التنميعععة  لسعععياحة وموقفهعععا معععناطاععععات ومنهعععا لصعععناعة والزراععععة وبقيعععة القمععن القطاععععات الأقتصعععادية الاخعععرش كا
 .البشرية 

تحقيعق التوافعق المناسعب والمطلعوب بعين التنميعة السعياحية وحمايعة البيئعة والمعوارد السعياحية  بانالأخذ بالحسع -الرابعة:
يععة المكونععز للعععر  السععياحي( متها )خاصععة وان البيئععة هععي أحععد أهععم العناصععر الحيو وأسععتدا)الطبيعيععة وا ثاريععة( 

وهي عملية ضرورية للأنسان العراقي الذي يراب ان ينعم بثروات البلاد ويبعد عن أجيالز الحالية والقادمعة أعبعاء 
الأمعععرا  الخطيعععرة والمعععوت المبكعععر. والخسعععائر الماليعععة الكبعععرش بسسعععب التلعععوث وألا سيصعععرف أمعععوال أضععععاف 

 (.www.ankawa.com,)3011يف البيئة وحمايتها .)حبيب,كا م,مايصرفز على التنمية من أجل أعادة تن 

http://www.ankawa.com/
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راق وان يكععون أعععادة هيكليععة البنععاء المؤسسععي للجهععاز الحكععومي المشععرف علععى القطععاع السععياحي فععي الععع -الخامســة:
الفرعيعة فعي المحاف عات  والادارات كعزبمستوش المر في المستويات التنفيذيز  أعادة البناء للادارة العليا قبل الادارات
. ولأهميعة دور القطعاع الععام فعي هعذا المرحلعة التنميعة السعياحية مسعتدامة, حيث ان الأدارة الجيدة هعي التعي تجععل

 قيعة والعمعل وفعقاة العر حيتولى الادارة الوطنية للسعيا فاعلاقياديا  دوراان يكون الراهنز من عملية التنمية السياحية 
شراكات فاعلة مع القطاع الخاص في المرحلة الحالية معن التنميعة علعى ان يعمعل الجهعاز المشعرف علعى السعياحة 

بعالتخلي تعدريجياً أو نهائيعاً ععن العديعد معن الادوار التعي  ياحة( على أتباع أسلوب مرن يسعمح لعزهيئة الس,)الوزارة 
 التنمية السياحية. يمكن ان يقوم بها القطاع الخاص في المراحل المتقدمة من

جوانعب يشعمل السعياحة الأساسعي(  ياحة العراقي والذي يتضمن )قانونتحديث الأطار التشريعي لقطاع الس -السادسة
السعياحي محليعاً الطلعب وشاملة وبرؤش ستراتيجية تواكب التغيرات فعي  لعمل السياحي في نصوص واضح وشفافزا

أعادتععز للخريطععة  والمن مععات الدوليععة والاقليميععة والعربيعة مععع العععراق  تعععاونيميعاً وعربيععاً ودوليععاً مسععتفيدين معن وأقل
 السياحية العالمية.

السععياحة فععي تحقيععق التنميععة المسععتدامةعلى المسععتوش لاهميععز تنميععة الععوعي السععياحي المجتمعععي والرسععمي  -الســابعة:
السعياحة وخلعق بيئعة ملائمعة وصعديقة  الوطني والمحلي والأبتععاد ععن السعلوكيات والممارسعات ايعر المقبولعة أتجعاا

وتوعيعة معن أجعل نشعر الثقافعة  هنية ويعتمد أكثعر الوسعائل أقناععاللسياحة من خلال أعلام سياحي فاعل يتمتع بالم
 السياحية في العراق.

( حسعب مراحعل الخطعة %15-10-5التخطيط لرفع معدل النمو السياحي بنسبة تقديرية تتراوح مثلًا بعين ) -الثامنة:
-3015ثععم الأمععد الثععاني مععن) 3014خمسععية, فحسععب الأمععد الأول الععذي تفرضععز خطععة التنميععة الوطنيععة لغايععة ال

مو في العائدات السياحية الدولية بنفر النسبة والفتعرة والعمعل بشعكل متعزامن ( وهكذا. وكذلك رفع معدل الن3019
ق المسععتهدفة لمرافععق العامعة فععي المنععاطمععن خععلال تععوفر خعدمات البنيععة الأساسععية وا علعى تنشععيط السععياحة الداخليعة

يعة بمعا فعع مععدلات الأشعغال للطاقعة الأيوائر و التسهيلات السياحية وتحسعين جعودة الخعدمات السعياحية  وزيادة كفاءة
السياحة المستهدف, فمثلًا فنادق السعياحة ياحية والتدفق السياحي وحسب نمط يناسب مع الزيادة في العائدات الس

الدباغ,اسععماعيل ( . )3009-3003للفتععرة مععن ) %21,9والنجععف( تحقععق متوسععط نسععب أشععغال الدينيعة )كععربلاء 
(معععن خعععلال الخطعععط %95-20فعععي هعععذا المنعععاطق معععابين )رفعععع مععععدل الاشعععغال نهعععدف ل (39, 3005وآخعععرون,

 الأسععتراتيجية باتجععاا تنععامي الطلععب السععياحي المحلععي والخععارجي بشععكل يتععزامن مععع تنميععة وتحفيععز الأسععتثمارات فععي
                         هدفة.السياحية المستوالمناطق المدن 
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 الأستنتاجا  والتوصيا 
 الأستنتاجا  -أولًا:
تعبط مفهعوم التصعنيع بمفهعوم التنميعة أرتباطعاً كبيعراً كونعز يسعاهم فعي تنويعع الاقتصعاد القعومي فععي يعر -1

التعي الدول الاخذا في النمو ويقلل آثار تقلعب الأسععار المعواد الأوليعة او )أسععار العنفط( فعي العدول 
هععا و يخفععف )كععالعراق( ممععا يغيععر هيكععل الصععادرات وتنوع مصععدر أسععار للععدخل القععومي يعععد الععنفط فيهععا

 . العبء على ميزان المدفوعات
مع م العدول الناميعة قامعت بتو يعف أكثعر معن أسعتراتيجية للتنميعة سعواء علعى أسعار التوجعز العى العداخل او علعى  -3

اسععار تنميععة الصععادرات والتوجععز الععى الخععارج وبععدرجات متفاوتععز مععع التركيععز علععى أحععدهما فععي وقععت معععين وعلععى 
وميزاتعز النسعبية ختيار الأستراتيجية التنمية المناسبة تنطلق مع أمكانيات البلد و روفعز الثانية في وقت آخر كون أ

 أقتصاداً أقل أعتماداً على الخارج.التي تبني 
يعع جملهي صعناعة مكملعة و السياحة هي صناعة تساهم في التطوير الأقتصادي للبلد سواء كان نامياً او متطوراً  -2

من رأر المال والعنصر البشري والمواد الخام )المغريات والمقومات الجعذب السعياحي( وكعذلك المهعارات  مقوماتها
الحاليعز او  الانتاجيعز الطاقعز رفع كفعاءة تكوين طاقز انتاجيز جديدة اوو تحقق الكفاءة للمشروع السياحي لالتن يمية 
 .كليهما 

والذي يعنعي أقامعة وتشعييد مراكعز سعياحية  السياحة العالمية ع من  روف وأحتياجاتبني سياحي الحديثالتصنيع ال-4
مج سعياحية تعتمعد التخطعيط لأسعتغلال يتطلعب بعرا لسائح أثناء أقامتز مماتتضمن مختلف الخدمات التي يحتاجها ا

مشعاريع و لعذلك ت ععد بالتعالي تسعرع معن مععدلات التنميعة و والتصعديريز المناطق السياحية التي تزيد القدرة التنافسعية 
 التنمية السياحية أستثماراً انتاجياً.

اً علعععى دور ومسعععاهمة لأكثعععر معععن أربععععين عامعععاً أثعععرت سعععلب تصعععاد العععوطني والتعععي أمتعععدتللاق السعععمات التنمويعععة -5
ولعم ز  ضعمن الخطعط الوطنيعز القطاعات الأقتصادية فعي العمليعة التنمويعة ومنهعا القطعاع السعياحي العذي تعم تجاهلع

 التي تدعم الاقتصاد الوطني . ات السياحية أهم المتغير تتضمن 
راتيجية الوطنيععة الشععاملة ععععأسععتراتيجية الوطنيععة للتنميععة السععياحية فععي العععراق فععي أطععار الأستمععن المهععم ان تكععون   -2

ة الوطنيعععة الشعععاملة )الأقتصعععادية عللععععراق وجعععزء لا يتجعععزأ منهعععا معععن خعععلال المسعععاهمة فعععي تحقيعععق أهعععداف الخطععع
 .والثقافية والبيئية (والأجتماعية 

ترفعع والتعي  المتاحعز والمحتملعزتناسعب  عروف وأمكانعات الععراق للتنميعز أسعتراتيجية اكثعر معن  أعتمعادالحاجز الى  -9
الصعحيح نحععو المتطلبعات الحقيقيععة للتنميععة  النمعو السععياحي أذا تعم تو يععف المععوارد السعياحية بالاتجععاا معن معععدلات

( النمعوذج المقتعرح) كل الجهات المشاركة بالعمل السياحي آخذين بن ر الأعتبعار  بالتعاون والتنسيق معة يالسياح
ستراتيجية التوجز نحو العداخل والتوجعز نحعو الخعارج معع أتبعاع سياسعة التصعنيع السعياحي المتكامعل فعي الدمج بين إ

 المناطق التي تتفوق على ايرها اقتصادياً وسياحياً.
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  التوصيا  -ثانياً:
ين كعل معن هيئععة عن بعار ععععععبالتع حية ولأمعد طويعل علعى شعكل خطعط خمسعية وأسعتراتيجية وطنيعة للتنميعة السعياتبنعي  -1

وزارة السععععياحة مععععع وزارة التخطععععيط والتعععععاون الأنمععععائي ضععععمن برنععععامج عمععععل متكامععععل وفريععععق عمععععل  ة والسععععياح
 معن المقتعرح فعي أختيعار نمعطدة والاسعتفامتخصص من الطرفين لدراسة وتحديد الأهداف الاسعتراتيجية والسياسعات 

 على مستوش السياحة الداخلية والسياحة الدولية. التنمية والأستراتيجية المناسب
علعععى تعععامين التخصصعععات الماليعععة الكافيعععة والموجهعععز للبنعععى الأرتكازيعععة لمشعععاريع الأسعععتثمار السعععياحي فعععي العمعععل  -3

 .وق على ايرها أقتصادياً الطبيعية والدينية وا ثارية والتي تتف المواقع السياحية
الأسعععراع باععععادة هيكليعععة مؤسسعععات القطعععاع السعععياحي بمعععا يضعععمن وحعععدة أتخعععاذ القعععرار والابتععععاد ععععن الأزدواجيعععة  -2

 .وليات بالصلاحيات والمسؤ والتداخل 
والتخصعععص فعععي شعععغل المناصعععب  الكفعععاءةو  رة السعععياحية معععن خعععلال أعتمعععاد الخبعععرةالعمعععل علعععى رفعععع كفعععاءة الأدا -4

 .القرار السياحي(  )صانعة وخاصز العليا الأدارية 
وضعععع برنعععامج مراقبعععة مشعععترك بعععين وزارة السعععياحة ووزارة الثقافعععة وا ثعععار لحمايعععة المواقعععع ا ثريعععة والتراثيعععة مععععن  -5

 التجاوزات مثل السرقة والتلف والتدمير(.
ثاريعععة لأسعععتثمار فعععي الانمعععاط السعععياحية الأخعععرش مثعععل السعععياحة ا توجيعععة القطعععاع الخعععاص )المحلعععي والأجنبعععي( ل -2

ية والأقتصععاد ةوسعياحة الصعيد والصععحاري وسعياحة الأهعوار وسعياحة المععار  الثقافيع والتراثيعة والسعياحة العلاجيعة
ر والطلب السياحيين وأثرها في اقتصاد المجتمعات المحلية مثعل مدينعة بابعل وذي قعا العر  التي تسهم في تنويع

 والأنبار والبصرة وميسان ونينوش( 
احة ولكافععة المسععتويات سععيال لمععوارد البشععرية العاملععة فععي المنشععآتلتطععوير اوالتعليميععز  الأهتمعام بععالبرامج التدريبيععة  -9

 .منسجمة مع سياسة التعليم السياحيلسياسة تدريبية خدمي( وفق مبدأ التخطيط (أو )أداري و اسار ,)عليا,وسط
تشجيع أقامة ملتقيات أسواق الأستثمار السياحي لغر  توجية رجال الاعمال والمستثمرين )المحليعين والأجانعب(  -9

الاسععتثمارية المتاحععة فععي القطععاع السععياحي العراقععي والأسععتفادة مععن تجععارب الععدول الأخععرش فععي هععذا  رصلأنععواع الفعع
 المجال مثل )مصر والاردن وتركيا وماليزيا(

لأهميتز في المرحلز الحالية بحيث يكون واضعحاً وبسعيطاً وتحديعد جهعز  ستثمار السياحيضع قانون للالو الأسراع  -9
 مرجعية ورقابية واحدة مختصة منعاً للأزدواجية والروتين والفساد الأداري.
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