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Abstract  

 The principle of the rule of law has several implications, including the need 

to implement the ruling as a title of the truth, and its clear that implementation is 

done through a competent authority that shall take the necessary measures to 

ensure implementation. And its known that a ruling for an individual vs another is 

easier in implementation than those rulings issued against the administration, 

because of the existence of an executive ways defined by law and penalties for 

abstainers, while the implementation of judgments against the administration is 

harder, mainly because the administration appears in these conditions as the 

opponent and the port at the same time, making the implementation of judicial 

decisions entrusted to the administration alone, which means the loss of the 

wisdom of the judicial rulings originally. 

 On the other hand, the non-implementation of the court rulings issued 

against the administration without a valid reason constitutes a violation of res 

judicata, which hits at the heart of sanctity and prestige of the judiciary and sows 

doubt about the effectiveness and feasibility of the administrative judiciary. 

 The phenomenon of non-implementation of rulings is not a new problematic, 

it is a well-known phenomenon since ancient times, as it is not linked to a state, so 

that all contemporary states are complaining about them, but their importance 

varies from a state to another, according to the different types of means set by the 

legislator for the administrative to compel to the rulings issued against it. 

 قدمةالم

تطمح الى إيجاد توازن  -على إختلاف أيديولوجياتها ونظمها السياسية  -الدول جميعا بلا إستثناء 

أفضل أو وسيلة أكثر عدالة للفصل في المنازعات بين الدولة والأفراد، والتي تدور جميعها حول حقوق 

صياغة الوظيفة المخصصة الأفراد وحرياتهم، وفي سبيل ذلك تظافرت جهود الفقه والقضاء والمشرع ل

ة لتلك الحقوق والحريات في مواجهة الإدارة، وقد تبلور ذلك في ة وتوفير حماية قضائي  لتحقيق العدالة الإداري  

 ن  أ -لتحقيق هذا التوازن المنشود  -ضوء أخذ الكثير من الدول بنظام القضاء المزدوج، رافقه في نفس الوقت 

دة القانون، وذلك بإخضاع جميع أعمال السلطات العامة وهيئاتها عملت دولة القانون على إعلاء قاع

 ومؤسساتها لمبدأ سيادة القانون، فالسلطان أصبح للقانون لا لهيئة سواه. 
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دولة القانون فرضت على الإدارة مهام ووظائف تصب في الحفاظ على النظام  وفي ظل ذلك، فإن  

ة مستقلة ك فقد وضعت تلك الإدارة تحت حماية سلطة قضائي  العام وخدمة الأفراد وإشباع حاجاتهم، ولأجل ذل

تراقب مدى إحترام القانون بالمعنى الواسع، الذي يتجاوز التقيد المجرد بالنصوص إلى إحترام مضمون 

 ة.القانون من حيث وجوب حمايته لحقوق الإنسان وحرياته الأساسي  

ولما كان تجاهل  لحقوق الإنسان، إذ جاء ".. ي  والمبدأ المتقدم ورد إبتداء في ديباجة الإعلان العالم

 .. ولما كان من الأساسي أن  حقوق الإنسان وإزدراؤها قد أفضيا إلى أعمال أثارت بربريتها الضمير الإنساني  

تتمتع حقوق الإنسان بحماية النظام القانوني إذا أرُيد للبشر ألا يضطروا آخر الأمر إلى اللياذ بالتمرد على 

منه، وتولت النصوص  10-8لاضطهاد.."، كما أشارت له بعض المواد في الإعلان كالمواد الطغيان وا

القضاء مستقل لا سلطان لأحد عليه إلا  الدستورية من ثم لتكملة القاعدة المتقدمة في ضوء النص على أن  

 القانون من ناحية، وكفلت حق التقاضي لجميع الأفراد بلا إستثناء من ناحية ثانية.

بإعتباره عنواناً  ب على مبدا سيادة القانون آثار عديدة من بينها وجوب تنفيذ الحكم القضائي  ويترت

يقوم بإقتضاء هذا الدين بنفسه،  ه لا يجوز للدائن، عند رفض المدين تنفيذ الدين رضاءً، أن  للحقيقة، والقاعدة أن  

شخص اللجوء إلى إستيفاء حقه بنفسه، بل تسوغ لل لا يمكنها أن   -دول القانون  –المجتمعات المتحضرة  لأن  

ً وبنفسه يرتكب جرما يعاقب عليه جزائياً. فيجب على  أنها تعد  أن الشخص الذي يقوم بإستيفاء حقه تحكما

يستعين بالسلطة المختصة التي تتخذ الإجراءات  لأجل إستيفاء حقه بالرغم من رفض المدين، أن   -إذاً -الدائن

ولذلك فقد قيل "ترُبح الدعوى مرتين، مرة أمام محاكم الموضوع، ومرة أمام دوائر اللازمة لضمان التنفيذ. 

 التنفيذ". 

لا صعوبة في التنفيذ إذا كان الحكم صادراً لصالح فرد في مواجهة فرد آخر أو  واذا أمكن القول أن  

 فإن   -الممتنعين  ة حددها القانون وعقوبات تفرض علىلوجود طرق تنفيذي   -من أشخاص القانون الخاص  أي  

الإدارة تظهر في  تنفيذ الأحكام الصادرة ضد جهات الإدارة أثار من الجدل الشيء الكثير، لأسباب أهمها أن  

مهمة القاضي الإداري تنتهي بمجرد النطق بالحكم  ساد الإعتقاد أن  هذه الأحوال كالخصم والمنفذ، إذ لطالما 

غاء قرار إداري غير مشروع، أو بإقرار التعويض عن فعل الفاصل في النزاع المعروض عليه، سواء بإل

ة موكول للإدارة من دون سواها، تنفيذ الأحكام القضائي   ضار تسببت في إحداثه أحدى الجهات الإدارية، وأن  

 مما يعني ضياع للحكمة من صدور الأحكام أصلاً.

دون سبب مشروع يشكل  الصادر ضد الإدارة من عدم تنفيذ الحكم القضائي   من جهة أخرى إن   

ً من حقوق وحريات الأفراد  مخالفة لحجية الشيء المقضي به، وتدميراً لكل معاني الدولة القانونية وإنتقاصا

 في الحصول على حماية القانون.

إنتشار مفهوم دولة القانون وتكريس مبدأ إستقلال القضاء نتج عنه إعادة النظر في هذه  غير أن   

وأدى ذلك إلى إقرار مسؤولية الإدارة وإلزامها بتنفيذ أحكام القضاء باعتبارها شخصاً من  القناعة السائدة، بل

يجتهد القاضي الإداري في  فما جدوى أن  أشخاص القانون ومن واجبها الإمتثال إليه في كل تصرفاتها، وإلا 

وسيادة القانون إذا كان  إيجاد الحلول الناجعة للقضايا المعروضة عليه بشكل يتلاءم وصون الحقوق والحريات

، وتمكينه بموجب نص دستوري   ما الفائدة من الإعتراف للأفراد بكفالة حق التقاضي  مصير أحكامه الموت؟ 

من رفع الدعاوى ضد الإدارات المختلفة ثم عندما يحسم  القاضي الإداري في النزاع وينصف رافع الدعوى 

ما الجدوى من تحمل عبء رفع  ة الإدارة لعدم تنفيذ هذا الحكم؟بإلغاء القرار الإداري المطعون فيه، تبادر جه

 الدعوى ومتابعة إجراءاتها من أجل الحصول على حكم يبقى تنفيذه رهيناً بحسن نية الإدارة المنفذ ضدها؟
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لا قيمة  -وبدون أدنى شك  –واذا كان الواقع يفصح عن أنه لا قيمة للقانون من دون تنفيذ، فإنه  

ء من دون تنفيذها ولا قيمة لمبدأ سيادة القانون في الدولة ما لم يقترن بمبدأ آخر مضمونه إحترام لأحكام القضا

ً ف أحكام القضاء وضرورة تنفيذها، وتطبيقاً كلما بادرت جهة الإدارة إلى تنفيذ  مبدأ سيادة القانون يلقى إحتراما

اتها، فالإدارة شخص من أشخاص أحكام القضاء وإلتزمت بمضمون هذه الأحكام ونفذتها بمختلف جزئي

 ة.تتطاول عليه، أو تحاول التقليل من شأن الأحكام القضائي   القانون وليس لها أن  

ة القضاء ويزرع الشك حول فعالية عدم التنفيذ يضرب في الصميم حرمة وهيبة وقدسي   إن  ومن ثم ف

الأفراد من تنفيذها، فلا ريب إن يتمكن  يقتصر دوره على إصدار الأحكام من دون أن   وجدوى قضاء إداري  

ذلك يطعن في جدية هذه المحاكم وأهمية دورها في حماية حقوق وحريات الأفراد، وبناء دولة القانون، فمن 

دون تنفيذ تصير الأحكام عديمة الجدوى والفعالية ويفقد الناس ثقتهم في القضاء. ولا أصدق للدلالة على ذلك 

قوة القضاء كمؤسسة دستورية تكمن في تنفيذ  الدولة تكمن في قوة قضائها، فإن   قوة ذا كان قد قيل أن  من أنه ا

 أحكامه وقراراته. 

وظاهرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام الصادرة في مواجهتها، ليست بإشكالية جديدة، بل هي ظاهرة 

في حق القاضي  1832معروفة منذ القدم، ولا أدل على ذلك من مقولة الرئيس الأمريكي الأسبق "جاكسون" 

استطاع". كما أنها لا  "مارشال" رئيس المجلس الأعلى للولايات المتحدة "لقد أصدر مارشال حكماً فلينفذه إن  

أهميتها تختلف من دولة إلى أخرى،  جل الدول المعاصرة تشكو منها، إلا أن   ترتبط بدولة بعينها، بحيث أن  

ة القضاء الإداري لإلزام الإدارة بالإذعان لما يصدر ضدها بإختلاف الوسائل التي يضعها المشرع رهن إشار

 من أحكام.

لكل ما تقدم فقد آثرنا الخوض في هذا الموضوع بحثاً، فاذا كان موضوع تنفيذ قرارات الإلغاء 

مكانة قانونية  -لصالح الأفراد وحماية لحقوقهم وحرياتهم طبعاً  –الصادرة عن القضاء الإداري ضد الإدارة 

حيث أصبحت تشغل بال كثير من الفقه منذ زمن طويل، لا سيما في ظل تطور القيم والمبادئ خاصة ب

بتنفيذ الأحكام المكتسبة للدرجة  -مثلها مثل الأفراد  -الديمقراطية في الدولة القانونية، التي تلتزم فيها الإدارة 

ت العديدة التي شهدها العراق منذ القطعية )الباتة(، فأن للموضوع في العراق أهمية خاصة، نتيجة التحولا

 على كافة المستويات. 2003

من جهة أخرى فاذا كان إستحداث القضاء الإداري في العراق قد عُد  أحد الأحداث المهمة في تاريخ 

وبرغم أنه لم يصل الى المستوى الذي كنا نطمح من ترسيخ للمباديء وإبتكار للقواعد  -العراق الحديث 

إلا أنه كان ولا زال مادة دسمة للباحثين والدارسين في مجالي القانون  -ل العمل الإداري القانونية في مجا

والقضاء الإداري وحقوق الانسان، ويبقى موضوعاً ثراً يغُري الباحث على تناوله، محاولة منا لإبراز بعض 

الموضوع على وفق  الهفوات والثغرات في عمله، ورغبة في إكمال النقص الذي يعتريه. وسوف نتناول هذا

 الخطة الآتية:

 المبحث الأول

 تنفيذ الأحكام القضائية وأثره على حقوق الأفراد

لقد أسلفنا أنه لا وجود للدولة القانونية إلا بإعلاء مبدأ المشروعية، والأخير يررتبط وبشركل حتمري بمبردأ 

ن من أركان الدولة القانونية فأنها لا آخر هو تقديس وإحترام الأحكام القضائية، فاذا كانت الرقابة القضائية رك

تتكامل إلا بوجود تنفيذ للأحكام الصادرة عن القضاء، ولعل أهمية التنفيذ مما لا يحتاج الى بيران إذا مرا ترذكرنا 

أمررران فرري غايررة الأهميررة، الأول أنرره لا قيمررة للقررانون إلا بتنفيررذه، فكررذا لا قيمررة للأحكررام القضررائية إلا بتنفيررذها، 
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أن الفررد يقرف عراجزاً أمرام الإدارة بالتهرا العملاقرة وإمكانياتهرا الجبرارة ومرن ثرم لا برد لره مرن إنصراف والثاني 

 وحماية لحقوقه وحرياته من جورها وإعتداءها.

الشروط الشكلية متوافرة في الدعوى المقامرة علرى الإدارة، إنتقرل لفحرص  فاذا وجد القاضي الإداري أن  

ي المطعون فيه. والأصل أن سلطة محكمرة القضراء الإداري تنحصرر فري بحرث مضمون القرار الإداري النهائ

مشروعية القرار الإداري المطعون فيه، لتحكم من ثرم إمرا بإلغراء القررار المعيرب أو تأكيرد مشرروعيته والحكرم 

مرل برد الدعوى، أي أن المحكمة لا تستطيع أن تذهب أبعد من ذلك بأن تصدر أوامر صريحة للإدارة للقيام بع

معررين أو الامتنرراع عررن عمررل أو أن تحررل نفسررها محررل الإدارة فرري إصرردار قرررارات إداريررة جديرردة تحررل محررل 

 القرارات المعيبة التي طعن فيها. 

واذا كانرت الأحكرام الصرادرة بررد الردعوى لا تمثرل أي مشرركلة فيمرا يتعلرق بتنفيرذ الحكرم، فرإن الأحكررام  

لات العملية على الرغم من أن الإلغاء في نفسه يعيد الحال الرى مرا الصادرة بإلغاء القرارات تثير بعض الإشكا

  (1)كانت عليه فيصبح القرار الملغى وكأنه لم يصدر إبتداء.

ولتفصيل الموضوع لا بد لنا أولاً من بيان أساس إلتزام الإدارة بتنفيذ الأحكرام الصرادرة فري مواجهتهرا، 

ً  كام الصادرة في مواجهتهاوالصعوبات التي تواجه الإدارة في تنفيذ الأح  ، وذلك فيما يأتي:ثانيا

 

 الأساس القانوني لإلتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية -المطلب الأول 

أسلفنا أن القاضي الإداري يقف عند حد  إصدار الحكم بالإلغاء من دون أن يتعداه الى إصدار أوامر 

بتنفيذ حكم الإلغاء يكون دائما لجهة الإدارة من دون حاجة للإدارة أو الحلول محلها، ومن ثم فإن الإختصاص 

الإدارة لا تخضع للوسائل الجبرية في تنفيذ الأحكام والأصل أن  (2)الى صدور أمر بذلك من القاضي،

 الصادرة في مواجهتها، والتنفيذ يتم على وفق حسن نيتها.

ت الإدارية يتحدد بمنطوق الحكم والأسباب إذ من المقرر أن نطاق تنفيذ الأحكام الصادرة بإلغاء القرارا

الجوهرية المرتبطة بالمنطوق، واذا كانت الأحكام القضائية لا تتضمن في الغالب بياناً كاملاً بالنتائج والآثار 

القانونية المرتبطة بتنفيذ الحكم فأن حسن النية يوجب على جهة الإدارة عند التنفيذ أن يكون تنفيذها للحكم قائماً 

 إعمال مقتضاه وليس تنفيذه شكلياً.على 

واذا كانت الإدارة تبادر الى تنفيذ بعضاً من تلك الأحكام فأنها قد تمتنع عن تنفيذ بعضها الآخر، لذا كان 

لابد من البحث في الأساس القانوني لإلزام الإدارة بتنفيذ أحكام الإلغاء الصادرة في مواجهتها، وقد تعددت تلك 

 نتناول بعضاً من أهم الاتجاهات الفقهية، فيما يأتي: الآراء والأسُس وسوف

 

                                                           
ول ان الصلة بين الحكم القضائي والتنفيذ ليست صلة تتابع بالضرورة، وان كانت كذلك في معظم الاحيان، ولابد من الق - 1

فالتنفيذ يبدأ بعد الحكم، الا انه ليس كل الأحكام يعقبها تنفيذ، بل ان التنفيذ يشمل الأحكام الإالزامية دون الأحكام التقريرية او 

ام التي تقضي بوجود او عدم وجود الحق او المركز القانوني او الرابطة القانونية،دون المنشئة. والأحكام التقريرية هي الأحك

إالزام المحكوم ضده باداء معين او باحداث تغيير في هذه المراكز، في حين ان الأحكام المنشئة تقضي باستحداث او تعديل او 

 –الأحكام الإدارية في قضاء مجلس الدولة  –اشة انهاء مركز قانوني موضوعي. لمزيد من التفاصيل راجع حمدي ياسين عك

 202/203ص –1997 -منشأة المعارف  –1ط
وقد استقر القضاء الإداري المصري على ذلك ففي حكم للمحكمة الإدارية العليا المصرية جاء" ان مهمة القاضي الإداري  - 2

الإلغاء فانه مما تختص به الجهة الإدارية بموجب  تقف عند حد إلغاء القرار الإداري غير المشروع، اما تنفيذ مقتضى هذا

 –ق 16لسنة  289الطعن رقم  –القرار الذي يصدر منها مراعية فيه التنفيذ الكامل للحكم الصادر في هذا الشأن" 

 .327ص -المصدر السابق  –اشار له حمدي ياسين عكاشة  -24/2/1974
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  أساس إلتزام الإدارة بالتنفيذ هو القانون: –أولاً 

لعل أول الأسُس التي قيل بها هو أن أساس إلتزام الإدارة بالتنفيذ القانون الذي يحوز قرينة قانونية  

جهات المنوط بها التنفيذ الإلتزام بتنفيذ الحكم ومن ثم على ال( 1)قاطعة على صحة ما قضى به ولها قوة القانون.

تنفيذاً تاماً وصحيحاً إحتراماً للقانون الذي ما أنُزل الحكم إلا على أساسه، ولذلك يصبح أي إمتناع عن الإلتزام 

بل أن هذا  (2)بالتنفيذ هو مخالفة قانونية صريحة تستوجب مواجهة الإدارة بها على أساس مخالفة القانون،

 اع يطعن بجوهر الدولة القانونية، وبالذات مبدأ الفصل بين السلطات، باعتباره أحد أركانها.الإمتن

ذلك أن  فأي إنكار للأحكام القضائية وإستخفاف بها يعني القضاء على مبدا الفصل بين السلطات،

ً للقاعدة القان –تشريعية وقضائية وتنفيذية  –وظيفة كل من سلطات الدولة  ونية الموضوعة، إنما تؤدى طبقا

وإن إستخدام كل منها لإمتيازاتها والقيام بمهامها إنما يقوم أساساً على الإختصاص الوظيفي الذي يعني تحديد 

مهمة هذه السلطة في حدود وظائفها، وهذا يعني أن هيئات الدولة القانونية الثلاث وإن كانت كل منها محددة 

  (3)منها الإخلال بإحترام السلطات الأخُرى. بإختصاصاتها الوظيفية إلا أنه لا يجوز لأي

ومن ثم فكما يتوجب على القاضي إحترام مبدأ الفصل بين السلطات فيحكم بإلغاء القرار الإداري غير  

المشروع من دون أن يحل محل الإدارة وإصدار قرار آخر مشروع بدلاً منه، كذلك يجب على الإدارة 

ً لنفس المبدأ )الفصل بين  السلطات( أن تحترم السلطة التشريعية وتلتزم بأحكام القوانين الصادرة وإحتراما

عنها فيما تصدر من قرارات وأن تحترم أحكام القضاء اذا ما تناولت قراراتها غير المشروعة )المخالفة 

 للقانون( بالإلغاء.

ً وترتيب كافة الآثار المترتبة   عليه لا يعني إخضاع فتنفيذ حكم الإلغاء من قبل الإدارة تنفيذاً تاما

السلطة التنفيذية للسلطة القضائية، بل خضوعها للقانون نفسه، أي أن الأخير هو مصدر إلزام الإدارة بالتنفيذ، 

فالحكم الذي يصدره القاضي إنما يعبر عن حكم القانون بصدد القضية المعروضة عليه، وهذا لا يعني أنه 

إمتيازاتها في تحقيق الصالح العام وإنكار حق التقدير في على الإدارة أن تتجرد من حقها في إستخدام 

  (4)التصرف طبقاً لما يوافق عليه القانون وما منحه لها.

 أساس إلتزام الإدارة بالتنفيذ هو حجية الشيء المقضي به: –ثانياً 

لغراء وهب القانون لأحكام القضاء قوة أطلق عليها تسمية حجية الشيء المقضي به، ويكتسرب الحكرم بالإ

حجية الشيء المقضري بره بمجررد صردوره، وهرذه الحجيرة تنطروي علرى قروة إلزاميرة، أي أنهرا تفررض واجرب 

ً  /7الخضوع للحكم، وباستنفاذ الحكم طرق الطعن العادية يكتسب قوته التنفيذية. وفي ذلك تنص المرادة )  -ثامنرا

مطعون فيه وقرار المحكمرة الإداريرة ج ( من قانون مجلس شورى الدولة المعدل "يكون قرار المحكمة غير ال

 العليا الصادر نتيجة الطعن باتاً وملزماً".

التري تتمترع بهرا أحكرام  –باعتبارها قوة قانونية وأصل من أصُرول القرانون  –وحجية الشيء المقضي به 

امهرا بتنفيرذ الإلغاء هي أساس إلتزام الإدارة بتنفيذها، أي لابرد علرى الإدارة إحتررام هرذه الحجيرة فري ضروء إلتز

  (5)آثار الحكم، أي إتخاذها )الادارة( كافة الخطوات الإيجابية التي يستلزمها الحكم بالإلغاء.

                                                           
 .165ص –ه وتنفيذه حجيته واثار –الحكم بالإلغاء  –حسين ابو زيد  - 1
-جامعة بغداد  –كلية القانون  -رسالة ماجستير  –حجية حكم الإلغاء وعدم إالتزام الإدارة بتنفيذه  -اسراء محمد حسن  - 2

 .50ص –1996
 .198ص –بدون سنة طبع  –القاهرة  -الدار القومية للطباعة والنشر –القوة التنفيذية للقرار الإداري  –عادل السيد فهيم  - 3
 121ص –1966 - 3ط -القضاء الإداري ومجلس الدولة   –د. مصطفى ابو زيد فهمي  - 4
 1039ص -1976 –القاهرة  –دار الفكر العربي  – 5ط – 1ك –قضاء الإلغاء  –د.سليمان محمد الطماوي  - 5
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أن حجية الشيء المقضي به تفرض على الإدارة نوعان من الإلتزامات، الأول واجرب  (1)ويرى البعض

لقرار الملغي، وذلك بإزالرة كافرة الآثرار إيجابي يلُقى عليها إلتزاماً بإعادة الوضع إلى ما كان عليه قبل صدور ا

القانونية والمادية التي ترتبت في ظله بأثر رجعي، كمرا يلزمهرا بهردم كافرة القررارات والأعمرال القانونيرة التري 

إستندت في صدورها إلى القرار الملغي، فالحكم الصادر بإلغاء قررار الفصرل أو إنهراء الخدمرة لا يترترب عليره 

الى عمله وإنما يتعين على الإدارة أن تتخرذ القررارات التري تعيرد بهرا الموظرف الرى عملره بذاته عودة الموظف 

وترتب له آثار حكم الإلغاء. والثاني واجب سلبي يتمثرل فري إلترزام الإدارة بعردم إنتهاكهرا قروة الشريء المقضري 

ذه إن بدأت به، كما يفرض هذا به، فعليها أن تمتنع عن تنفيذ القرار الملغي وتمتنع أيضاً عن الإستمرار في تنفي

الواجب على الإدارة أن لا تعيد إصدار القرار الملغي في ضوء إصدارها قراراً جديداً تمرنح فيره الحيراة للقررار 

   الملغي بصورة غير مباشرة.

أن لفكرة حجية الشيء المقضي به وجهان، الأول شكلي يتمثل  (2)في حين يرى البعض الآخر من الفقه 

الإجرائي الذي يحول بين الخصوم والطعن في القرار من جديد لأن الحكم نهائي ولا يجوز مناقشة  في الحاجز

الموضرروع مجرردداً، والثرراني مررادي يتمثررل فرري ضرررورة تنفيررذ الأحكررام، سررواء أتررم هررذا التنفيررذ طوعرراً أم كرهرراً، 

 ه. فالإلتزام بالتنفيذ هو المظهر المادي الفع ال فيما يخص حجية الشيء المقضي ب

ولا يجوز للإدارة أن ترتخلص مرن آثرار الحكرم القضرائي الصرادر ضرد أحرد قراراتهرا بأيرة وسريلة، لأن       

الحكم القضائي يمثل تصويب لتصرفات الإدارة، ولا يجوز أن يفُرغ مبدأ حجية الشيء المقضي به من محتواه 

مصرلحة العامرة حترى تتلافرى آثرار حكرم لعدم وجود وسائل إجبار للإدارة، كما لريس للأخيررة أن تختفري وراء ال

الإلغاء لأن كل ذلك سيكون أعمالاً غير مشروعة، فالكثير من الشراح ينظرون إلى حجية الشريء المقضري بره 

ليس على أساس إنها أثرر إجرائري فحسرب، برل أهميتهرا تكمرن فري الأثرر المرادي المتمثرل برإلزام المحكروم عليره 

ضري إذ يفصرل فري مسرألة قانونيرة موضروعها القررار الإداري يبحرث مردى بتنفيذ الأحكام الصادرة ضرده، فالقا

  (3)مشروعيته ويقرر بحكم له قوة الحقيقة القانونية أن القرار المطعون فيه مخالف للقواعد القانونية.

وحكررم الإلغرراء يعُررد حجررة علررى الكافررة ويسررري فرري مررواجهتهم سررواء أكررانوا أطرافرراً فرري الرردعوى أم لررم 

الحجيرة المطلقرة المقرررة للأحكرام الصرادرة بالإلغراء إسرتثناء مرن القاعردة العامرة المقرررة لجميرع  يكونوا، وتعُد

الأحكام القضائية وهي نسبية حجتها، أي اقتصار آثار الحكم على أطراف الدعوى من دون سواهم، والعلة في 

ذ تخُاصرم دعروى الإلغراء فري ذلك ترجع إلى إنتماء دعوى الإلغاء إلى طائفة القضراء الموضروعي أو العينري، إ

إطارها القرار الإداري، فإلغاءه يعني تصحيح اللامشرروعية التري وصرم بهرا القررار ومرن المنطقري أن يسرري 

 هذا التصحيح في مواجهة الكافة. 

 ً  أساس الإلتزام بالتنفيذ هو القوة الملزمة للحكم : -ثالثا

كمرا  –دارة نتيجرة لمبردا الفصرل برين السرلطات اذا كان الأصل أن القاضي لا يستطيع توجيه أوامر لرلإ 

إلا أن ذلك لا يعني أن الأحكرام القضرائية لا إلرزام لهرا، برل إن القروة الملزمرة للأحكرام القضرائية نتيجرة  –أسلفنا 

منطقيررة لأعمررال المبرردأ المررذكور، فالسررلطة القضررائية تقررف علررى قرردم المسرراواة مررع كررل مررن السررلطة التشررريعية 

لا تملرك وسرائل الإكرراه  –برغم إلزام كل مرا تضرعه مرن تشرريعات  –كانت السلطة التشريعية  والتنفيذية، واذا

والجبر، فأن من غير المنطرق مرنح صرفة الإلرزام لأعمرال السرلطة التشرريعية والتنفيذيرة وإنكارهرا عرن السرلطة 

 القضائية.

                                                           
  وما بعدها   272، ص 2010د. مازن ليلو راضي، القضاء الإداري، دهوك، مطبعة جامعة دهوك، - 1
 54ص -المصدر السابق  –عادل السيد فهيم  - 2
 .479ص - 1977-القاهرة  –دار الفكر العربي  – 2ط –د. محمود حلمي : القضاء الإداري  - 3
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ده، أيا ما كانت صفة المحكوم ويراد بالقوة الملزمة للحكم إلتزام المحكوم عليه بتنفيذ الحكم الصادر ض

عليه فرداً كان أم سلطة عامة، وهي مرتبة لا يصل اليها الحكم إلا إذا أصبح نهائيراً، أي غيرر قابرل للطعرن فيره 

   (1)بطرق الطعن الإعتيادية سواء بسبب إستنفاذ تلك الطرق أم بسبب إنقضاء المواعيد المقررة لإجرائها.

تظهر فري ضررورة مطابقرة  -التي تلُزم الإدارة بالتنفيذ  -حكم الإلغاء ويرى البعض إن القوة الملزمة ل

  (2)المراكز القانونيرة مرع مرا تضرمنه الحكرم، وترنعكس القروة الملزمرة كرأثر إيجرابي لحجيرة الشريء المقضري بره،

القيرام برأي وبذلك تتُرجم القوة القانونية في الحكم إلى قروة إلزاميرة ينبغري طبقرا لهرا تنفيرذ الحكرم والإمتنراع عرن 

 إجراء يتعارض معه.

ولما كان حكم الإلغاء صادر على أساس القانون وما يقضي به يتطابق مع ما يقتضريه القرانون فمرن هنرا 

يصدر الإلزام المستمد من قوة القانون، وهذه الصفة لا تنشأ من تردخل القاضري بحكمره وإنمرا هري سرابقة عليره 

لمنازعرة بشرأنها تعنري عردم إسرتقرار المركرز القرانوني وحكرم ويقتصر تردخل القاضري علرى مجررد تأكيردها، وا

  (3)الإلغاء هو الذي يؤكد قوتها ويظهرها.

لبيان سبب إلزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في  -ونعتقد أنه من غير الممكن الإعتماد 

ئية الحائزة لقوة الشيء المقضي به على أساس لوحده من الأسُس السالفة، فاذا كانت الأحكام النها -مواجهتها 

هي عنوان للحقيقة، وهي ليست مجرد توصيات أو آراء إستشارية، بل أعمال لها حجية وقوة  -كما أسلفنا  –

تنفيذية تستمدها من روح القانون ومما تقتضيه مبادئ العدل والإنصاف، فإن ذلك يمثل الأساس الشكلي 

 لضرورة إمتثال الإدارة للأحكام القضائية فإنه يجد سنده في القانون. لإلتزام الإدارة، أما الأساس الموضوعي

حجية الأمر المقضي به الذي تتمتع به الأحكام بمعنى آخر إن القانون وإحترام أحكام القضاء وإحترام 

تقف جميعا خلف إلتزام الإدارة بتنفيذ أحكام الإلغاء الصادرة في مواجهتها، ولا ريب أن في تعدد أسُس 

  (4)لتزام محاولة حقيقية لإخضاع الإدارة للقانون في سبيل الحفاظ على ما للافراد من حقوق في مواجهتها.الإ

أن تصرردر جهررة الإدارة   -الحفرراظ علررى حقرروق الأفررراد وحريرراتهم  -ولرريس يكفرري لتحقيررق تلررك الغايررة  

موضرع التنفيرذ الفعلري بمرا يتطلبره قرارها بتنفيذ الحكم حتى يقُال أنها نفذته بل يجب أن يلي ذلك وضع قرارهرا 

الأمر من إعمال لمضمون القرار، ومضمون القرار الإداري بتنفيذ حكم صادر بالإلغاء هو تطبيق نتائج الحكم 

القانونية والمادية على القرار الملغي وإعادة بناء مركرز المحكروم لره فري ضروء إزالرة القررار المحكروم بالغائره 

  (5)مال التنفيذية وكأن القرار الملغى لم يصدر قط.إزالة مادية ومحو جميع الأع

 صور الإمتناع عن التنفيذ والصعوبات التي تواجه الإدارة في التنفيذ -المطلب الثاني 

اذا كان الإمتناع عن تنفيذ الأحكام يمثل إعتداء على حقوق الأفراد وحرياتهم، فان هذا الإعتداء يأخذ 

ناع قد لا يكون عمدياً من جهة الإدارة لكن تواجهها بعضاً من الصعوبات أشكالاً وصوراً شتى، كما أن الإمت
                                                           

 –1991-جامعة الإسكندرية-كلية الحقوق -دعاوى الإلغاء –الدعاوى الإدارية والإجراءات أمام القضاء  -سامي جمال الدين  - 1

 .394ص
 31ص -1977 –القاهرة  –اطروحة دكتوراه  -اثار حكم الإلغاء -المنعم جيرة  د.عبد - 2
 463ص – 1976 – 4ط –دار الفكر العربي  –النظرية العامة للقرارات الإدارية  –د. سليمان محمد الطماوي  - 3
ملتزمة بحصر تنفيذ حكم الإلغاء وندعم رأينا السالف بحكم لمحكمة القضاء الإداري المصرية جاء فيه " واذا كانت الإدارة  - 4

في نطاقه الطبيعي فان واجبها في تنفيذ الحكم لايقتصر ايضا على مجرد الجانب السلبي باعتبار القرار الملغى معدوما بل يتعين 

دارة الا واذا كان مجلس الدولة لايستطيع إصدار اوامر للإ .عليها قانونا ان تتخذ جميع الإجراءات الايجابية التي يستلزمها ذلك

ان القانون وحجية الشيء المقضي به يفرضان على الإدارة إالتزاما باتخاذ كافة الخطوات الضرورية التي يستلزمها الحكم 

 .332ص  -المصدر السابق  –اشار له حمدي ياسين عكاشة  -6س -27/3/1953جلسة  –محكمة القضاء الإداري  -بالإلغاء" 
اشار له حمدي ياسين عكاشة  – 20/6/1968جلسة  –ق 17س – 1655الدعوى  –مصرية حكم محكمة القضاء الإداري ال - 5

 .333ص  -المصدر السابق  –
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التي تجعلها غير قادرة على التنفيذ، ومن ثم لا يمثل إمتناعها عن التنفيذ إعتداء على حقوق الأفراد وحرياتهم، 

شكاليات لذا إستوجب الحديث في هذا الموضوع بيان مسألتين هما، صور الإمتناع عن التنفيذ أولاً، والإ

 والصعوبات التي تواجه الإدارة في تنفيذ هذه الأحكام ثانياً، وكما يأتي بيانه:

 الفرع الاول: صور الإمتناع عن التنفيذ:

إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في مواجهتها من بين المشكلات العديدة التي 

صورة من صور تمرد الإدارة على الرقابة، فهي لا تمثل إعتداء تواجه القضاء الإداري اليوم، لا بل أنها تعُد 

على حق للمحكوم له وحسب، بل أنها مخالفة سافرة لحكم القانون، وتتعدد صور الإمتناع عن تنفيذ الأحكام، 

 ويمكن تصنيف هذه الصور الى:

ر الإمتناع وتعني هذه الصورة من صو إمتناع جهة الإدارة الصريح عن تنفيذ الحكم القضائي: -أ

عن التنفيذ أن تتجاهل الإدارة تجاهلاً تاماً الحكم القضائي الصادر بالإلغاء وما يتضمنه من إلتزامات. 

ومن ثم تعتدي الإدارة على حق الفرد المحكوم له في ضوء عدم تمكينه من حقه الذي كفله له الحكم 

 القضائي البات.

ً للأحكام وهذه الصورة تمثل ظاهرة فجة لأنها تحوي في طيا ً صارخا تها وثناياها إنتهاكا

 -وهو حق دستوري -القضائية وإستهانة بما لها من إحترام وقدسية من جهة، وتهوي بحق التقاضي 

إلى العدم وكأن لا فائدة من القضاء ولا أثر لقراراته من جهة ثانية، فضلاً عن إعتداءها على حق 

 للأفراد.  -إلتزم القانون بحمايته  –صريح 

و إسلوب خطير يؤدي الى المسؤولية الجنائية للموظف الممتنع عن التنفيذ، ما لم تثُبت وه

الإدارة أن من شأن هذا التنفيذ أن يحُدث فوراً إخلال خطير بالصالح العام يتعذر تجنبه كحدوث فتنة 

اة أن أو تعطيل سير مرفق عام، فيرُجح عندئذ الصالح العام على الصالح الفردي الخاص ولكن بمراع

  (1)تقدر الضرورة بقدرها، وأن يعُوض صاحب الشأن إن كان لذلك وجه.

كل ما تقدم مع التذكير بأن من واجب الدولة إحترام قوة الشيء المقضي به للأحكام لأن ذلك 

يشُيع الطمأنينة بين الناس ويؤدي إلى إستقرار المراكز والأوضاع القانونية وإحاطتها بسياج متين من 

إذ لا يجوز أن تتنصل الإدارة من تنفيذ الأحكام لأي سبب وبأي صورة كانت، فالكل يجب أن الحماية. 

يخضع لمبدأ سيادة حكم القانون، الذي يعني إحترام القانون والإلتزام بما يصدره القضاء من أحكام، 

 فتلك تمثل مصلحة عليا للجماعة وما من مصلحة أخرى تعلوها. 

وهو ما يطلق عليه التنفيذ الناقص للحكم  القضائي على نحو غير كاف: تنفيذ جهة الإدارة للحكم -ب

أو إساءة التنفيذ، وفي هذه الصورة تتجاهل الإدارة جزء من الحكم القضائي وتنفذ الجزء الآخر، أي 

أن تقوم بالتنفيذ بشكل صوري أو بشكل منقوص من دون مراعاة منطوق الحكم والإلتزامات التي 

 بموجبه.تفرض على الإدارة 

واذا كانت للإدارة سلطة تقديرية في مباشرة البعض من تصرفاتها، في الأحوال التي يترك 

فيها المشرع للإدارة التصرف دونما تقييد بدواعي تحقيق المصلحة العامة والكفاءة والسرعة في 

عرض العمل الإداري، على ألا يتعرض ذلك لحقوق الأفراد وحرياتهم، واذا ما حصل مثل ذلك الت

والإعتداء جاز للأفراد اللجوء للقضاء لإقتضاء حقهم، إلا أن إمتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم بشكل 

                                                           
 - 1ط –الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية  –اشار له د. سامي جمال الدين  25/1/1986حكم الإدارية العليا في  - 1

 856ص -2004 –منشاة المعارف بالاسكندرية 
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ً يهوي بفكرة السلطة التقديرية ويحولها الى سلطة إنتقائية كيفية، فتنفذ الإدارة  كامل وتنفيذه جزئيا

ر فصل الموظف، إذ تقوم الجزء الذي تريد وتترك الجزء الآخر من الحكم القضائي. مثل إلغاء قرا

عندها الإدارة بإعادة الموظف إلى وظيفته الأولى أو تعيده إلى نفس الوظيفة مع حجب الترقيات التي 

كان يستحقها لو لم يصدر قرار الفصل. ومثل هذه الأحوال تشكل بلا ريب إعتداء على حق الفرد في 

 خصمه.التنفيذ الكامل لحكم القضاء الصادر لمصلحته أياً ما كان 

وفي هذه الصورة تتراخى الإدارة وتماطل في  تراخي جهة الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي: -ج

تنفيذ الحكم الصادر في مواجهتها، بمعنى أنها ستنفذ الحكم في خاتمة المطاف إلا أنها تسعى لكسب 

يه من وسائل بعض الوقت في ضوء التراخي بالتنفيذ. ويعد مسلك الإدارة هذا من أخطر ما تلجأ إل

لعرقلة تنفيذ الأحكام القضائية، لأنها لا تفصح عن نيتها في عدم التنفيذ الذي لا يروق لها ولا ترضى 

ً آخر هو المماطلة لتحقيق أهدافها في تعطيل تنفيذ الأحكام أو  عنه بنحو صريح، بل تسلك طريقا

مع السلطة القضائية بإهدار الفائدة  تأخيرها. وبذلك تتبع السلطة التنفيذية سلوكاً غير سوي في التعامل

  (1).المرجوة  من صدور الحكم

وهي صورة تمثل بدورها إعتداء على حق المحكوم له، من دون وجود غاية تبرر هذه 

المماطلة من جهة الإدارة، خاضة إن كانت ستنفذ الحكم في مطلق الأحوال، وتراخي الإدارة في 

ن الإدارة حسنة النية وتحاول فعلاً بلوغ الهدف من تنفيذ الحكم التنفيذ يحتمل أحد أمرين، إما أن تكو

إلا أن هناك صعوبات تعترض طريق التنفيذ، كأن يكون التخصيص المالي غير متوفر، أو يقتضي 

التنفيذ إجراء مكاتبات أو مخاطبات مع دوائر أخرى، أو أن تكون الإدارة سيئة النية تتعمد التأخير في 

المحكوم له بعض المزايا التي يحققها له حكم الإلغاء، كأن تقيم الدعوى المتعلقة التنفيذ لتفوت على 

بالتنفيذ أمام جهة غير مختصة بالنظر في مثل هكذا منازعات، مما يشك ل خروجاً سافراً عن قاعدة أن 

قاضي الأصل هو نفسه قاضي الفرع، وذلك في ضوء أن الإشكال في تنفيذ حكم هو بمنزلة فرع من 

والمظهر الثاني عملي واقعي يتمثل في عدم امكان قيام القاضي الإداري الحلول محل  (2)ل.الأص

الإدارة لإصدار قرار بديل، ومن ثم يصبح للحكم الصادر عن القضاء دور تنفيذي من دون حاجة 

 لتدخل الإدارة.

مدى  وفي الإحتمالين سالفي الذكر يرجع للقاضي التثبت من أسباب هذا التاخير للبحث في

التقصير المنسوب لجهة الإدارة وإمكان قيام مسؤوليتها على أساسه، ومن ثم يكون أمامنا فرضيتين، 

أي الإدارة  –إما أن يقرر القاضي عدم مسؤولية الإدارة لعدم وجود تراخي من قبلها في التنفيذ، لأنها 

ة الإدارة، فتكون مسؤولة تبذل جهدها في تنفيذ الحكم، أو أن يقرر القاضي العكس فيقضي بمسؤولي –

 عن تعويض الأضرار التي أصابت المحكوم له جراء المماطلة والمراوغة في التنفيذ. 

                                                           
 .234ص -1999 –المركز العربي للمطبوعات  -2ط –إستقلال القضاء  -الكيلاني  فاروق - 1
الاصل ان المحكمة التي اصدرت الحكم هي المحكمة التي تختص بما قد يقام من اشكالات في تنفيذه، وهو الامر الذي استقر  - 2

يا في مصر، تاكيدا للإختصاص الذي حرص عليه قضاء مطرد لمحاكم القضاء الإداري، وتوجه قضاء المحكمة الدستورية العل

الدستور المصري على تقريره لمجلس الدولة دون غيره بنظر المنازعات الإدارية ومايتفرع منها او يتصل بها، د. سامي جمال 

 861ص –المصدر السابق  –الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية  –الدين 
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ولهذا إتجه القضاء في مصر إلى أن إمتناع الجهات الإدارية عن تنفيذ الأحكام القضائية في 

ً للق ً مخالفا ً سلبيا انون، يمنح أصحاب الشأن وقت مناسب، أو تعمدها تأخير التنفيذ يعد قراراً إداريا

  (1)الحق في التعويض عما يلحقهم من أضرار.

وفي هذه الصورة من صور إمتناع الإدارة عن التنفيذ، لا تمارس إعادة إصدار القرار الملغى:  -د

الإدارة أي عمل يتعلق بالتنفيذ كالإمتناع الصريح أو التنفيذ الجزئي أو التراخي بالتنفيذ، بل تقوم جهة 

ة بالإحتيال على الحكم القضائي في ضوء إصدار قرار جديد بنفس موضوع القرار الذي كان الإدار

 محلاً للإلغاء بموجب الحكم القضائي، وذلك تحت ذرائع مختلفة مثل تحقيق المصلحة العامة.

واذا كانت الإدارة تلجا الى تعطيل الأحكام بإتباع أساليب عدة، من بينها تصحيح قراراتها  

أو إزالة عيوبها المختلفة، واذا كان من حق الإدارة إلغاء أو سحب قراراتها الإدارية، فأن ذلك الملغاة 

لا يمكن أن يكون بشكل مطلق وخال من أي ضابط أو قيد، لا سيما مع تعلق حقوق الأفراد بها )أي 

كوم له أو القرارات(، لذا فأن هذه الصورة من عدم التنفيذ تشكل مع سابقاتها إعتداء على حق المح

 حرية شخصية كفلها له القانون تم الإعتداء عليها.

ويتوقف إلتزام الإدارة هذا على أوجه عدم المشروعية التي قام عليها الحكم بالإلغاء، فاذا تم  

إلغاء القرار لعيب في الشكل أو لمخالفة قواعد الإختصاص، فأن ذلك لا يحول من دون إعادة إصدار 

ً للأشكال القانونية المقررة وبمراعاة قواعد الإختصاص، أما اذا كان إلغاء القرار من جديد مستوفي ا

القرار مرده مخالفة القانون أو عيب السبب أو الإنحراف بالسلطة وإساءة إستعمالها، فالأصل إلتزام 

الإدارة بالإمتناع عن إصدار القرار من جديد سواء في صورته الاولى أو في صورة مقنعة، ما لم 

  (2)أساس إصداره أو تغيرت الظروف الواقعية التي صدر في ظلها القرار الملغى. يتغير

  الفرع الثاني: والصعوبات التي تواجه الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية :

في بعض الأحوال لا يكون إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام بارادتها بل نتيجة صعوبات واجهتها  

يمكن تقسيم هذه الصعوبات الى نوعين، صعوبات واقعية وأخرى قانونية، وسوف جعلت التنفيذ صعباً، و

 نتناول كل منها فيما يأتي:

 الصعوبات القانونية : وتتمثل في الصور الآتية : –أ 

إصدار تشريعات جديدة لاحقة على صدور الحكم القضائي، يكون من شأنها تعطيل تنفيذه، أو إفراغه  •

ففي هذه الأحوال لا  رصة على من صدر الحكم لصالحه للإستفادة منه.من مضمونه، أو تفويت الف

 –يكون للإدارة يد في عدم التنفيذ بل أن إمتناعها عن التنفيذ يكون نتيجة لصدور تشريع جديد يلحق 

الحكم القضائي، مثال ذلك ما شهدته فرنسا بعد الحرب العالمية الثانية من صدور  –من حيث التاريخ 

ات، وقد تصدى الفقه الفرنسي لمثل هذه التشريعات بالنقد، إنطلاقا من أنها ستؤدي إلى بعض التشريع

                                                           
. مجموعة أحكام المحكمة الإدارية 1968مايو )مايس(  /25في  1474، الطعن رقم حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر - 1

، فعدت 18في القضية رقم  1971. ونهجت محكمة العدل العليا في الأردن الاتجاه نفسه في عام 973، ص13العليا، السنة 

ويستوجب التعويض. لأنه يدل على نية عرقلة تنفيذ الإدارة لقرار قضائي بات في الوقت المناسب له يثير مسؤولية الإدارة 

 -الإدارة في تأخير تنفيذ الحكم القضائي، الأمر الذي يمثل اعتداءً واضحاً وجلياً على إستقلال السلطة القضائية.فاروق الكيلاني 

 .235ص -المصدر السابق 
 855ص  -المصدر السابق –الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية  –د. سامي جمال الدين  - 2



 11  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

نتيجة مفادها شل عمل السلطة القضائية وإخلال بمبدأ المساواة في تنفيذ الحكم القضائي إذ يلتزم 

  (1)الأفراد وترفض الدولة الإلتزام بها.

هذه الصورة من صور  (2)يضيف البعض إستبعاد إستخدام طرق التنفيذ الجبرية ضد الإدارة، •

الصعوبات القانونية التي تحول من دون تنفيذ الإدارة للأحكام التي تصدر في مواجهتها، إذ من 

المبادئ المستقر عليها في القانون العام وإجتهادات القضاء، عدم خضوع أشخاص القانون العام 

ً شريفاً  لطرق التنفيذ الجبري، لأن الأموال العامة ليست ضمانا للدائنين، إذ إن الإدارة تعتبر مدينا

من ثم  –بالأصل، يجب أن يقوم بتنفيذ إلتزاماته بصورة طبيعية من دون تهرب أو سوء نية، فلا يعقل 

أن تستعمل القوة التي تحت تصرف الإدارة ضد الإدارة نفسها لتؤمن تنفيذ الأحكام الصادرة ضدها.  -

كوم له والحصول على حقه الذي تمتنع الإدارة عن تمكينه منه في وما تقدم يحول دون شك بين المح

ضوء إمتناعها عن التنفيذ، لعدم إمكان إستخدام وسائل الإجبار المتاحة للتنفيذ في القانون الخاص 

 على الإدارة.

 (3)وتتمثل بالصور التالية:  الصعوبات الواقعية: –ب 

رس وظائفها لغرض إشباع الحاجات العامة والحفاظ على مساس تنفيذ الحكم بالنظام العام: الإدارة تما •

السكينة العامة وأخيراً الأخلاق العامة(  –الصحة العامة  –النظام العام، بأهدافه المتعددة )الأمن العام 

وقد منحها المشرع لغرض ذلك سلطة تقديرية، تحاول من خلالها الموازنة بين الصالح العام وبين 

ً للفرد، فالإدارة لها سلطة تقدير فيما اذا  حقوق وحريات الأفراد، واذا كان تنفيذ الحكم القضائي حقا

كان تنفيذ ذلك الحكم يؤدي الى الإضرار بالمصلحة العامة. ومن ثم قد ترفض جهة الإدارة تنفيذ الحكم 

ارة وإن كنا نحترم لجهة الإد -القضائي مستندة في ذلك إلى دواعي المصلحة العامة. وفي هذه الحالة 

إلا  أنه ينبغي عليها إلا  تتوس ع في مفهوم المصلحة  -تغليبها المصلحة العامة على المصالح الفردية 

 العامة على النحو الذي يجعله أداة تهدم بواسطتها قدسية ألأحكام القضائية.

مية عدم إدراج بند يتعل ق بتنفيذ الأحكام في ميزانية أشخاص القانون العام: لا يخفى على أحد أه •

الأموال العامة في ممارسة الإدارة للمهام المنوطة بها، ويخُصص لكل نشاط من نشاطاتها البند المالي 

الخاص به في موازناتها، والحقيقة لم نسمع بدولة أفردت بنداً في ميزانيتها لتنفيذ الأحكام القضائية، 

ً أنه يدخل ضمن نشاطات الإدارة. ونعتقد أنه ينبغي أن تحرص كل دولة على إدراج بند مالي  علما

خاص ومستقل  ضمن موازنة الجهة الإدارية لتمويل تنفيذ الأحكام القضائية التي قد تصدر في 

 مواجهتها.

ً في عدم التنفيذ: من بين الصعوبات الأخرى التي تواجه الإدارة في تنفيذ  • أن يكون الحكم نفسه سببا

ي لما هو مطلوب من الجهة الإدارية القيام به. الأحكام القضائية غموض وعدم تحديد الحكم القضائ

ومن ثم لابد أن يكون منطوق الحكم واضح في معناه، قاطع في دلالته، حاسم في مدلوله، لا يحتمل 

هاً إلى جهة أو جهات إدارية بعينها، حتى يمكن محاسبتها  إجتهاداً أو تأويلاً أو اختلافاً، وأن يكون موج 

كي لا يتخذ غموض الحكم ذريعة تتهرب الإدارة بموجبها من إلتزامها حال إمتناعها عن تنفيذه. و

                                                           
 lattakia.org  -من منشورات الانترنت  –الأحكام القضائية بين التنفيذ والتعطيل  -المحامي عثمان محمود  - 1
العددان  –كلية القانون / الجامعة المستنصرية  –مجلة الحقوق  –وسائل تنفيذ حكم القضاء الإداري   -مازن ليلو راضي  - 2

 5ص  – 2010 –( 5( السنة )3المجلد ) -12و11
التقرير الصادرعن الندوة العلمية حول إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية وإيجاد أساليب فع الة لمعالجتها  -جامعة الدول العربية  - 3

 2010 –بيروت  –
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بتنفيذ الحكم القضائي فأن لها أن تطلب تفسير هذا الحكم، على أن يكون الحكم الصادر بالتفسير متمماً 

للحكم الاصلي وله نفس حجيته، ويمارس مجلس شورى الدولة في العراق دوراً في هذا المجال إذ أنه 

ح الأحكام القانونية عند الإستيضاح عنها من قبل إحدى الوزارات أو الجهات غير يقوم بتوضي

  (1)المرتبطة بوزارة.

إستحالة تنفيذ حكم الإلغاء: قد يكون سبب إمتناع الإدارة عن الوفاء بإلتزاماتها تجاه حكم الإلغاء هو  •

قضي به، وإن كان يجب وجود صعوبات مادية تحول دون تنفيذ الحكم والتطابق مع حجية الشيء الم

تنفيذ حكم الإلغاء تنفيذاً تاماً وإعادة الحال الى ما كانت عليه قبل صدور القرار الملغى وإعمال أثره 

الرجعي لأجل ذلك، لكن في أحيان كثيرة يكون الزمن قد مضى ويبقى من الصعوبة بمكان إعادة 

وهذه الحالات تعرف بحالات رجحان  الزمن الى الوراء وإزالة الآثار المادية التي رتبها صدوره،

الواقع على القانون أو حلات عدم الرجعية لإستحالة التنفيذ، وإن كان ذلك لا يعفي الإدارة من 

   (2)مسؤوليتها عن التعويض بالشكل الذي يجبر الآثار الناتجة عن القرار الملغى.

 المبحث الثاني

 ( 3)جزاء إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام 

قيقة إن امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية، وعدم إمكان قيام القاضي بدور في التنفيذ الح 

بتوجيه أوامر الى الإدارة بشكل صريح لإكراهها على التنفيذ، فضلاً عن إنعدام التشريعات التي تلُزم الإدارة 

سيلة تكفل إحترام الإدارة لأحكام بالتنفيذ، كل ذلك لا يعني أن المحكوم له صار أعزلاً من كل سلاح أو و

القضاء، بل هنالك جملة من الوسائل الكفيلة بإكراه الإدارة على التنفيذ، وإن كنا نقُر إبتداء أن الكثير من هذه 

ً في حالة إمتناع الإدارة السافر عن تنفيذ الأحكام. وبإستقراء الموقف في العراق  الوسائل قد لا يجُدي نفعا

يمكن القول أن هنالك بعض الوسائل، إختلفت الدول في مدى الأخذ بها، والتي يمكن إجبار والقانون المقارن 

 الإدارة من خلالها على التنفيذ وسنعرض لكل منها فيما يأتي: 

 إعمال قواعد المسؤولية : –المطلب الأول 

عة أفعالره وأقوالره تعني المسؤولية من الناحية الشرعية الجزاء والمحاسبة والتبعية، فالإنسان يتحمل تب

ويحاسب في الدنيا والآخرة. ومن الناحية القانونية يرى الفقهاء أن المسؤولية هي الإلتزام بتحمل الجزاء الرذي 

وبوجره عرام المسرؤولية هري  (4).ترتبه القواعد والتشريعات في حالة إتيان فعل يشكل خرقاً أو مخالفة لأحكامها

 .المؤاخذةحالة الشخص الذي إرتكب أمراً يستوجب 

وقاعرردة المسررؤولية، هرري مررن القواعررد الترري تحمرري الأفررراد فرري المجتمررع أيرراً كرران نرروع ونطرراق هررذه 

المسؤولية مدنية كانت أم جنائية، تقوم على الخطأ ام الضرر، فالقانون يلزم بتعويض المضرور عما لحقه من 

ن يخررج علرى القروانين المنظمرة خسارة  وما فاته من كسب والقانون يحمي المجتمع بجزاء يفرض على كل م

                                                           
 خامسا( من قانون مجلس شورى الدولة المعدل. /6المادة ) - 1
 106-105ص –المصدر السابق  –اسراء محمد حسن  - 2
لك جملة من الوسائل القانونية لحمل الإدارة على الايفاء بإلتزامها بتنفيذ أحكام الإلغاء الصادرة ضدها منها دور القاضي هنا - 3

الإداري في تذكير الإدارة بواجبها في الإلتزام بتنفيذ حكم الإلغاء والثاني دور لجنة التقرير والدراسات في مجلس الدولة 

 –سيط في حث الإدارة على تنفيذ أحكام القضاء. لمزيد من التفاصيل راجع اسراء محمد حسن الفرنسي بذلك والثالث دور الو

 ومابعدها. 116ص -المصدر السابق 
دار البيارق  -1ط -مسؤولية الطبيب الجنائية في الشريعة الاسلامية -للمزيد من التفاصيل راجع: أسامة ابراهيم على التايه  - 4

 .23ص  -1999–عمان  –الاردن  –للطباعة والنشر والتوزيع 
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للعلاقات. ومن ثم فأن المسؤولية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية قد تطال الإدارة كما أنها قد تطرال الموظرف، 

 على إختلاف في الأحكام في الحالتين، وهذا ماسنحاول بيانه فيما يأتي:

قرره القررانوني بيرران مفهرروم مسررؤولية الإدارة، مسررؤولية الإدارة المدنيررة عررن عرردم التنفيررذ: حرراول بعررض الف –أولاً 

المدنية على أسراس الخطرأ يقصرد بهرا فتعددت من ثم التعريفات وتنوعت على وفق نظرة كل فقيه، فالمسؤولية 

إلتزام الإدارة بدفع تعويض لمن يصيبه ضرر نتيجرة الخطرأ الرذي قرد يرتكبره موظفرو الإدارة، سرواء أكران هرذا 

يرة أم بأعمرال ماديرة، فراذا مرا قامرت الإدارة عنرد مباشررتها لهرذه الأعمرال بإحرداث الخطأ يتعلق بتصرفات قانون

الضرر لأحد الأفراد أو الهيئات أو لعدد منهم، فأنه يحق للشخص المضرور أن يطالرب الإدارة بتعويضره عرن 

   (1)هذا الضرر، ويكون ذلك بوساطة دعوى التعويض التي تقام أمام القضاء.

بلغرت فيره عردم  -لقاعدة العامة تقضي بإمكران لجروء المتضررر مرن قررار إداري وعلى الرغم من أن ا

الى القضراء للمطالبرة برالتعويض، إلا أن علينرا أن نؤكرد  -المشروعية من الجسامة حداً بأن سب ب ضرراً للغير 

إرتباطاً  أن ليست كل صور عدم مشروعية القرار الإداري تحُرك مسؤولية الإدارة، لكن يمكن القول أن هنالك

حتمياً ما بين عيب مخالفة القانون والمسؤولية الإدارية، لأن هذا العيب تندرج تحت عنوانه مخالفة مبدأ حجيرة 

الشئ المقضي به ومخالفته شديدة الوقع علرى القرانون والعدالرة والمجتمرع، فرإحترام حجيرة الشريء المقضري بره 

  (2)يعني إحتراماً لمبدأ المشروعية.

ا تمتنع عن تنفيذ حكم الإلغاء تعرض بدون شك المحكروم لره الرى أضررار تصريبه نتيجرة والإدارة حينم

عدم التنفيذ، مما يستدعي فرض جزاء على من تسبب بهذه الأضرار، إنطلاقاً من أن إمتناع الإدارة عرن القيرام 

مسرؤولة عرن بواجبها بالوفاء بإلتزامها الذي يفرضره القرانون بتنفيرذ حكرم قضرائي هرو تصررف خراطئ يجعلهرا 

   (3)الأضرار التي سببتها للغير.

والخطا الذي يقيم مسؤولية الإدارة هو بلا شك الخطأ المرفقي الذي لا يمكن نسربته الرى موظرف بعينره 

أو هو الخطأ الذي يرتكبه الموظف بحسن نية، ومن الصعب التمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي لرذا حراول 

ن الإستدلال منها أن الخطأ مرفقي، وسنحاول تبيانها مع إسقاطها على صور الفقه بيان بعض الصور التي يمك

 الإمتناع عن تنفيذ الأحكام التي سبق بيانها، وكما يأتي:

أداء المرفررق للخدمررة بصررورة سرريئة: والصررورة هنررا أن المرفررق أدى الخدمررة لكررن علررى وجرره سررئ ممررا  -1

ناع الإدارة عرن التنفيرذ نراهرا تنطبرق علرى تسبب في ضرر للغير، واذا ما طبقنا هذه الصورة على إمت

حالة التنفيذ الجزئي والكيفي للأحكام القضائية، فهو مرن ثرم يعرد مرن الأخطراء المرفقيرة التري يمكرن أن 

 تحُرك دعوى المسؤولية ضد الجهة الإدارية.

لمرفرق المرفق لم يؤد الخدمة أصلاً: في هرذه الصرورة ينسرب إلرى المرفرق عردم أداء الخدمرة، فرإلتزام ا -2

 –بتقديم الخدمات إلتزام محدد ليس للإدارة سلطة تقديرية فيه، فاذا ما لم يؤد المرفرق الخدمرة المقرررة 

                                                           
 .447ص  -1982 –القاهرة  –دار النهضة العربية  -القضاء الإداري -د. ماجد راغب حلو - 1
 .152ص - 2ك -القضاء الإداري / قضاء التعويض  –د. سليمان الطماوي  - 2
دار النشر  –لإلتزام بوجه عام نظرية ا –الوسيط في شرح القانون المدني الجديد  -د. عبد الرزاق احمد السنهوري  - 3

. وفي ذلك تقول محكمة  القضاء الإداري في مصر ) وإذ إن ثمة قاعدة أولية قوامها إن 778ص-1952القاهرة،–للجامعات 

امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم الصادر من القضاء هو بمنزلة قرار سلبي خاطئ لذوي الشأن الطعن فيه بالإلغاء أمام المجلس  

/حزيران  30-القضائية جلسة  17لسنة  1655القضية رقم  –المطالبة عنه بالتعويض(، حكم محكمة القضاء الإداري  ومن ثم

القضائية، جلسة  13لسنة  73القضية رقم  –وكذلك حكم محكمة القضاء الإداري – 368ص-21،23السنوات  1968/

 1961حزيران/ /2
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يعد هذا خطأ مرفقيرا، مرن ذلرك الإمتنراع عرن تنفيرذ الأحكرام القضرائية،  –وليس بسبب إمتناع الموظف 

 رة عن التنفيذ.فهذه صورة صريحة للأخطاء المرفقية التي تقوم أساسا على إمتناع الإدا

المرفق يتباطأ في أداء الخدمة: تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية، يعد إختيار الوقت المناسب للتدخل حدها  -3

الأدنى، وعليه فالمرفق غير ملزم بتقديم الخدمة في مدة زمنية محددة، فاذا ما ترأخر فري تقرديم الخدمرة 

لأخير سلطة تقردير المردة اللازمرة لتقرديم أكثر مما يجب من دون مسوغ فللمتضرر اللجوء للقضاء، ول

الخدمة ومعرفة ما اذا كانت مما يدخل في سلطة الإدارة التقديرية. فاذا كان للإدارة إختيار وقرت تنفيرذ 

 الأحكام القضائية فأن ذلك يجب أن يتم ضمن المدة المعقولة وإلا عُد  خطأً مرفقياً.

وحده بل قد تترتب مسؤوليتها دون قيام الخطأ، إذا ما كان إلا أن مسؤولية الإدارة لا تقوم على الخطا   

تصرفها بالإمتناع عن تنفيذ حكم قضائي قد سبب ضرراً من دون أن يقوم على خطأ، وفري مثرل هرذه الحرالات 

تصعب عملية التنفيذ لما قد تسببه للنظام العام من ضرر ومن ثم الإضرار بالمصلحة العامرة إجمرالاً، والإدارة 

 -وإن كران تصررفاً مشرروعاً  -رتكب خطأ بإمتناعها عن التنفيذ، إلا أنها قد تكون سبب ت بتصرفها هذا وإن لم ت

ضرراً إختص الفرد الذي صدر الحكم لصالحه ولم ينفذ لأسرباب تتعلرق بالمصرلحة العامرة يتحمرل عبئره حمايرة 

علرى  (1)تحمل تكاليف الأعباء العامة. للصالح العام، لذا تكون الإدارة ملزمة بالتعويض طبقاً لمبدأ المساواة في

فرإذا كانرت الدولرة مسرؤولة، فلريس لأنهرا إرتكبرت خطرأ وفق نظرية تحمل التبعة أو نظريرة المخراطر الإداريرة. 

بوساطة موظفيها، ولكن لأنها تكفل الأفراد ضرد الخطرر الإجتمراعي وهرذا مطرابق تمامراً لمبردأ تسراوي الجميرع 

  (2).تكاليف العامةأمام المرافق العامة وأمام ال

ويبقى علينا الإشارة الى الركن الثالث من أركان المسؤولية الإدارية وهو ركن العلاقة السببية، والتي 

تثبت إن الضرر ما كان سيحصل لولا إرتكاب ذلك الخطأ، وهي واضحة بين تصررف الإدارة المنطروي علرى 

التزام قانوني يفرضه القانون وحجية الشئ المقضي به لإخلالها بإ -في حال إمتناعها عن تنفيذ الأحكام  –خطأ 

ومرا يسرببه هرذا التصررف مرن ضررر لمرن صردر الحكرم لصرالحه لعردم إلترزام الإدارة بالتنفيرذ الترام والصررحيح، 

 وبذلك تتحقق المسؤولية ويتوجب على الإدارة تعويض الضرر الذي أحدثه خطؤها. 

ية، تم إقرارها على أساس إن عدم تنفيذ الأحكرام يعرد مرن لكل ما تقدم يمكن القول أن المسؤولية الإدار

التصرفات غيرر المشرروعة، ويشركل خطرأ مرن جانرب الإدارة، فتكرون الإدارة الممتنعرة مسرؤولة عرن تعرويض 

الأضرار الناجمة عن ذلك الإمتناع، كما أنه قد يثير مسؤولية الإدارة اذا ما سربب إمتناعهرا عرن التنفيرذ ضررراً 

وإن لم يبدر من الإدارة خطأ، كما أسرلفنا وذلرك إلرى جانرب تقريرر المسرؤولية الشخصرية  –وم له المحك –للفرد 

 وهذا ما سنحاول بيانه فيما يأتي: (3)للموظف الذي يمتنع عن تنفيذ أحكام الإلغاء في بعض الأحوال.

يذ الأحكام القضائية يعرضها مسؤولية الموظف عن عدم التنفيذ:  إذا كان إخلال الإدارة بإلتزامها في تنف -ثانياً 

للمسؤولية المدنية، فإن الإشركالية التري تواجره تقريرر المسرؤولية أن الرذي يتصررف بإسرم الشرخص الإعتبراري 

ويصدر منه السلوك الموجب للمسؤولية هو دائماً الشخص الطبيعي. وعليه لا بد مرن رسرم الحردود برين الخطرأ 

الخطأ الشخصي والخطأ الذي ينسرب إلرى الشرخص المعنروي  الذي ينسب إلى الشخص الطبيعي )الموظف( أي

)الإدارة(، لررذا وبررإفتراض التمييررز بررين الخطررأ الشخصرري الررذي ينسررب للموظررف والخطررأ المرفقرري الررذي ينسررب 

للإدارة وتقوم على أساسه مسرؤوليتها عمرد المشررع إلرى إيقراع المسرؤولية الجنائيرة والمسرؤولية التأديبيرة علرى 

                                                           
 -القاهرة  -دار النهضة العربية  -م الاعباء العامة كأساس للمسؤولية الإداريةمبدأ المساواة اما -د. وجدي ثابت غبريال  - 1

 .139ص
 .484ص  -المصدر السابق  -د. ماجد راغب حلو  - 2
 .399ص –المرجع السابق  –والإجراءات امام القضاء الإداري  –الدعاوى الإدارية  -د.سامي جمال الدين  - 3
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و يمتنع عن القيام بواجبه في تنفيذ الأحكام القضائية المنروط بره تنفيرذها، وسرنبين كرل مرن الموظف الذي يخل أ

 هذين النوعين بإختصار:

فالموظف يسأل جنائياً إذا إرتكب أثناء عمله أو في ضوء تأديتره لوظيفتره فعرلاً يكرون المسؤولية الجنائية:  -1

إنعكاسات سلبية على مصالح الأفراد والمجتمع ومرن  جريمة يعاقب عليها في قانون العقوبات، لما في ذلك من

، وقرد أحسرن المشررع صُرنعاً إذ قررر تجرريم عمرل الموظرف الممتنرع عرن تنفيرذ حكرم (1)ثم مصرلحة الدولرة ككرل

مرن مسراس بمبردأ حجيرة الشرئ المقضري بره الرذي هرو أصرل مرن الأصرول  -كمرا أسرلفنا  –قضائي لما فري ذلرك 

 القانونية الواجب إحترامها.

المعدل والتي نصرت  1969لعام  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 329ن ذلك نص المادة )وم

يعاقب بالحبس أو الغرامة أو بأحدى هراتين العقروبتين  كرل موظرف  أو مكلرف بخدمرة عامرة إسرتغل  -1على " 

الأنظمرة أو أي حكرم سلطة وظيفته في وقف أو تعطيل تنفيذ الأوامر الصادرة من الحكومة أو أحكام القروانين و

أو أمر صادر من إحدى المحاكم أو أية سلطة عامة مختصة أو في تأخير تحصيل الاموال أو الرسوم ونحوهرا 

يعاقرب بالعقوبررة نفسررها كرل موظررف أو مكلرف بخدمررة عامررة إمتنرع عررن تنفيرذ حكررم أو أمررر  -2المقرررة قانونرراً.  

ضي ثمانية أيام من إنذاره رسمياً بالتنفيرذ مترى كران صادر من إحدى المحاكم أو أية سلطة عامة مختصة بعد م

 .الحكم أو الأمر داخل إختصاصه"

وعلى هذا الأساس فإن عرقلة أو تعطيل تنفيذ حكم قضائي يعد جريمة يعاقب عليها القانون، لأنهرا قيرام 

يرق مقتضريات الحكرم، بفعل ما لاعاقة تنفيذ الحكم أو الإمتناع عرن فعرل بالقيرام، بإتخراذ الإجرراءات الكفيلرة لتحق

وإتيان هذه الأفعال يعده المشرع جريمة من الناحية الجنائية، ويوقع على من يرتكبها عقوبرة منصروص عليهرا 

  (2)في قانون العقوبات.

ومرن إسررتقراء الررنص السرابق يمكررن القررول، أن مسررؤولية الموظرف فرري العررراق عرن عرردم تنفيررذ الأحكررام 

 القضائية تظهر في صورتين:

أن يسررتغل الموظررف سررلطته الوظيفيررة فرري وقررف أو تعطيررل تنفيررذ أي حكررم أو امررر صررادر مررن احرردى  –الأولررى 

 المحاكم.

أن يمتنع الموظف عن تنفيذ حكم أو أمر صادر من إحدى المحاكم يدخل فري إختصاصره، بعرد مضري  –الثانية 

 مدة على انذاره رسميا بالنفيذ.

بشركل منقروص أو يتراخرى فري تنفيرذ الأحكرام ومن ثرم يتعررض الموظرف الرذي يمتنرع بشركل كامرل أو 

القضائية الى العقوبة المقررة في قانون العقوبات، أما الصور الأخرى لمخالفة الإدارة لإلتزامهرا مثرل التحايرل 

على تنفيذ حكم الإلغاء بإصدار قرار إداري يعيد الحياة للقرار الإداري الملغى فلا يكرون هنراك إمكران براللجوء 

 لنوع من الجزاء لحمل الموظف على التنفيذ الصحيح.إلى مثل هذا ا

لقد أسلفنا أن الموظف الممتنع عن تنفيذ الأحكام القضرائية يعاقرب جزائيراً نتيجرة ذلرك المسؤولية التأديبية:  -2

الإمتناع، وذلك في الأحوال التي يكون فيها فعل الإمتناع الصادر عن الموظف جريمرة يعاقرب عليهرا القرانون، 

لأحرروال الترري لا يكررون فيهررا فعررل الإمتنرراع جريمررة إلا أنرره يشرركل إخررلالاً بالنظررام العررام وعرقلررة لسررير أمررا فرري ا

 المصالح العامة، ففي هذه الأحوال تثور المسؤولية التأديبية لموظف العام.

                                                           
 – 1987 -رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية القانون/ جامعة بغداد  –اع في التشريع العراقي جريمة الامتن -مزهر جعفر عبد  - 1

 .298ص
 .254ص  – 1949 –بغداد –مطبعة المعارف  –الطبعة الاولى -شرح قانون العقوبات العراقي -د.مصطفى كامل  - 2
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وتقوم المسؤولية التاديبية للموظف العام على أساس الخطرأ الرذي ينسرب الرى الموظرف، نتيجرة إخلالره 

ت وظيفته، ومخالفة الأنظمة والقوانين وقواعد السلوك الوظيفي التي يجب مراعاته لهرا بوصرفه موظفراً بواجبا

واذا كان الإلتزام بتنفيذ المهام الموكلة اليه من أهم واجبات الموظف، فإن مفهوم المخالفرة يقضري برأن  (1)عاماً.

جه حرق أو عرذر مشرروع يعرد مخالفرة، أي عدم تنفيذ الموظف لمهامه الوظيفية على الوجه الأكمل ومن دون و

سلوكاً ينطوي على إهمال واضح وتقصير من الموظف في إداء واجباته التي يفرضها عليه القانون، وكل ذلك 

 لمما يستدعي أن يسُأل عنها تأديبياً. 

وقررد تكررون المخالفررة الترري يقترفهررا الموظررف خطررأ تنعقررد علررى أساسرره المسررؤولية الجنائيررة والمسررؤولية 

مررن قررانون العقوبررات  329تأديبيررة معرراً، فإمتنرراع الموظررف عررن القيررام بتنفيررذ حكررم القضرراء يررؤدي طبقرراً للمررادة ال

العراقي الى تحريك المسؤولية الجنائية والتأديبية معاً ضد الموظف، إذ ينص فضلاً عن عقوبة الحربس عقوبرة 

وقررع علرى الموظررف، إلا أن الرتلازم بررين العرزل ايضراً والترري هري مررن أشرد الجررزاءات التأديبيرة الترري يمكرن أن ت

المسؤوليتين ليس مطلقاً، فقد يكون الخطأ الحاصل من الموظف ذنباً إدارياً إلا أنه لا يوجب المسؤولية الجنائية 

فرري حررين يمكررن مسرراءلته تأديبيرراً  (2)للموظررف لأن القررانون لا يررنص علررى عقوبررة مررن جررراء القيررام بررذلك الررذنب،

حتى يمكن مساءلة الموظف جنائياً يجب أن يكون ما أتاه مرن فعرل جريمرة يعاقرب  عليهرا لإقترافه ذلك الذنب، ف

  (3)القانون في حين ان الأفعال التي قد تصدر من الموظف وتترتب عليها المسؤولية التأديبية لا يمكن حصرها.

ة عن التنفيذ، ومن ثم لكل ما تقدم يمكننا القول أن قيام المسؤولية يعد تهديداً واضحاً للإدارة الممتنع 

فهي من بين الوسائل التي يمكن من خلالها إجبار الإدارة على التنفيذ، أو بعبارة أكثر دقة تعد وسيلة علاجية 

لإمتناع الإدارة عن التنفيذ، على إعتبار أنها تثور عقب قيام الإدارة بالإمتناع عن التنفيذ، وليست وسيلة إجبار 

لصالح المحكوم له، إلا أن لعنصر التهديد بإستخدام دعاوى المسؤولية قد مباشر تترادف مع صدور الحكم 

 يكون لها بعض الأثر في عملية أكراه الإدارة على التنفيذ.

 التدخل التشريعي لإقرار أساليب تشريعية لإجبار الإدارة على التنفيذ –المطلب الثاني  

ت وظرائف الدولرة، مرع مرا رافرق ذلرك مرن لا يخفى على أحد التطورات والتغييرات الجذرية التري لحقر

كمرا  –تطورات تشريعية وقضائية، أدى الى أن تتجاوز هذه الدول وتتحرول عرن الأسُرس التقليديرة لمسرؤوليتها 

الى حد أنها بردأت تحراول إعطراء حقروق  للمتضررر لا تررتبط  بمبردأ  -تجاوزت وتحولت عن وظائفها التقليدية

لم يعد ينظر إلى الضرر على  أنه مجرد عنصر أو ركن في المسؤولية وإنما   المسؤولية بالمفهوم التقليدي، إذ

أصبح ينظر إلى وجوب رفع الضرر عن المضرور بصررف النظرر عرن مصردره  وأصربح موضروع إصرلاح 

 الضرر مستقلاً عن المسؤولية.

أفررراد  واذا كران الحرال كررذلك، واذا كانرت الرردول اليروم تتحمررل مسرؤولية إصررلاح الأضررار الترري تلحرق

المجتمع، بسبب بعض الأنشطة والتصرفات التي لا تقوم على خطرأ، فرإن قيامهرا بمثرل هرذا التصررف لا برد أن 

يستند إلى أساس موضوعي يبرره، والحقيقة أن الدول لم تسلك منهجراً موحرداً فيمرا يتعلرق بالتعامرل مرع إمتنراع 

لجرأت بعضرها الرى البحرث عرن نظريرات فقهيرة  الإدارة عن التنفيذ وأثر ذلك على حقوق المحكوم له، ففي حين

وآراء قضائية سلكت بعضها الآخر طريق أسهل في ضوء وضع قواعد تشريعية تقرر أساليب لإجبار الإدارة 

 على التنفيذ وفق ضوابط خاصة كما فعل المشرع المغربي.
                                                           

 .214ص  -1974 -القاهرة  - دار الفكر العربي -الطبعة الاولى  –القضاء الإداري  -د.محمود حلمي  - 1
 .282ص  -المصدر السابق -قضاء التعويض-القضاء الإداري -د.سليمان الطماوي  - 2
 1981 -طرابلس  –المنشأة العامة للنشر والتوزيع والاعلان  -1ط –شرح أحكام الوظيفة العامة  -حسين حمودة المهدوي  - 3
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مررن هررذين ومررن بررين الأسرراليب التشررريعية إسررلوبي الغرامررة التهديديررة والحجررز، وسرروف نتنرراول كررل 

 الإسلوبين فيما يأتي:

تعد الغرامة التهديدية وسيلة غير مباشرة لتنفيذ الأحكام الإدارية الحائزة لقروة الشرئ  الغرامة التهديدية: – ولاً أ

المقضي به، وكذا وسيلة لحمل الإدارة على تنفيرذ تلرك الأحكرام، والقاضري الإداري وهرو يقروم بتوقيرع الغرامرة 

لا يعد تدخلاً منه ضد الإدارة ولا هو يحل محلها في شيء ولا يمس في ذلك الفصرل برين التهديدية ضد الإدارة 

السلطات، ولكنه لا يفعل سوى أن يذكر الإدارة بإلتزاماتهرا الأساسرية المتمثلرة فري إحتررام مضرمون قروة الشرئ 

  (1)المقضي به مع إلباس هذا التذكير ثوب التحذير الرسمي وهو التهديد بجزاء مالي.

لغرامة التهديدية وسيلة قانونية في الدول التي أباحتها تشريعياً، وهي وسيلة لإكراه المدين وا

وهو  -وحمله على تنفيذ الإلتزام الواقع على عاتقه عيناً متى طلبها الدائن، وصورتها أن يلزم القضاء المدين 

اً في مدة معينة، فاذا تاخر في التنفيذ كان بتنفيذ إلتزامه عين -في هذا الفرض الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام 

  (2)يخل بإلتزامه. ملزماً بدفع غرامة عن كل يوم أو إسبوع أو شهر عن كل مرة يرتكب فيها عملاً 

والغرامة تستهدف بشكل مباشر إكراه الإدارة على التنفيذ. وتظهر أهمية الغرامة التهديدية بشكل 

ها الوسائل الأخرى على حمل الإدارة، على تنفيذ الحكم القضائي إذا واضح في جميع الحالات التي لا تكفي في

لم يكن قد سبق الحكم بها، والقاضي لا يلجأ إلى هذه الوسيلة غالباً إلا في الحالات التي تظهر فيها الإدارة عدم 

  (3)رغبتها في تنفيذ هذا الحكم.

 لا يقضى بها إلا بناء على طلب. فهيوتتصف الغرامة التهديدية بأنها تهديدية وتحذيرية وتحكمية و

تهديدية تحذيرية لأنها تنبه المحكوم عليه إلى الجزاءات المالية التي سوف يتعرض لها إن هو إستمر في مقاومة تنفيذ 

الحكم الصادر ضده وهي تحذر المحكوم عليه إلى الإلتزامات المالية التي سوف تثُقل عاتقه في حالة إمتناعه عن تنفيذ 

الحائز لقوة الشيء المقضي به وتتميز بكونها تحكمية يؤخذ في تحديدها مدى تعنت المدين في تنفيذ إالتزامه الحكم 

الوارد بمنطوق الحكم المعني بالتنفيذ، ومن جملة خصائصها أنه لا يقضى بها تلقائياً بل بناء على المطالبة القضائية 

حدد تبعاً لطبيعة الضرر وأهميته ومداه الناتج عن الإمتناع لصاحب الشأن وهي تنقلب في نهاية الأمر إلى تعويض ي

  (4)عن التنفيذ مع الأخذ بعين الإعتبار تعنت المدين.

على تحديد الغرامة التهديدية في  1980يونيو  16ولم يجرؤ القضاء الإداري الفرنسي قبل قانون 

مقضي به بناء على أساس كونه لا يستطيع مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفيذ الأحكام الحائزة لقوة الشيء ال

أن يحل محل الإدارة أو أن يصدر لها أوامر بعمل شيء أو بالإمتناع عنه أو ما يرغمها على ذلك تحت التهديد 

 المالي بحجة إحترام مبدأ الفصل بين السلطات.

ن يقضي من الثانية إلى السادسة للقاضي الإداري أ 1980من قانون  6-2وقد أجازت المواد من 

بغرامات تهديدية ضد الأشخاص المعنوية العامة لضمان تنفيذ الأحكام في مواجهتها وبخصوص تحديد 

شروط وقواعد الحكم بالغرامة التهديدية تنص المادة الثانية من القانون على أنه في حالة عدم تنفيذ حكم صادر 

غرامة تهديدية ضد الأشخاص المعنوية من جهة الإدارة فإن لمجلس الدولة ولو من تلقاء نفسه أن يقضي ب

 للقانون العام لضمان تنفيذ هذا الحكم.

                                                           
 -من منشورات الانترنت  –م الإدارية "الغرامة التهديدية"و"الحجز" تنفيذ الأحكا  -الأستاذ محمد قصري  - 1

hawassdroit.ibda3.org 
 .60ص – 2006 –القاهرة  –المكتبة القانونية  –الإجراءات الخاصة للتنفيذ الجبري ضد الإدارة  –د.نجيب احمد عبد الله  - 2
 .20ص –بق المصدر السا –وسائل تنفيذ حكم القضاء  –مازن ليلو راضي  - 3
 المصدر السابق –تنفيذ الأحكام الإدارية "الغرامة التهديدية"و"الحجز"   -الأستاذ محمد قصري  - 4
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والملاحظ على النص السابق الامور الآتية، أولاً أنه لا يحكم بالغرامة التهديدية إلا في حالة تسجيل 

مة التهديدية مع إمتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القابل للتنفيذ، ومن هنا فالقاضي الإداري لا يمكنه إصدار الغرا

الحكم في الموضوع وهو لا يلتجأ إلى إستعمال هذه السلطة إلا بعد الحكم وبعد أن يثبت له إمتناع الإدارة عن 

التنفيذ، وقد قصد المشرع من وراء ذلك أن يترك فرصة للإدارة قبل إستخدام هذا الأسلوب الإكراهي ضدها، 

ً أنه لم يمنح سلطة توقيع الغرامة الته ديدية إلا لمجلس الدولة فقط من دون جهات القضاء الإداري وثانيا

ً أنه حصر إستخدام وسيلة الغرامة التهديدية في مواجهة الأشخاص المعنوية العامة من دون  الأخرى، وثالثا

 غيرها من أشخاص القانون الخاص المكلفة بإدارة مرفق عام. 

 /30/7بتاريخ  588-87القانون رقم  وقد تنبه المشرع الفرنسي لذلك القصور التشريعي فأصدر

، وكان 1980فأخضع أشخاص القانون الخاص المكلفة بإدارة مرفق عام إلى أحكام قانون عام  1987

أثر حاسم في هذا المجال، إذ أعطى جميع جهات القضاء الإداري إمكانية  1995فبراير  8لصدور قانون 

لهذه الجهات نفسها بحق إصدار الأوامر في مواجهة  فرض الغرامة التهديدية، وذلك فرضه منطق الإعتراف

  (1)الإدارة، وحاجة هذه الأخيرة إلى مؤيدات فعالة تضمن تنفيذها.

لكل ما تقدم يمكن القول أن الغرامة التهديدية في فرنسا تمثل وسيلة لاحقة على الحكم الأصلي الصادر 

د ثبوت إمتناعها أو مماطلتها في التنفيذ. إلا أن لصالح الفرد في مواجهة الجهة الإدارية، لضمان تنفيذه بع

جعلت من الغرامة التهديدية وسيلة إحتياطية وسابقة لضمان التنفيذ،  (2)تشريعات أخرى كالتشريع المغربي

وهذه الوسيلة التهديدية والإكراهية يستعملها القاضي ليبين للإدارة ما سوف تتعرض له من جزاءات مالية في 

عن التنفيذ، لذا يصار الى تحديد مقدارها بمنطوق الحكم وبمعزل عن تسجيل الإمتناع عن حالة إمتناعها 

التنفيذ كما يفعل المشرع الفرنسي، ونعتقد أن في الموقف الفرنسي تحقيقاً للغاية من الغرامة التهديدية ووسيلة 

ا كاف لردع الإدارة عن إجبار للإدارة على التنفيذ حتى وإن كانت لاحقة، لأن مجرد التلويح بإستخدامه

 الإمتناع عن التنفيذ.

لقد أسلفنا أن المرافق العامة تحتاج الى الأمروال العامرة فري أدائهرا للخدمرة المنوطرة  (3)الحجز الإداري : –ثانياً 

بها تحقيقاً للصالح العام، فقد كان من المتفق عليه أن المرفق العرام يجرب أن يحراط بكرل الضرمانات التري تمكنره 

وتطبيقراً لمبردأ  -اء خدماته بصورة مضطردة ومنتظمرة لجمهرور المنتفعرين بهرا تحقيقراً للنفرع العرام، لرذلك من أد

 لا يجوز التنفيذ على الأموال اللازمة لسيره. -عدم تعطيل المرفق العام وعرقلته 

حجز، وما بين كما أسلفنا أن القاعدة المتفق عليها فقهاً وقضاء هي عدم قابلية الأموال العامة للدولة لل

هذه المحظورات يبرز حق الفرد في تنفيذ الحكم الصادر لمصلحته، أي مبدأ ضرورة تنفيذ الأحكام الإدارية 

 الحائزة لقوة الشيء المقضي به إحتراماً لمبدأ المشروعية وسيادة القانون.

ضمن في وإذا كانت الأحكام القضائية الصادرة ضد الأفراد الحائزة لقوة الشيء المقضي به تت

مواجهتهم إمكانية إستخدام طرق التنفيذ الجبرية كالحجز التحفظي والحجز التنفيذي وحجز ما للمدين لدى 

الغير والحجز العقاري، فأن هذه الوسائل القانونية لا تجد لها تطبيقاً إلا في حالات خاصة حينما يكون الأمر 

لدولة، إلا أن هذه القاعدة ليست مطلقة ذلك أن يتعلق بجهة إدارية، نتيجة لعدم جواز الحجز على أموال ا

                                                           
 .21ص  –المصدر السابق  –وسائل تنفيذ حكم القضاء  –مازن ليلو راضي  - 1
لسنة  41للمحاكم الإدارية رقم من القانون المحدث  7من القانون المدني المغربي المحال عليه بموجب المادة  448المادة  - 2

1990. 
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الإتجاه الفقهي والعمل القضائي الحديث يميز دائماً بين أموال الدولة اللازمة لسير المرفق وهذه لا تقبل الحجز 

 والأموال الخاصة للدولة التي يجوز توقيع الحجز عليها.

ملوكاً للدولة أو أي شخص معنوي عام مثل وليكون المال من أموال الدولة العامة يشترط فيه أن يكون م

ً للمنفعة العامة بالفعل أو بمقتضى  المؤسسات والهيئات الإدارية، وثانيهما أن يكون هذا المال مخصصا

قانونية جد مهمة تتمثل في الأساس بعدم جواز التصرف فيه  القانون. ويترتب على إعتبار المال عاماً نتيجة 

عدم جواز كسب ملكيته بالتقادم وعدم جواز الحجز عليه وحظر طرق التنفيذ بما يتعارض والنفع العام و

الجبرية حوله على خلاف المال الخاص للدولة الذي يجري التعامل بشأنه وفق ما يجري بين أشخاص القانون 

 الخاص. والقواعد سالفة الذكر من النظام العام.

عقبة أمام حق الفرد في إقتضاء حقه من  وعلى الرغم من ذلك فلا يجوز أن تقف مثل هذه الأحكام

الفقه والقضاء يتفقان على أن عدم جواز الحجز هذا قاصر على ما يلزم  الإدارة الممتنعة عن التنفيذ، لذلك يكاد

لسير المرفق العام فإذا كانت هنالك بعض الأموال غير مخصصة لإدارة المرفق ولا يتعارض الحجز عليها 

اصة لهذا المرفق ويمكن الحجز عليها. فالمناط في إيقاع الحجز التنفيذي على مع سيره تعتبر أموالاً خ

منقولات المرفق العام هو تقدير ما إذا كانت تلك المنقولات لازمة لسير المرفق أم لا وما إذا كان حجزها 

 يعطل سيره وانتفاع جمهور الناس بخدماته. 

ى أموال الإدارة يجد مسوغه في الصالح العام فإن لكل ما تقدم نقول، أنه إذا كان مبدأ حظر الحجز عل

ذلك يقابله أن إحترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون وإحترام قوة الشئ المقضي به من النظام العام من باب 

 أولى. لذلك يبقى الإمتناع عن التنفيذ بدون مسوغ مشروع هو مناط الحجز التنفيذي في مواجهة الإدارة.

 مدى امكان حلول القاضي محل الإدارة حلول قضائية تتمثل في  –المطلب الثالث 

اذا كانت وظيفة القضاء تنحصر أساسا في مهمة الفصل في المنازعات بمقتضى أحكام القانون، ومن 

ثم ينحصر دور القاضي في إنزال حكم القانون على القضية المعروضة عليه، دون أن يمد سلطته فيصدر 

  (1)كم الإلغاء أو أن يكلفها بالقيام بعمل ويلزمها صراحة بذلك.للإدارة أمراً في ضوء ح

ً للقانون على  كما يمتنع القاضي عن الحلول محل الإدارة بإتخاذ القرار الواجب عليها إتخاذه طبقا

بمبدأ الفصل بين السلطات وإعتداء على إستقلال الإدارة التي تترخص  –كما أسلفنا  –إعتبار أن ذلك مساساً 

  (2)بالقيام بالأعمال المنوطة بها. وحدها

من جهة أخرى وأمام عدم إلتزام الإدارة بتنفيذ كل المقتضيات التي جاء بها حكم الإلغاء، قام القاضي 

الإداري ببيان كل الآثار التي تترتب على حكم الإلغاء وتوضيح كل مراميه ليسهل على الإدارة عملية التنفيذ 

 (3)ذر بعدم وضوح الحكم أو عدم فهمها لكل النتائج التي يريد الحكم أن يحققها.ويقدم لها مشورته حتى لا تتع

ولا يعد ذلك تجاوزاً من القاضي للحدود المفروضة على سلطته، إذ لا يعدو ذلك عن توجيه للإدارة وتعقيب 

عدة يقدمها لكيفية تصرفها من الناحية القانونية ووضع الأمور في نصابها القانوني الصحيح ونوع من المسا

  (4)القاضي في ضوء حيثيات حكم الإلغاء دون أن يضمن منطوق الحكم أمراً أو إلزاماً للإدارة.

                                                           
 –ود. ماجد راغب الحلو 601ص – 1967 –دار النهضة العربية  -4ط –القضاء الإداري  –د. محمود محمد حافظ  - 1

 .226ص–القضاء الإداري 
دور القضاء في المنازعة الإدارية/دراسة تطبيقية للمقارنة للنظم القضائية في مصر وفرنسا  –حسن السيد بسيوني  د. - 2

 .341ص –1981-القاهرة  -والجزائر
 .468ص -1978-القاهرة  –عالم الكتب  – 2ط –اصول إجراءات القضاء الإداري  –د. مصطفى كمال وصفي  - 3
 .462ص -1984 –مطابع مجلس الدفاع الوطني  –نفيذ الأحكام الإدارية ت –حسني سعد عبد الواحد  - 4
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إلا أن التطبيق العملي قد لا يكون بمثل تلك السهولة، لا سيما اذا لم يجد القاضي حكم القانون الكفيل 

ف عنه في ما سوى القانون من قواعد بإنهاء النزاع، ومن ثم لا يبقى أمامه إلا أن يبحث ويجتهد في الكش

كقواعد العدالة أو القانون الطبيعي أو المبادئ العامة للقانون، لذلك قيل أن للقاضي في مثل هذه الأحوال دوراً 

 إنشائياً لا تطبيقياً. 

بإستقلال كل  -كما بينا  –وهذا الدور يجد حده الطبيعي في مبدأ الفصل بين السلطات، الذي يقضي 

لطتين الإدارية والقضائية عن بعضهما مع ضرورة التوازن بينهما، إذ أن تدخل القضاء بصورة غير من الس

ً لتحقيق التوازن بينهما، لتحقيق نوع من التلطيف والتخفيف من حدة هذا  مباشرة في عمل الإدارة كان لزاما

ر مباشر في عمل الإدارة من المبدأ، لذلك كان لابد من إيجاد وسائل )قيود( تكفل للقاضي التدخل بشكل غي

  (1)أجل تنفيذ قراراته دون إكراه أو جبر صريح.

ما يجد مصدره في طبيعة المنازعات  -فضلاً عن مبدأ الفصل بين السلطات  –ومن بين هذه القيود 

في حين أن بعضها الآخر يجد مصدره في طبيعة الأشخاص أطراف المنازعة،و البعض الأخير يجد مصدره 

لا سيما  –لذلك فقد عمل مجلس الدولة الفرنسي على التخفيف من تلك القيود  (2)ة القضائية نفسها.في الوظيف

وأن تلك القيود ناتجة من قاعدة قضائية ألزم القاضي نفسه بها دون أن يكون هنالك نص تشريعي يحدد 

بإتباع  أساليب  - (3)ةالقاضي فهي قيود نتجت إبتداء عن ضرورة الفصل بين سلطة القاضي والوظيفة الإداري

معينة، مثل تبنيه فكرة إحلال السبب الصحيح محل السبب الباطل في حالة أن تكون الإدارة ملزمة بإتخاذ 

 أو توسيع رقابته لتشمل الملاءمة )عدم التناسب أو الغلو(. (4)القرار على نحو معين،

لتخفيف من القيود التي ترد على وقد سلك مجلس الدولة المصري المسلك نفسه، فإتبع أساليب عديدة ل

سلطته في دعوى الإلغاء، إذ تبنى فكرة تحول القرار الإداري وفكرة إحلال السبب الصحيح محل السبب 

فضلاً  الباطل، كما عمل على تحديد آثار حكم الإلغاء في ضوء بيان الإطار الذي يمكن أن تعمل فيه الإدارة.

 لضبط الإداري.عن رقابة التناسب في مجالي التاديب وا

أما القضاء الإداري في العراق فلم يقيد نفسه بالقيود التي وضعها كل من نظيريه الفرنسي والمصري 

دون الإعتماد على نص تشريعي يجيز له ذلك، ولم يجد مانعاً من أن يواجه الإدارة بحزم وأن يضمن حكمه 

لأحكامه بالإلغاء، دون أن يرى في ذلك أي  اوامر ونواهي حتى يكفل قدر المستطاع التنفيذ الصحيح والسريع

  (5)إعتداء على إستقلالية الإدارة.

ودور القاضي في هذا الصدد لا يقف عند حد إلغاء القرار الإداري وتوجيه الأوامر للإدارة بإصدار 

ديل لاقت قرار جديد، بل قد يتعداه الى ترتيب كل الآثار على قرار الإلغاء ومنها تعديل القرار، ومسألة التع

من جانب الفقه جدلاً وتبايناً في المواقف، إلا أنه يمكن القول أن القضاء الإداري حرص في مسلكه العام على 

الإلتزام بالحدود التقليدية التي ترد على سلطة قاضي الإلغاء  إزاء  القرار الإداري المطعون فيه، في ضوء 

ء تجاه القرار الإداري المطعون فيه تقتصر على الإلغاء الإلتزام بقاعدة عامة تقضي بأن سلطة قاضي الإلغا

 أو رد الطعن، ماعدا بعض الأحوال وعلى وفق الذرائع شتى 
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ثامناــ /7ويعد التعديل في العراق إحدى الصلاحيات التي يتمتع بها قاضي الإلغاء، إذ جاء في المادة )

أن تقرر رد الطعن أو إلغاء أو تعديل ألأمر أو  أ( "تبت محكمة القضاء الإداري في الطعن المقدم اليها، ولها

 القرار المطعون فيه مع الحكم بالتعويض إن كان له مقتضى بناء على طلب المدعي".

كما لابد من الإشارة الى الدور الذي تمارسه المحكمة الإدارية العليا في العراق في مجال تنفيذ 

ً /2الأحكام النهائية، إذ نصت المادة ) من قانون مجلس شورى الدولة المعدل على أن " تختص ج(  -رابعا

 المحكمة الإدارية العليا بالنظر فيما يأتي: 

( الطعون المقدمة على القرارات والأحكام الصادرة عن محكمة القضاء الإداري ومحاكم  قضاء 1)

 الموظفين.

القضاء الإداري  ( التنازع الحاصل حول تعيين الإختصاص في نظر الدعوى الذي يقع بين محكمة2)

 ومحكمة قضاء الموظفين. 

( التنازع الحاصل حول تنفيذ حكمين مكتسبين درجة البتات متناقضين صادرين عن محكمة القضاء 3)

الإداري أو محكمة قضاء الموظفين في موضوع واحد اذا كان بين الخصوم أنفسهم أو كان أحدهم طرفاً في 

 تنفيذه دون الحكم الآخر".هذين الحكمين وترجح أحد الحكمين وتقرر 

والملاحظ على النص أعلاه أنه يجعل من المحكمة الإدارية العليا محكمة تنازع في أحوال تنازع 

حول تنفيذ أحكام  –قضاء إداري أم قضاء موظفين  –الإختصاص ما بين محاكم القضاء الإداري المختلفة 

 متناقضة، وذلك على وفق الشروط الآتية:

كام: يجب أن تكون الأحكام مكتسبة درجة البتات من جهة، ومتناقضة من حيث من حيث نوع الأح .1

 النتيجة وما تقضي به ثانياً، مما يجعل التنفيذ غير ممكن فيما يخص الأطراف.

من حيث مصدر الأحكام: يجب أن تكون هذه الأحكام صادرة عن إحدى جهات القضاء الإداري في  .2

 اري ومحاكم قضاء الموظفين.العراق حصراً، أي محاكم القضاء الإد

 من من حيث موضوع الأحكام: يجب أن تكون الأحكام المتناقضة تنصب على موضوع واحد. .3

من حيث الأطراف: إما أن يكون الحكمين المتناقضين بين الخصوم أنفسهم أو يكون أحد الخصوم  .4

 طرفاً في هذين الحكمين.

ا المجال بترجيح أحد الحكمين وتقرر تنفيذه من هذا ويكمن إختصاص المحكمة الإدارية العليا في هذ 

دون الحكم الآخر، أي أنها تسهل عملية التنفيذ وترفع الإرتباك عنها، إلا أنه من الجدير بالذكر أن قرار 

المحكمة الادارية العليا يبقى مثل الأحكام الأخرى الصادرة عن القضاء الإداري خاضعاً لجميع ما تقدم ذكره 

ة في عملية التنفيذ وضرورة تدخلها الإيجابي، أي أن صدور الحكم من المحكمة الإدارية العليا من تحكم الإدار

 لا يمنحه أفضلية أو أعلوية، ولا يؤثر في مجال التنفيذ.

 ً سواء في  –نقول، أن هذه المحاولات القضائية في مجال إلزام الإدارة بالتنفيذ ومواجهة تعنتها  وختاما

لم تشمل كل المجالات بل ظهرت بعض المجالات التي إستعصى على  -عن العراق فرنسا أم مصر، فضلاً 

القاضي الولوج اليها وتوجيه الأوامر للإدارة بخصوصها، وقد تبنى القضاء الإداري في كل من فرنسا 

ً يخضع لرقابة القضاء عما سواها من أعمال، ومن ثم لا  ومصر المعيار الشكلي لتحديد ما يعد عملاً إداريا

 يجوز أعمال الرقابة على بعض المسائل المتعلقة بأعمال السيادة أو الأعمال التشريعية.

 

 



 22  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

 الخاتمة

لقد أسلفنا أن ظاهرة تمرد الإدارة على القضاء ليست بالظاهرة الجديدة، وإمتناعها عن تنفيذ الأحكام 

ً لا يمكن حجبه أو إنكاره، بل أنها هي الأخرى  ً ومعاشا ً ملموسا ً بعد يوم مع ما لذلك باتت واقعا تتسع يوما

الإمتناع من غمط لحقوق الأفراد وإعتداء عليها، بل يمكن القول أن هنالك علاقة حتمية ما بين تمتع الأفراد 

 بحقوقهم وقيام الدولة القانونية من جهة وتنفيذ الأحكام القضائية من جهة أخرى.

ق الفردية، ولا وجود لمبدأ المشروعية إلا فلا وجود للدولة القانونية إلا بتحقق الإعتراف بالحقو

بوجود مبدأ آخر ألا وهو تقديس وإحترام الأحكام القضائية، ويمكن القول أن الدولة القانونية تقوم على أركان 

ثلاث لابد من تحققها هنا، الأول يتعلق بحرمة حقوق الأفراد، والثاني بحرمة الأحكام القضائية، والثالث 

نون )المشروعية(، فاذا كانت الرقابة القضائية ركن من أركان الدولة القانونية فأنها لا خضوع الإدارة للقا

تتكامل إلا بخضوع الإدارة للقانون وإلتزامها بتنفيذ ما يفرضه عليها من إلتزامات ومنها تنفيذ الأحكام 

 إعتداءها.الصادرة عن القضاء، وكل ذلك غايته إنصاف وحماية حقوق وحريات الأفراد من جورها و

ونعتقد أنه من غير الممكن الإعتماد لبيان سبب إلزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في 

مواجهتها على أساس لوحده، ونعتقد أن إلتزام الإدارة يقوم على أساسين إثنين، أساس شكلي يتمثل في حجية 

لمقضي به هي عنوان للحقيقة، أما الأساس الشئ المقضي به، لأن الأحكام النهائية الحائزة لقوة الشئ ا

الموضوعي لضرورة إمتثال الإدارة للأحكام القضائية فإنه يجد سنده في القانون. بمعنى آخر إن القانون 

حجية الأمر المقضي به الذي تتمتع به الأحكام تقف جميعاً خلف إلتزام الإدارة وإحترام أحكام القضاء وإحترام 

الصادرة في مواجهتها، ولا ريب أن في تعدد أسُس الإلتزام محاولة حقيقية لإخضاع بتنفيذ أحكام الإلغاء 

 الإدارة للقانون في سبيل الحفاظ على ما للأفراد من حقوق في مواجهتها. 

وللإمتنرراع عررن التنفيررذ صررور شررتى، فقررد يكررون بشرركل إمتنرراع جهررة الإدارة الصررريح عررن تنفيررذ الحكررم  

نفيرذ جهرة الإدارة للحكرم القضرائي علرى نحرو غيرر كراف، أو أن تتراخرى جهرة القضائي، أو قد يكرون بصرورة ت

 الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي، أو في ضوء قيامها إعادة إصدار القرار الملغى.

أن الإدارة سيئة النية وأنها تروم إفراغ  –حال إمتناع الإدارة عن التنفيذ  –ولا يجوز لنا الإفتراض 

، إذ قد تواجه الإدارة في بعض الأحوال صعوبات تحول بينها وبين التنفيذ وهذه حكم القاضي من محتواه

الصعوبات قد تكون قانونية، كما لو صدرت تشريعات جديدة لاحقة على صدور الحكم القضائي، يكون من 

ه، شأنها تعطيل تنفيذه، أو إفراغه من مضمونه، أو تفويت الفرصة على من صدر الحكم لصالحه للإستفادة من

أو إستبعاد إستخدام طرق التنفيذ الجبرية ضد الإدارة تشريعياً أو عرفياً، وقد تكون صعوبات واقعية كما في 

خصيص المالي في ميزانية الإدارة لتنفيذ الأحكام، أو أحوال مساس تنفيذ الحكم بالنظام العام، أو عدم وجود الت

أو وجود صعوبة مادية تحول من دون التنفيذ وتجعله  أن يكون الحكم نفسه سببا لعدم التنفيذ لغموض منطوقه،

 مستحيلاً.

لكل ما تقدم كان لابد من إيجاد بعض الوسائل لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام القضائية، وكان من 

بين هذه الوسائل اللجوء الى دعاوى المسؤولية )الإدارية أو مسؤولية الموظف الجزائية أو التاديبية(، التي 

تهديداً واضحاً للإدارة الممتنعة عن التنفيذ، ومن ثم فهي من بين الوسائل التي يمكن من خلالها إجبار تمثل 

الإدارة على التنفيذ، أو بعبارة أكثر دقة تعد وسيلة علاجية لإمتناع الإدارة عن التنفيذ، على إعتبار أنها تثور 

ار مباشر تترادف مع صدور الحكم لصالح المحكوم عقب قيام الإدارة بالإمتناع عن التنفيذ، وليست وسيلة إجب

له، إلا أن لعنصر التهديد بإستخدام دعاوى المسؤولية قد يكون لها بعض الأثر في عملية إكراه الإدارة على 
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كما أن هنالك من الوسائل التشريعية التي أسُتحدثت مؤخراً لغرض إجبار الإدارة على التنفيذ، مثل التنفيذ. 

التهديدية أو الحجز الإداري، وهما تمثلان وسائل لاحقة على الحكم الأصلي الصادر لصالح  إسلوب الغرامة

 الفرد في مواجهة الجهة الإدارية، لضمان تنفيذه بعد ثبوت إمتناعها أو مماطلتها في التنفيذ. 

دارة فضلاً عن وسيلة قضائية، بدأ يمارس من خلالها القاضي الإداري دوراً أوسع في مجال إجبار الإ

على تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في مواجهتها لصالح الأفراد وإنتصاراً لحقوقهم، وهي أن يوجه القاضي 

 الأوامر للإدارة أو أن يحل محلها لإتخاذ القرار الجديد.

 وفي نهاية بحثنا هذا توصلنا الى بعض المقترحات نجملها فيما يأتي: 

لأحكام الصادرة عن محاكم القضاء الإداري او قضاء الموظفين، أو إنشاء دائرة للتنفيذ تختص بتنفيذ ا .1

على الأقل إخضاع قرارات الإلغاء الصادرة عن تلرك المحراكم لرنفس الآليرة المتبعرة فري تنفيرذ الأحكرام 

الاعتياديررة، للررتخلص مررن إشرركالات تنفيررذ الأحكررام وعرردم الإصررطدام بررالإدارة حررين التنفيررذ، أو يصرربح 

 متها تستعمل في مواجهته ما تشاء من وسائل المماطلة بدعوى السلطة التقديرية.المحكوم له تحت رح

التأكيد على أهمية صرياغة الأحكرام ووضروح منطوقهرا ودقرة الفاظهرا وعردم تبراين دلالاتهرا، هرذا فيمرا  .2

يتعلررق بصررياغة الأحكررام، كمررا نؤكررد علررى ضرررورة الدقررة فرري طباعررة هررذه الأحكررام ومراجعتهررا لغويرراً 

قبررل تسررليمها للمحكرروم لرره، كرري لا تكررون ذريعررة بيررد الإدارة تررتملص مررن خلالهررا مررن التنفيررذ. وطباعيرراً 

ونعتقد ضرورة دراسة فن الصياغة القانونية لا لطلبة المعهد القضائي فحسرب، برل ويمكرن أن تردرس 

 في كليات القانون لأهميتها الجمة.

إنشراء مجلرس دولرة علرى وفرق أحكرام  على الرغم من رفضنا للحلول المؤقتة، ودعوتنرا المتكرررة الرى .3

، 2013، إلا أن صدور التعديل الخامس عام 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 101المادة )

بعررد مخرراض سررنوات، كرران يمكررن أن يظهررر خلالهررا المجلررس المنشررود، جعلنررا نعيررد صررياغة مقترحاتنررا 

مجلرس شرورى الدولرة علرى أن تكرون إنسجاماً مع سياق الحلول المؤقتة، لذا نرى أن ينص فري قرانون 

محاكم القضراء الإداري وتحرت رقابرة المحكمرة الإداريرة العليرا الجهرة القضرائية المختصرة برالنظر فري 

منازعات إمتناع الإدارة عن التنفيذ، باعتبارها محكمة أصل الموضوع، مع التاكيد على أننا نرى عدم 

عرن التنفيرذ، مرا لرم تحراط هرذه الردعوى الجديردة  جدوى إقامة دعوى أخُرى لمخاصمة الإدارة الممتنعة

 بضمانات تنفيذية.

العمل على إيجاد الحلول التشريعية الناجعة حيال مواجهرة كافرة صرور إمتنراع جهرة الإدارة عرن تنفيرذ  .4

الأحكام القضائية. ولا ضير مرن أخرذ بعرض مرن التجرارب الحديثرة مثرل وسريلتي الغرامرة التهديديرة أو 

 جل اجبار الإدارة على التنفيذ.الحجز الإداري من أ

أن تعمررل الإدارات المختلفررة علررى القضرراء علررى كررل أشرركال الفسرراد الإداري، ومررن أهمهررا الررروتين  .5

والبيروقراطيررة فرري العمررل الإداري، وأن تعمررل بكررل شررفافية وكفرراءة دافعهررا تحقيررق المصررلحة العامررة، 

 يقف على أعتاب الوزارات. أن المواطن شخص ذا كرامة وليس متسولاً  -دوماً  -وهاجسها 
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 السياسة الضريبية بين تشجيع الاستثمار بالطاقة وحماية البيئة 

 وآلية الموازنة بينهما
 

 ا.م.د.رائد ناجي احمد

 كلية القانون / جامعة الفلوجة

 

Abstract 

   The tax of tools important country in achieving the goals of different 

financial، economic and social، environmental and others، and perhaps that this 

tool gain special importance in encouraging investment energy، whether 

conventional energy or renewable where is this policy to grant the investor tax 

breaks such as tax breaks or undergo price tax low or otherwise، by contrast، uses 

tax policy legislator also to protect the environment through various means، 

notably the imposition of an energy tax on investors in the field of conventional 

energy sources in particular the results from these sources of polluting gases. It is 

then reflected the manifest contradiction between the two policies above، here 

raises the question of whether the state should، especially those that have a 

conventional energy reservoirs that deviate from one of the two policies in favor of 

the other? Therefore it requires finding a balance between the two policies look 

keep on targets legislator to encourage investment energy and at the same time 

maintain a clean environment by imposing an energy tax، but according to certain 

controls addressed search does not affect the trends in the energy sector investors. 

 المقدمة

تعد الضريبة الاداة  الاساسية التي تركن اليها الدول في سبيل تحقيق اهدافها المختلفة من مالية     

استدرك فقهاء الاقتصاد على وجه الخصوص لاسيما في لذا .واقتصادية واجتماعية وسياسية وغير ذلك

بدايات القرن السابق اهميتها في معالجة المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي مرت بها عبر تبني ما يعرف 

 بالسياسة الضريبية التي تعبر عن وجه نظر الدولة في ايجاد الحلول الضريبية الناجعة للمشاكل تلك.
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م ومنذ ظهور الثورة الصناعية واكتشاف مكامن الطاقة لأدوات هذه الثروة تتقدم فيه وطالما ان العال   

الامم وتتأخر وتنمو اخرى وتتخلف بالاستناد لما متوفر لديها من مكامن الطاقة او لما تحوزه من معالمها 

يا كان نوعها انطلق سباق محموم بين الدول تنشد فيه الى حيازة وتملك اكبر كم ممكن من مصادر الطاقة ا

تقليدية ام نووية ام متجددة يمكن ان ترفد صناعاتها وتنمي مواردها وتغذي طموحاتها في تحقيق مصالح 

شعوبها. ولكن ربما تكون يد الدولة قاصرة على تحقيق مرادها هذا بمفردها مما يستلزم الاستعانة بغيرها من 

فعها الى تبني مختلف السبل وشتى السياسات بغية وهذا ما يد.رؤوس الاموال وصناعات بما يعرف بالاستثمار

 توجيه بوصلة المستثمرين اليها دون غيرها وفي قطاع الطاقة دون غيره.

وبالمقابل لذلك ولما كانت معظم دول العالم تعتمد في استهلاكها للطاقة على انواع معينة من مصادرها     

فان هذا الاستهلاك دق ،من اجمالي الطاقة المستهلكة %80وهي النفط والغاز الطبيعي والفحم  وبنسبة تصل 

ناقوس الخطر المهدد لحياة الكون برمته لما تسببه هذه المصادر من انبعاثات غازية زادت بشكل مخيف من 

ظاهرة الاحتباس الحراري، مما استدعى تظافر جهود الامم  التي نادت في مؤتمراتها ومحافلها الى اتباع 

 ة للبيئة ومحافظة على عناصرها.سياسات ضريبية حامي

وبالنتيجة ستكون الدول امام هدفين اولهما تشجيع الاستثمار في الطاقة وثانيهما حماية البيئة.وهنا تثار    

اسئلة عدة منها ماهي السياسة الضريبية التي تتبعها الدول لتحقيق اي من الهدفين؟ وهل ثمة تعارض بينهما ؟ 

 لتوفيق بينهما اذا ما وجد مثل هذا التعارض؟وما هو السبيل الناجع في ا

كل هذه الاسئلة سنجيب عليها في مباحث ثلاث يتناول الاول السياسة الضريبية لتشجيع الاستثمار بالطاقة 

ويخوض الثاني في غمار السياسة الضريبية في حماية البيئة اما الثالث فانه سيركز على آلية الموازنة بين 

 السياستين. 

 لاولالمبحث ا

 دور السياسة الضريبية في تشجيع الاستثمار في الطاقة

لا يخفى على احد ان مصادر الطاقة متعددة ومتنوعة في عالم اليوم فمنها مصادر طاقة تقليدية     

واخرى نووية وثالثة متجددة وان بعضها متوفرة في عدد محدود من الدول ومعرضة للنفاد والنضوب كالنفط 

اج الى تكاليف مالية باهضة وإمكانات علمية كبيرة كالطاقة النووية والطاقة والغاز وبعضها يحت

ومما لا مراء فيه أن أية دولة تتبع سياسات  مختلفة في سبيل التشجيع على الاستثمار في  بعض هذه .المتجددة

إمكانيات المصادر دون غيرها او تعمل على استخدامها بشكل متفاوت بحسب ما تملكه من مصادر طبيعية او 

علمية او درجة الأهمية التي توليها لبعضها دون البعض الآخر وبالتأكيد ان توجيه الموارد تلك يكون متوسلا 

بوسائل وأدوات عدة لعل من أبرزها استخدام سياسة ضريبية منضبطة تتواءم مع الأهداف التي ترنوا إليها 

آخر. وسنبسط ذلك بحثا من خلال تحديد في تشجيع الاستثمار في مصدر معين من مصادر الطاقة دون 

توجهات الدول في تشجيع الاستثمار في الطاقة وبيان أهم الحوافز الضريبية التي تركن إليها الدول في سبيل 

ثم نبين مدى أهمية هذه الحوافز في تحقيق غايات الدولة في تشجيع الاستثمار في  ،تشجيع الاستثمار هذا

على المستوى الوطني سنبين اخيرا موقف المشرع الضريبي في العراق من  الطاقة، ولأهمية هذا الموضوع

 تشجيع الاستثمار في الطاقة :

 توجهات الدول في تشجيع الاستثمار بالطاقة -المطلب الأول 

من الطبيعي ان تختلف رغبات الدول وتوجهاتها في تشجيع الاستثمار بالطاقة اذا ما استثنينا الطاقة    

الطاقة التقليدية والطاقة المتجددة بحسب مصادر ومكامن الطاقة التي تحتكم عليها وإمكاناتها النووية، بين 
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العلمية.  وابتداء لا بد ان نبين بان الطاقة التقليدية هي الطاقة المتأتية من المصادر الاحفورية كالنفط والغاز 

حيث تعتمد عليها البشرية في العيش والكبريت والفحم والمواد المشعة التي تمثل المصدر الاساس للحياة 

. اما الطاقة المتجددة وتشمل ما طور حديثا من مصادر الطاقة التي لا تنضب  كالوقود 1 والنمو والتقدم

. وعموما 2الحيوي وطاقة الرياح والطاقة الشمسية والطاقة المائية )الكهرومائية( وهي تسمى بالطاقة النظيفة

وتوجهاتها في تشجيع الاستثمار في الطاقة الى قسمين نبينهما في الفرعين  يمكن ان نقسم رغبات تلك الدول

 الاتيين

 توجهات الدول في تشجيع الاستثمار في الطاقة التقليدية -الفرع الاول

تعد الدول التي تشجيع على الاستثمار بالطاقة التقليدية كالوقود الاحفوري الناجم عن الفحم والغاز     

ومن ثم فان الدول البترولية مثلا .ي الدول التي ثبت لديها اكتشاف مكامن هذه المصادرالطبيعي والنفط  ه

تعتمد بالتأكيد سياسة معينة تبغي من ورائها تشجيع الاستثمار بالطاقة التقليدية لاسيما وان انتاج الثروات 

اذ .دام الحوافز الضريبيةالنفطية يعود عليها بإيرادات مالية كبيرة ولعل من ابرز ادوات هذا التشجيع استخ

تشير البيانات الصادرة عن منظمات متخصصة الى زيادة حجم الاستثمار الاجنبي في دول الخليج العربي في 

قطاع النفط والغاز وعلى وجه الخصوص في المملكة العربية السعودية والامارات العربية وسلطنة عمان 

شير تقارير اخرى بان ارتفاع أسعار النفط  ادى .كما ت3على التوالي%47و  %5،48و %54وذلك بنسبة 

الى اجتذاب المزيد من الاستثمارات في دول مجلس التعاون الخليجي في مجال الطاقة التقليدية المتعلقة بالنفط 

علاوة على دول اخرى خارج منظمة اوبك  .وهذا الأمر بالتأكيد ينطبق على بقية دول منظمة الاوبك.والغاز

لي جيد مثل مصر التي اشارات البيانات الرسمية فيها ان قطاع البترول استحوذ على لديها خزين بترو

 2005.4-2004في عام %1،65النصيب الاكبر من صافي التدفقات الاستثمارية لتصل نسبته الى 

 توجهات الدول في تشجيع الاستثمار بالطاقة المتجددة -الفرع الثاني 

يس لديها مكامن طاقة تقليدية او لديها ولكنها نضبت  تحاول أن تبحث من المفروغ منه ان الدول التي ل    

عن مصادر طاقة بديلة لاسيما بعد ارتفاع أسعار البترول بشكل كبير جدا ووجدت ضالتها في الطاقة النووية 

اعباء والطاقة المتجددة لكن الطاقة النووية تحيطها الكثير من المخاطر كما ان الاعتماد عليها يكلف الدولة 

،ولذلك اضحى التوجه لديها هو توسيع الاستثمار 5مالية كبيرة لتغطية نفقات الصيانة المستمرة التي تحتاجها

في مجال الطاقة المتجددة لما تحظى به من اهتمام عالمي للمحافظة على البيئة وتقليل مخاطر التلوث 

جددة يكون اما بسن قوانين خاصة بها تعرف المناخي. ويمكن ملاحظة ان  دعم مشاريع الاستثمار بالطاقة المت

بقوانين الطاقة المتجددة كما هو الحال في كل من المانيا والتشيك والدنمارك والصين والاردن او تضمين 

قوانين الطاقة الخاصة بها احكاما تشجع على الاستثمار بالطاقة المتجددة كما هو الحال ببلغاريا وجنوب 

                                                           
بحث مقدم الى المؤتمر العلمي الثاني لكلية الحقوق/جامعة  ،زينب منذر جاسم وفضيلة عباس غائب، الضريبة البيئية - 1

 .24،ص2009ع والافاق(،الموصل بعنوان الحماية القانونية للبيئة )الواق
،المنظمة العربية 1شحن مستقبلنا بالطاقة )مدخل الى الطاقة المستدامة( ترجمة د،فيصل حردان،ط،د. روبرت ل.ايفانز - 2

 . 131،ص2011للترجمة،بيروت،
ؤتمر بحث مقدم الى م،اتجاهات ومعوقات الاستثمارات الاجنبية  في دول مجلس التعاون الخليجي،د. زايري بلقاسم - 3

الاستثمار بين التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية و اثرها في التنمية الاقتصادية في دولة الامارات العربية 

 .508-503،ص2011،المتحدة
د. ماجد شلبي، الاستثمار الاجنبي واثره على النمو الاقتصادي )دراسة تطبيقية على الاقتصاد المصري(، بحث مقدم الى  4

ثمار بين التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية و اثرها في التنمية الاقتصادية في دولة الامارات العربية مؤتمر الاست

 .84،ص2011المتحدة،
 .30د. روبرت ل.ايفانز، مصدر سابق،ص - 5
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ان قوانين الكهرباء تحتوي على نصوص ومواد تشجع على الاستثمار بالطاقة  افريقيا وجورجيا وغيرها او

 1المتجددة مثل فرنسا ورومانيا وكرواتيا.

اذ فضلا عن ،ولعل ابرز الدول التي تشجع الاستثمار بالطاقة المتجددة هي الولايات المتحدة الامريكية   

التي سببتها استخدام الطاقة التقليدية فان هنالك رغبتها في المساهمة في معالجة مشكلة الاحتباس الحراري 

اسباب اخرى منها يتعلق بأمن الطاقة القومي اذ تشير التوقعات الحالية الى ان استهلاك النفط في الولايات 

المتحدة الامريكية يتزايد وسوف يتجاوز منحنيات تقديرات الانتاج المحلي التي توقفت عن الارتفاع مما يجعل 

معتمدة على اسواق النفط الاجنبية بصورة متزايدة وهو ما سيجعل الاقتصاد الامريكي عرضة  هذه الدولة

علاوة على ذلك يدفع النمو الذي تشهده كل من الصين والهند الى .للتأثير باي انقطاع في واردات البترول

وهو ما سوف يساهم في الضغط على اسواق النفط العالمية مما يدفع الى ارتفاع أسعار النفط بشكل كبير جدا 

رفع تكاليف الحصول عليه بصورة عالية جدا، بالإضافة الى ذلك ان كلفة الطاقة المتجددة ما فتئت تتناقص 

منذ عدة عقود بسبب تحسين تكنولوجيا انتاجها وهذا ما يجعل لها ميزة تفضيلية مقارنة بمصادر الطاقة 

ة الرياح والطاقة الشمسية والوقود البيولوجي بشكل كبير ولذلك زادت نسبة الاستثمار في مجال طاق.التقليدية

اما في الاتحاد الاوربي فبدأت دوله تتخذ خطوات مهمة تهدف الى تعزيز استعمال الطاقة المتجددة .جدا

واصبحت مصدرا للسياسات المبتكرة كما اضحت بعض هذه الدول تمنح مزايا ضريبية في سبيل تشجيع 

 2المتحدة وفنلندا واليونان وغيرها.الاستثمار فيها كالمملكة 

وعلى الرغم من كل ما قلناه سابقا نجد ان بعض الدول التي لديها مكامن طاقة تقليدية تذهب الى تشجيع    

الاستثمار بالطاقة المتجددة لمعرفتها ان مصادر الطاقة التقليدية هي معرضة للنضوب، ولكي لا تكون رهينة 

لها مستقبلا حيث تنفد هذه المصادر او يقل استهلاكها نتيجة لزيادة الطلب المخاطر التي يمكن ان تتعرض 

على مصادر الطاقة المتجددة بعد انخفاض تكاليف انتاجها او للمحافظة على بيئتها، ولعل من بين هذه الدول 

ومع ذلك  هي اندنوسيا والهند فالأولى تعد من ابرز دول اوبك النفطية والثانية لديها خزين كبير من الفحم

وقد سارت على هدى هذا النهج بعض  3تتبنى سياسات تبغي من ورائها تشجيع الاستثمار بالطاقة المتجددة.

اذ اعلنت  4اكبر الدول النفطية في المنطقة العربية وهي المملكة العربية السعودية والامارات العربية المتحدة

وفي تقدير لشركة بنويل ،الات الطاقة المتجددةالدولتان عن سعيهما إلى ضخ استثمارات  كبيرة لدعم مج

                                                           
ور على د.مهندس محمد مصطفى محمد الخياط و مهندس ماجد كرم الدين محمود،  سياسات الطاقة المتجددة عالميا،منش- 1

 http://abudhabienv.aeالموقع الالكتروني  
 ،منشور على الموقع الالكتروني                     2008ميكل اكهارت، الطاقة المتجددة :التطلع الى طاقة لا تنضب، - 2

http:/iipdigital.usembassy.gov 
ايلول/ ،لكربونية،اعده البنك الدولي للتنمية والتعميربرنامج دراسة حالات البلدان ذات النمو المنخفض  في الانبعاثات ا - 3

 /wbi.worldbank.org،منشور على الموقع الالكتروني ،  2009
فضلا عن ذلك فان هاتين الدولتين  لم يقتصر اهتمامهما  على الطاقة المتجددة بل كان لهما مبادرات هامة في مجال  - 4

ة العربية السعودية عن مشروع لإنشاء مفاعل نووي لتوليد الكهرباء بحلول عام الاستثمار بالطاقة النووية اذ اعلنت المملك

كما تم الاعلان في الامارات عن السياسة ،من حاجتها من الكهرباء %20مليار دولار بغية تغطية  300تبلغ تكلفته   2030

( لسنة 4دور قانون الطاقة النووية رقم )وقد توج ذلك بص 2008العامة لتطوير الطاقة النووية السلمية في الاول من ابريل  

الابعاد ،لتنظيم استخدام الطاقة النووية وانشاء وادارة المرافق النووية.انظر في تفصيل ذلك د.محمد احمد زيدان 2012

 بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي السنوي الحادي ،الاقتصادية لبرنامج الطاقة النووية في دولة الامارات العربية المتحدة

 2013 ،الجزء الأول،والعشرون تحت عنوان )الطاقة بين القانون والاقتصاد ( الذي أقامته كلية القانون /جامعة الإمارات

التشريعات الداعمة للحصول على الطاقة النووية والطاقة المتجددة )التجربة الاماراتية( بحت ،محمد احمد غوبر .و د.29ص،

 .126مصدر سابق،ص ،ارة محسن العتيبيو د. س 331مقدم الى المؤتمر اعلاه،ص
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للطاقة عن حجم المشاريع التي تسعى دول مجلس التعاون الخليجي لتنفيذها في هذا النوع من مصادر الطاقة 

وجعل مقرها في ابو  (IRENA)ولعل في انشاء الوكالة الدولية للطاقة المتجددة1.مليار دولار 250قد بلغ 

لإمارات على وجه الخصوص والمنطقة العربية على وجه العموم لتبني سياسة ظبي يعد عاملا مشجعا  ل

 . 2جديدة تهتم بمصادر الطاقة المتجددة لاسيما وانها اول منظمة دولية تتخذ من منطقة الشرق الأوسط مقرا لها

 الحوافز الضريبية المشجعة على الاستثمار في الطاقة -المطلب الثاني 

وافز الضريبية التي يركن إليها في سبيل ترغيب أصحاب رؤوس الأموال على هنالك الكثير من الح   

الاستثمار بالطاقة ايا كان مصدرها وقد نصت التشريعات المقارنة على بعض هذه الحوافز كما أشار الفقه الى 

 البعض الآخر، ويمكن ان نبين هذه الحوافز على النحو الاتي:

 اولا: منح الإعفاءات الضريبية :

يراد بالإعفاء الضريبي امتياز يستبعد بموجبه المشرع دخل المكلف او نشاطه بشكل كلي او جزئي    

.وفي اطار الكلام عن الاستثمار بالطاقة فان 3دائمي او مؤقت من الخضوع للضريبة ايا كان هدفه او غرضه

نب على ولوج ميدان غاية المشرع من تقرير الإعفاءات الضريبة هي تشجيع المستثمرين المحليين والاجا

لما يشكله من اهمية بالنسبة للدولة سواء كان الامر متعلق بالطاقة التقليدية ام الطاقة المتجددة ام غير  4الطاقة

 ذلك من انواع الطاقة.

وعند تصفح التشريعات المختلفة نجد ان هذه الإعفاءات يشار اليها تارة في قوانين الاستثمار و تارة   

النفط والبترول وتارة ثالثة في قوانين خاصة بالطاقة المتجددة وسوف نتعرض هنا الى اخرى في قوانين 

 مجموعة من الإعفاءات الضريبية الممنوحة للمستثمرين في ميدان الطاقة في بعض دول العربية و الاجنبية:

 الإعفاءات الضريبية في مصر : -1

 1997(لسنة 8مصر قانون الاستثمار رقم )نظم الإعفاءات الضريبية في مجال الاستثمار بالطاقة في   

حيث ساوى في احكامه بين الاستثمار في مجال الطاقة والاستثمار في القطاعات الاخرى من حيث منح 

 اذ نص على اعفاء الاستثمارات من الضرائب الاتية:،الإعفاءات

 .الإعفاء من الضريبة على ايرادات النشاط التجاري والصناعي -أ

( سنوات 5ة على ارباح شركات الاموال بحسب الاحوال لمدد مختلفة من )الإعفاء من الضريب -ب

 ( سنة بحسب الموقع الجغرافي الذي يجري فيه الاستثمار.20الى)

 .الإعفاء من رسوم الدمغة والتوثيق والشهر ولمدة ثلاث سنوات من تاريخ القيد بالسجل التجاري -ج

 نقولة.الإعفاء من الضريبة على ايرادات رؤوس الاموال الم -د

                                                           
التحول الاقتصادي الأخضر ودور السياسات الوطنية لتحقي النمو المستدام ،انظر تفصيل ذلك د.سارة محسن العتيبي -1

بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي السنوي الحادي والعشرون تحت عنوان ،)السعودية والإمارات خطط طموحة وتجارب عالمية (

 . 134ص، 2013 ،الجزء الأول،ين القانون والاقتصاد ( الذي أقامته كلية القانون /جامعة الإمارات)الطاقة ب
الطاقة المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في دولة ،انظر في تفصيل ذلك د. يحيى حسن ود. عدنان الجوارين - 2

سنوي الحادي والعشرون تحت عنوان )الطاقة بين القانون والاقتصاد بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي ال،الامارات العربية المتحدة

-102و د. سارة محسن العتيبي، مصدر سابق،ص 73ص، 2013 ،الجزء الأول،( الذي أقامته كلية القانون /جامعة الإمارات

104 
 .144،ص2012القاهرة،،كتابعلم المالية العامة والتشريع المالي في العراق،مكتبة العاتك لصناعة ال،د.رائد ناجي احمد 3
4  4Income Tax Incentives for Investment, p ,1David Holland and Richard J. Vann 

 /http://www.ieo-imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng  منشور على الموقع الالكتروني    
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 1بالإضافة الى تقرير اعفاءات كمركية على المواد المستخدمة في المشروع الاستثماري. -ه

 الإعفاءات الضريبية في الجزائر : -2

نجد تنظيم الإعفاءات الضريبية الممنوحة للمستثمرين في الجزائر في قانونين هما قانون ترقية    

( اب 20( في)01/03المتعلقة به ومنها الامر رقم ) والمراسيم التشريعية 1993( لسنة 93الاستثمار رقم )

لكن الاختلاف بين القانونين وحسب ما نعتقد ان  .2005( لسنة 07-05وقانون المحروقات رقم  ) 2001

( 10الاول يقدم اعفاءات لتشجيع الاستثمار في الطاقة المتجددة لان ثنايا مواده  تشير الى ذلك ومنها المادة )

ح مزايا اضافية واستثنائية للاستثمارات التي تستخدم تكنولوجيا للمحافظة على البيئة التي اكدت على من

وتدخر الطاقة وتفضي الى تنمية مستدامة، اما القانون الثاني فانه معني بالإعفاءات المقدمة لتشجيع الاستثمار 

ضمن نظامين احدهما هو  وعموما فان قانون الاستثمار اشار الى نوعين من المزايا ،في الطاقة التقليدية

النظام العام و الآخر هو النظام الاستثنائي )الخاص ( وقد تناول النظام الاخير المزايا الضريبية التي يستفيد 

منها المستثمر في مجال حماية البيئة وادخار الطاقة علاوة على تلك المزايا التي يتمتع بها والمنصوص عليها 

م الاستثنائي المزايا الممنوحة للمستثمرين وفق مرحلتين هي مرحلة بدء الانجاز في النظام العام.وقد قسم النظا

 للاستثمار ومرحلة انطلاق الاستغلال: 

 مرحلة بدء الانجاز للاستثمار:حيث يستفيد المستثمر من الإعفاءات الاتية : -أ

صلة             الإعفاء من حقوق نقل الملكية )ضريبة نقل الملكية( المتعلقة بكل العقارات ذات ال -1

 بالاستثمار.

الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة المفروضة على السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في  -2

 .انجاز الاستثمار

 .الإعفاء من الضريبة الكمركية بالنسبة للسلع المستوردة والتي تدخل مباشرة في انجاز المشروع -3

 ر في هذه المرحلة بالإعفاءات الاتية:مرحلة انطلاق الاستغلال :يتمتع المستثم -ب

سنوات ( من تاريخ بدء النشاط الفعلي للمشروع من الضرائب المفروضة على 10الإعفاء لمدة ) -1

 ارباح الشركات ومن الرسم على النشاط المهني.

سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي  10الإعفاء لمدة  -2

 2ل في إطار الاستثمار.تدخ

أما قانون المحروقات المشار اليه اعلاه فقد نص على مجموعة من الإعفاءات الضريبية في اطار       

( من إعفاء النشاطات 89التشجيع على الاستثمار في النفط والغاز الطبيعي ومنها ما نصت عليه المادة)

من الرسم على القيمة المضافة الخاصة  المتعلقة بالبحث او الاستغلال الخاضعة لهذا القانون

والإعفاء  ،والإعفاء من الرسم على النشاط المهني،بالأملاك,والخدمات المتعلقة بنشاطات البحث والاستغلال

من الضرائب الكمركية المفروضة على استيراد التجهيزات والمواد والمنتجات التي يتم استعمالها في 

( على اعفاء نشاطات نقل المحروقات بواسطة الأنابيب 97المادة) كما نصت.نشاطات البحث والاستغلال

وتمييع الغاز وفصل غاز البترول من الرسم على القيمة المضافة المتعلقة بالأملاك والخدمات الثابتة والإعفاء 

                                                           
بحث مقدم الى مؤتمر الاستثمار بين  ،انون المصريضمانات الاستثمار الاجنبي وحوافزه في الق،د. محمد السيد عرفة - 1

-583،ص2011التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية و اثرها في التنمية الاقتصادية في دولة الامارات العربية المتحدة،

584. 
مجلة اقتصاديات شمال ،اثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر،أ.طالبي محمد - 2

  http://iefpedia.com/arab.منشور على الموقع الالكتروني321،ص6افريقيا،ع
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من الضريبة الكمركية المفروضة على املاك التجهيز والمواد والمنتجات التي يتم استعمالها في هذه 

 1اطات.النش

 الإعفاءات الضريبية في الاردن : -4

اشار المشرع الاردني الى الإعفاءات الضريبية الممنوحة للمستثمرين في مجال الطاقة في قانونين      

احدهما قانون الطاقة المتجددة والثاني قانون الاستثمار. واراد بالقانون الاول من منح الإعفاءات المذكورة 

ي الطاقة المتجددة، اما الثاني فقد تضمن اعفاءات ضريبية بغية التشجيع على التشجيع على الاستثمار ف

 الاستثمار في الطاقة التقليدية:

فانه من ابرزها   2012فبالنسبة للإعفاءات التي اوردها قانون الطاقة المتجددة وترشيد الطاقة لسنة     

دات الطاقة المتجددة وترشيد استهلاك ( بقولها تعفى جميع أنظمة وأجهزة ومع11ما نصت عليه المادة )

 2الطاقة ومدخلات انتاجها وتصنيعها محليا او المستوردة من جميع الضرائب الكمركية وضريبة المبيعات.

ويلاحظ هنا ان المشرع الاردني لم يأت على ذكر الاستثمار على وجه التحديد وهذا امر فيه دلالة على    

الاستثمار في الطاقة المتجددة فحسب وإنما التحفيز ايضا على استخدامها. ان المشرع لا يستهدف منه  تشجيع 

ومن جانب آخر نجد ان هذا القانون لم يتضمن سوى الإعفاء من ضريبة الكمارك وضريبة المبيعات وكان 

الاولى بالمشرع طالما يرغب بالتشجيع على هذا النوع من الاستثمار ان يمنح اعفاءات ضريبية للمستثمر من 

جميع الضرائب ذات العلاقة سواء من ضريبة الدخل ام ضريبة نقل ملكية العقار ام ضريبة التسجيل ام غير 

 .ذلك

فإنها  1995( لسنة 13اما بالنسبة للإعفاءات الضريبية التي اشار اليها قانون تشجيع الاستثمار رقم )   

وزيع المياه والغاز والمشتقات النفطية مقررة في قطاعات عدة ومنها الاستثمار في مجال استخراج ونقل وت

وأبرزها هي اعفاء الآلات والمكائن والأجهزة والمعدات والآليات والعدد لاستخدامها حصرا في  ،وغيرها

المشروع الاستثماري من الضرائب الكمركية كما اعفى المشاريع الاستثمارية من الخضوع لضريبة الدخل 

بالعمل إلا ان هذا الإعفاء لم يكن بشكل كلي وإنما وفق نسبة تتراوح بين سنوات من تاريخ المباشرة  10ولمدة 

 3بحسب الموقع الجغرافي والمنطقة التنموية التي تجري فيها الاستثمار. %75و 25%

 الإعفاءات الضريبية في ماليزيا : -5

ثمار في مجال تعد ماليزيا من الدول التي نظمت تشريعاتها احكاما خاصا بالإعفاءات الضريبية للاست   

الطاقة المتجددة على وجه الخصوص ومن بين ذلك اعفاء الشركات العاملة في مجال الطاقة باستخدام 

المصادر المتجددة والصديقة بالبيئة كالطاقة الشمسية والطاقة المائية والكتلة الحيوية من ضريبة الدخل بنسبة 

اليزي إعفاءات ضريبية لتوسيع استخدام بالإضافة الى ذلك منح المشرع الم،لمدة خمس سنوات 100%

الطاقة المأخوذة من مصادر متجددة  اذ قرر اعفاء معدات نظم الخلايا الشمسية المستوردة او المستخدمة او 

                                                           
( في 50)منشور في الجريدة الرسمية الجزائرية ع ) 2005(لسنة 05-07قانون المحروقات الجزائري رقم ) - 1

 /www.mem-algeria.org/frوعلى  الموقع الالكتروني   2005يوليو//19
(  16/4/2012(في5153)منشور في الجريدة الرسمية الأردنية ع) 2012( لسنة 13ون الطاقة المتجددة الاردني رقم)قان - 2

 www.lob.gov.jo/ui/lawsوعلى الموقع  
،مقال منشور في مجلة 1995( لسنة 16مزايا و حوافز الاستثمار في الاردن )قانون تشجيع الاستثمار رقم ) - 3

 http://www.hmoud.com/ar ، منشور على الموقع الالكترونيالعدد الاول،مستثمرون



 32  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

الجهات الموردة لهذه الخلايا والمعتبرة من مفوضية الطاقة من الضريبة الكمركية وضريبة المبيعات كما 

 1سي المصنعة محليا من ضريبة المبيعات.اعفى معدات نظم التسخين الشم

 ثانيا: تخفيض سعر الضريبة : 

من المسائل التي ينظر اليها المستثمر في مجال الطاقة هو ما يستقر عليه سعر الضريبة بعد انتهاء    

ولذلك وبغية تحفيز أصحاب رؤوس الاموال على الاستثمار في مجال الطاقة ،الفترة التي يتمتع بها بالإعفاء

كعامل تفضيلي  2تحرص بعض الدول على تخفيض سعر الضريبة دون ان يتعدى ذلك الى الغائها بشكل كامل

يمكن من خلالها ان تعمل على تحويل وجهة رؤوس الاموال من قطاعات خاضعة لأسعار ضريبية مرتفعة 

التي تبنت هذا النوع الى تلك التي ينخفض فيها سعر الضريبة.وتشير التطبيقات التشريعية ان من بين الدول 

نسبة ضريبة الشركات  2004من الحوافز الضريبية في مجال الطاقة هي السعودية التي خفضت منذ عام 

كما سارت على ذات النهج الكويت التي  %20الى نسبة مقدارها  %45الاجنبية من حدها الاقصى وهو 

ارات الاجنبية من حدها الاقصى وهو بتخفيض نسبة الضريبة المفروضة على الاستثم 2008قامت ومنذ عام 

إلى  %50-5وكذلك قامت عمان بخفض نسبة الضريبة على الشركات الأجنبية من  %15الى نسبة  55%

5-30%.3 

مؤسسة بين ان من العوائق التي  600والذي شمل  2005اما في الجزائر فان التقرير الذي اعد عام      

بي ومع ذلك فان هذا السعر الضريبي أتجه نحو الانخفاض تعترض الاستثمار هي ارتفاع السعر الضري

بالقياس بالأسعار الضريبية في البلدان الواقعة على ضفاف البحر المتوسط حيث يتراوح المعدل العادي للرسم 

اما  %40و%30ومعدل الضريبة على الشركات بين  %25و %18على القيمة المضافة في هذه البلدان بين 

ولكن ذلك السعر يبدو  %25الى  %30ارباح الشركات في الجزائر فتم تخفيضه من السعر المطبق على 

ولهذا طالب منتدى رؤساء  %20و %15اعلى من المعدل المطبق على المستوى العالمي الذي يتراوح بين 

 %20المؤسسات الحكومية الجزائرية بتخفيض معدل الرسم على القيمة المضافة الى مستوى موحد في حدود 

بالنسبة للضريبة على ارباح الشركات كجزء من السياسات الضريبية التي ينبغي  %2،5والى  %40 من بدلا

 4ان تتبعها الدولة لتشجيع الاستثمار لاسيما في مجال الطاقة.

وبالرغم مما قيل اعلاه وبغية تشجيع الاستثمار في مجال الطاقة تضمن قانون المحروقات الجزائري     

ص يستثمر في النشاطات المتعلقة بالكهرباء وتوزيع الغاز ان يستفيد من النسبة المنخفضة نصا اجاز لكل شخ

 5للضريبة على ارباح الشركات السارية المفعول من اجل حساب الضريبة التكميلية على الناتج.

 ثالثا: احتساب نظام اندثار)استهلاك( معجل :

بالاستهلاك بأنه تناقص قيمة الاصول الثابتة يعرف الاندثار او كما يسمى في بعض التشريعات     

تدريجيا من سنة لأخرى بسبب التلف الذي يصيبها من جراء استعمالها في الانتاج او ظهور موجودات احدث 

منها مثل اندثار المكائن والآلات وغيرها وإزاء ذلك يصبح باستطاعة المكلف ان يخصم قيمة هذه الاصول 

والقاعدة المعمول بها في هذا الصدد ان قيمة الاصل لا تستقطع مرة واحدة .ماليةالمندثرة من الايرادات الاج

                                                           
الحوافز البيئية، منشور على موقع هيئة تنمية الاستثمار الماليزية، تحت عنوان استثمر في ماليزيا، وعلى الموقع الالكتروني   - 1

http://www.mida.gov.my 
2   ,op.cit  , p1David Holland and Richard J. Vann9  
 .527-526. زايري بلقاسم، مصدر سابق،صد - 3
 328مصدر سابق،،ا.طالبي محمد - 4
 ( من قانون المحروقات الجزائري. 88انظر المادة)  - 5
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ويتم احتساب  1من الربح بل توزع على عدة سنوات بحيث يفترض انتفاء المنفعة من الاصل في نهاية المدة.

والقسط  الاندثار بعدة طرق تقليدية منها طريقة القسط الثابت وطريقة القسط المتناقص والوحدة المنتجة

أما نظام الاندثار أو الاستهلاك المعجل فيراد به السماح للمشروعات باستهلاك أصولها .المتزايد وغيرها

الرأسمالية في وقت اقل من العمر الافتراضي أو العمر المقدر لها ضريبيا وله أشكال مختلفة منها طريقة 

يد المبلغ السنوي الذي يرغب خصمه كقسط الاستهلاك الحر ويراد بها منح المستثمر الحق الكامل في تحد

استهلاك للتوصل إلى وعاء الضريبة طالما أن مجموع  أقساط الاستهلاك لا تتجاوز صافي التكلفة التاريخية 

للأصل أي انه يمكن للمستثمر ان يخصم  قيمة الأصل بالكامل في سنة شرائه اذا رغب بذلك وهو ما مطبق 

قة الاستهلاك الخمسي والتي يراد بها السماح للمشروعات بخصم اصولها وهنالك طري .في السويد والنروج

الرأسمالية في مدة خمس سنوات حتى وان كان العمر الافتراضي للأصل أكثر من ذلك وهو ما مطبق في 

 2.الولايات المتحدة الأمريكية وغير ذلك من طرق الاستهلاك المعجل

المعجل في ميدان الاستثمار بالطاقة لها اهمية كبيرة لاسيما ومن المعلوم ان تبني  وسيلة الاستهلاك     

لذلك فان ظهور ابتكارات ،وان المستثمرين يستخدمون مكائن وآلات عالية الجودة وتكنولوجيا مرتفعة التكلفة

جديدة احدث منها او استهلاك المكائن والآلات المستخدمة في انتاج وتوليد الطاقة يستلزم من المستثمر رصد 

الغ مناسبة لشراء التكنولوجيا المتطورة او المكائن و الآلات الجديدة وهذا يستدعي السماح له باحتساب مب

اندثار لموجوداته الثابتة  بطريقة تمييزية تحفزه على ولوج الاستثمار في هذا الميدان دون غيره. ومن الدول 

ام الاندثار بطريقة القسط المتناقص التي تبنت هذا الحافز الضريبي هي تونس حيث حرصت على اعتماد نظ

ويذهب البعض  3في ميدان الاستثمار وهو ما مكن المؤسسة من دفع ضرائب اقل خاصة في السنوات الاولى.

ان اسلوب الاندثار المعجل يعد من اكثر الحوافز الضريبية جاذبية للاستثمار الاجنبي بل ذهب البعض الآخر 

التشجيع على الاستثمار من  الإعفاء الضريبي من ضريبة الدخل وذلك  إلى عد هذا الحافز اكثر فاعلية في

لأنه يمثل عاملا مؤثرا بالنسبة للمشروعات ذات الاستثمار الرأسمالي الضخم فضلا عن انه يساعد 

 ، وهو ما ينطبق على الاستثمار في مجال الطاقة.4المشروعات التي تسعى الى النمو والتوسع

عض التشريعات الضريبية تسمح بخصم نسبة مئوية معينة من تكلفة الاصل وتجدر الاشارة الى ان ب

الخاضع للضريبة في السنوات الاولى للاستثمار غير تلك النسبة  المسموح بها للاستهلاك وذلك بغية تشجيع 

الاستثمار في مجال معين دون آخر ومن بين الدول التي اعتمدت هذه الطريقة انكلترا حيث سمح التشريع 

(من تكلفة الاصل في سنة الاستثمار غير نسب  %75ضريبي لديها باحتساب استهلاك إضافي بنسبة )ال

الاستهلاك العادي وفي مجالات معينة تبغي تشجيع الاستثمار فيها ومنها مصادر الطاقة مثل مناجم  الفحم 

في اصول رأسمالية  ولا شك ان هذا الاسلوب يعد حافزا قويا لتشجيع الاستثمار.وآبار البترول وغيرها

 5تستخدم اساليب فنية وانتاجية متقدمة حيث تؤدي هذه الطريقة الى رفع العائد بمقدار الضريبة.

ونرى ان تشجيع الاستثمار بالطاقة يستدعي ايضا اطفاء تكاليف الموجودات غير المادية التي تتحملها    

ي ميدان الطاقة سواء التقليدية ام المتجددة مثل المؤسسة في سبيل تطوير نظم التكنولوجيا المستعملة لديها ف

                                                           
 .160مصدر سابق،ص،د. رائد ناجي احمد - 1
 272-268ص،2002،الدار الجامعية، الاسكندرية، 3ج،،السياسة الماليةد.عبد المجيد دراز - 2
 .324، مصدر سابق،صأ. طالبي محمد - 3
دار النهضة ،الحوافز الضريبية واثرها على الاستثمار والتنمية في مصر،.صفوت عبد السلام عوض الله- 4

 .12،ص2002العربية،القاهرة،
 .15-14المصدر السابق،ص،د.صفوت عبد السلام عوض الله - 5
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شراء براءات الاختراع او دفع مبالغ عن البحوث والدراسات التي تجريها المؤسسة المستثمرة بالاتفاق مع 

مراكز وبحوث متخصصة، اذ السماح بإطفاء هذه الموجودات بالتأكيد سوف يشجع المستثمرين على التوجه 

وجيا المستخدمة في استخراج وانتاج الوقود الاحفوري وبنسب انبعاثات كربونية نحو تطوير انظمة التكنول

 قليلة او التوصل الى احدى صور التكنولوجيا لتطوير انظمة توليد وانتاج الطاقة المتجددة او غير ذلك.

 رابعا:خصم الخسائر او ترحيلها

ي الطاقة هي خصم الخسائر التي تعد من الاساليب المهمة التي تساعد على تشجيع الاستثمار ف     

يتحملها المستثمر من الارباح التي تتحقق له في السنوات اللاحقة، اذ يساعد هذا الامر على عدم تاكل راس 

المال المستثمر نتيجة للخسارة التي تحققت، كما انه يؤمن المخاطر التي يمكن ان يتعرض لها المستثمر خلال 

أكيد يساهم ذلك في صمود المستثمرين في ميدان الطاقة وعدم هجرتهم الى ممارسة نشاطه الاستثماري، وبالت

ميدان استثمار آخر. اي بمعنى ان هذه الوسيلة تساعد على استقرار رؤوس الاموال للاستثمار في ميدان 

دفع الطاقة طالما اطمئن اصحابها على تنزيل هذه الخسارة من الارباح المتحققة في السنوات اللاحقة وهذا ما ي

المستثمرين الى اعتماد نظم تكنولوجيا افضل تطورا وأكثر حداثة بغية تحقيق الربح كما يساعد على تشجيع 

 التنافس لصالح الاستثمار في الطاقة.

حول  1974لسنة  43والجدير بالذكر انه ثار خلاف في مصر في ظل قانون الاستثمار السابق رقم     

ل الاستثمار بشكل عام ان ترحل خسائرها التي تحققت خلال فترة مدى أحقية المشروعات العاملة في ظ

الإعفاء من أرباح السنوات التالية لانتهاء مدة الإعفاء، فهنالك من رأى عدم جواز السماح بترحيل الخسائر 

المتحققة خلال فترة الإعفاء إلى تلك الخاضعة للضريبة حتى لا يلجا المستثمر الى الاستثمار في مشروعات 

قق أرباحا ضخمة في السنوات الأولى، وهذا النوع من الاستثمارات ذو سيولة عالية ومخاطر محدودة ولا تح

بينما الفريق الآخر يرى خلاف .يحتاج إلى أصول رأسمالية متقدمة ومن ثم فهو غير مجد في عملية التنمية

ا عرض الأمر على الجمعية ذلك ويؤيد ترحيل الخسائر الى ما بعد فترة انتهاء الإعفاء الضريبي وعندم

العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة قال بجواز ترحيل هذه الخسائر التي تحققت خلال سنوات 

الإعفاء المقرر لها إلى السنوات التالية بما لا يتجاوز خمس سنوات من تاريخ تحقق الخسارة طبقا لحكم المادة 

وإذا ما سحبنا هذا الأمر على الاستثمار  1981.1( لسنة 157) ( من قانون الضرائب على الدخل رقم115)

في مجال الطاقة نرى انه ينبغي الأخذ بالاتجاه الذي يسمح بترحيل الخسارة المتحققة خلال مدة الإعفاء من 

الضريبة إلى ما بعد انتهاء هذه المدة لان في ذلك تخفيف من العبء الضريبي الذي يتحمله المستثمر وهو ما 

هم في توجيه رؤوس الأموال المختلفة نحو الاستثمار في مجال الطاقة طالما أن نسب المخاطر من تحقق يسا

ومن بين الدول التي أخذت عمليا بهذا  .الخسارة سوف تقل  بسبب إتباع هذه الوسيلة من الحوافز الضريبية

المتجددة باستخدام الكتلة الحيوية الرأي ماليزيا التي اجازت تشريعاتها للشركات المستثمرة في مجال الطاقة 

والطاقة المائية والطاقة الشمسية ترحيل الخسارة المتراكمة التي تحققت لها إلى ما بعد انتهاء مدة الإعفاء 

 2الضريبي وهي خمس سنوات ويتم خصم هذه الخسارة من الإرباح المتحققة لها في الفترات اللاحقة.

 بي :خامسا: عقد اتفاقيات الازدواج الضري

يراد بالازدواج الضريبي خضوع نفس الشخص لأكثر من ضريبة من نفس النوع وعلى نفس الوعاء     

وفي ظل التشجيع على الاستثمار في الطاقة من .وخلال نفس المدة وقد يكون هذا الازدواج داخليا او دوليا

                                                           
 11-10المصدر السابق،ص،د.صفوت عبد السلام عوض الله - 1
 لبيئية، منشور على موقع هيئة تنمية الاستثمار الماليزية، مصدر سابق، وعلى الموقع الالكتروني  الحوافز ا - 2

http://www.mida.gov.my 
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مرهونا بإرادة الدولة المنفردة الضرورة بمكان عدم خضوع المستثمر لهذا الازدواج. وإذا ما كان هذا الامر 

في اطار الازدواج الضريبي الداخلي فان تلافي الازدواج الضريبي الدولي يستلزم اتفاق ارادة دولتين او اكثر 

اذ ان الإعفاء الضريبي الذي تقرره اية دولة .من خلال الدخول في معاهدة او اتفاقية معنية بهذا الامر

اية فاعلية ولا يمكن للمستثمر الاجنبي ان يستفيد منه طالما ان جميع ارباحه  للاستثمار في الطاقة لا يكون له

التي حققتها ستخضع للضريبة التي تقررها الدولة إلام، ومن ثم فان مثل هذه الإعفاءات لا يكون لها من 

شريعات وهذا ما تنبهت له بعض الت 1مغزى سوى تنازل من الدولة المضيفة عن ضرائبها لصالح الدولة الأم.

( منه 16حيث اشترط في المادة ) 1974( لسنة 43العربية ومنها قانون الاستثمار المصري السابق رقم )

لمنح الإعفاء الضريبي للمستثمر الأجنبي ان لا يكون الإيراد محل الإعفاء خاضعا لضريبة مماثلة في دولة 

 2.والالمستثمر الأجنبي او الدولة التي يحول اليها الإيراد بحسب الأح

ولذلك لا بد من عقد اتفاقيات تمنع الازدواج الضريبي ولاسيما مع الدول المتقدمة والتي تمثل احد مصادر 

ومن ثم يجب  3تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر مما يساهم في خفض تكلفة انتقال رؤوس الاموال الاجنبية

يبة والتكلفة الاقتصادية لهروب الاستثمار على الدولة المضيفة ان تفاضل بين الايرادات المتوقعة من الضر

.ونتيجة لذلك نجد ان اغلب الدول النفطية ذهبت الى عقد اتفاقيات منع الازدواج الضريبي لتشجيع 4الوارد

( اتفاقية في هذا الشأن بينما عقدت 20الاستثمار في الطاقة وغيرها وتشير التقارير ان السعودية عقدت )

( اتفاقية وهذا الاعداد هي لغاية 38( اتفاقية والكويت )17حين عقدت قطر ) ( اتفاقية في43الامارات )

2008. 

ومن جانبنا نرى ان هذه الاتفاقيات لكي يكون لها جدوى في مجال الاستثمار في الطاقة لابد ان تعقد      

مرتبطة حصرا مع الدول التي تكون مصدرا لرؤوس الاموال المستثمرة في داخل الدولة المضيفة وتكون 

بالاستثمار في مجال الطاقة سواء الطاقة التقليدية ام الطاقة المتجددة بغية تشجيع أصحاب رؤوس الاموال 

على توجيه رؤوس اموالهم نحو الاستثمار في الدول التي عقدت مثل هذه الاتفاقيات. وبالتأكيد سيكون نشاط 

ية منع الازدواج الضريبي متعلقة بهذا الميدان المستثمر مخصصا للاستثمار في ميدان الطاقة طالما ان اتفاق

ومن جانب آخر لا بد ان تتضمن اتفاقية منع الازدواج الضريبي على نصوص تقضي بعدم فرض .دون غيره

ضريبة على المستثمرين في الدولة الام لكي يمكن تحقيق التكامل بين الإعفاء الضريبي الذي تقرره الدولة 

 مستثمر للضريبة في الدولة الام.المضيفة وعدم خضوع ارباح ال

علما انه اشار بعض الفقهاء في الجزائر الى عدم فاعلية اتفاقيات الازدواج الضريبي التي عقدتها الدولة   

الجزائرية مع  الدول الاخرى كونها لم تعقد مع دول مؤثرة في مجال الاستثمار في الجزائر كالمملكة العربية 

 5السعودية والكويت.

 مدى اهمية الحوافز الضريبة في تشجيع الاستثمار بالطاقة -الثالث المطلب 

                                                           
د.صلاح الدين حامد الحديثي و ايمان احمد حسن، الإعفاء الضريبي كعامل جذب للاستثمار الاجنبي في العراق،ورقة عمل  - 1

 http://tax.mof.gov.iqمنشور على الموقع الالكتروني ،16،ص12/11/2008ية الأولى،مقدمة الى الندوة العلمية الضريب
 41المصدر السابق،ص،د.صفوت عبد السلام عوض الله - 2
حوافز جذب الاستثمارات الأجنبية الى دولة الإمارات العربية المتحدة، بحث مقدم الى مؤتمر الاستثمار ،د.محمد احمد زيدان - 3

 .311،ص2011لوطنية والاتفاقيات الدولية وأثرها في التنمية الاقتصادية في دولة الإمارات العربية المتحدة،بين التشريعات ا
التدابير الاساسية بتشجيع وتنظيم وحماية الاستثمار المباشر الاجنبي. بحث مقدم الى مؤتمر ،زوبير بن الشريف دغمان - 4

لدولية و اثرها في التنمية الاقتصادية في دولة الامارات العربية الاستثمار بين التشريعات الوطنية والاتفاقيات ا

 .782،ص2011المتحدة،
 .329أ.طالبي محمد،مصدر سابق،ص - 5
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ثار جدل حول مدى فاعلية الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار في الطاقة بين الرافض والمؤيد    

( ايدت جميع 1993( و رولف ) 1986( و ويلس )1973فبعض الدراسات التي قال بها كتاب مثل هيلز )

وي عليها تشريعات الاستثمار وعلى وجه الخصوص الحوافز الضريبية. في حين أبدى الحوافز التي تنط

بعض الخبراء، وعلى هامش المناقشات والمفاوضات الخاصة بأعداد اتفاقيات الاستثمار متعددة الاطراف 

(MAI( والتي جرى الاعداد لها في اطار منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )(OECD شكوكهم حول ،

فاعلية الحوافز الضريبية كعنصر مؤثر في قرارات الشركات متعددة الجنسيات، ولذلك انتقدت بعض  مدى

( المغالاة في منح الإعفاءات والحوافز الضريبية وانها تعمل الى اهدار OECDالمنظمات الدولية وأعضاء )

يبية تعد من المسائل المفروغ وقد ذهب البعض الى القول ان الإعفاءات والحوافز الضر.الموارد المالية للدول

منها طالما هي مطبقة في جميع دول العالم بدون استثناء وهي بهذا الشكل شيء متوفر وليس نادر اي انها لا 

 1تمثل ميزة نادرة.

ومن جانبنا فان نرى ان الحوافز الضريبية حتى اذا ما افترضنا جدلا انها ليست بذات  فائدة للاستثمار 

 ها فائدة  في مجال الاستثمار بالطاقة على وجه التحديد ونبين ادناه بعض هذه الفوائد:بشكل عام الا ان ل

 اولا:المساهمة في زيادة ايرادات الدولة المالية :

من المفروغ منه ان مكامن ومصادر الطاقة وخصوصا التقليدية ليس متوافرة في جميع دول العالم       

منها سلعة نادرة في ظل تزايد الطلب عليها لاسيما النفط والغاز وإنما هي متمركزة في بعضها مما يجعل 

الطبيعي، ولذلك نجد ان معظم الدول البترولية تعتمد في ايراداتها على حجم ما منتج ومصدر من نفط وغاز 

طبيعي الى الاسواق العالمية ومن ثم فإننا نرى من الاهمية بمكان تشجيع الاستثمار في ميدان هذا النوع من 

لطاقة وتوسيع رقعة الاستكشافات النفطية وهو ما يساعد على زيادة حجم صادرات الدولة البترولية وبالتالي ا

يسهم في زيادة حجم ايراداتها. ولذلك فان منح الحوافز الضريبية للمستثمرين سواء بشكل اعفاءات ضريبية ام 

الضريبية من جانب  فانه يساهم من  خفض في أسعار الضريبة ام غير ذلك وان ادى الى تخفيض الايرادات

جانب آخر في زيادة الايرادات النفطية بشكل اكبر بكثير من حجم الإيرادات الضريبية التي تقلصت. وفي 

( الى اعداد تعديلات %97الحقيقة هذا الأمر هو  الذي دفع بالجزائر التي يعتمد اقتصادها على النفط بنسبة )

او المحروقات تتضمن مجموعة من الإعفاءات والحوافز الضريبية في مجال  في قانون النفط والغاز الطبيعي

الاستثمار في مصادر الطاقة التقليدية وغير التقليدية بغية استكشاف احتياطات جديدة من الموارد النفطية 

 2والغازية مما يساهم في زيادة الايرادات المالية للجزائر في المستقبل.

 ريبية في حماية البيئة :ثانيا: اهمية الحوافز الض

تساهم الحوافز الضريبية في تحقيق اهداف الدولة نحو الوصول الى بيئة نظيفة من خلال تشجيع   

الاستثمار في مصادر الطاقة المتجددة عندما تكون تلك الحوافز مقتصرة على هذه المجالات،وبالمقابل ابقاء 

التقليدية التي تتسبب في زيادة الانبعاثات الكربونية  الضريبة على حالها عند الاستثمار في مصادر الطاقة

الملوثة للبيئة وهو ما يدفع الى تقليل حجم الارباح المتحققة من الاستثمار في الطاقة التقليدية مقارنة بتلك 

المتحققة في الطاقة المتجددة كون الاولى خاضعة للضريبة بينما الثانية معفية منها او خاضعة لأسعار 

وهو ما يشجع على انتقال اصحاب رؤوس ،منخفضة، اي تتمتع بشكل عام بمعاملة ضريبية تفضيليةضريبية 

                                                           
أ.زيدان محمد،الاستثمار الاجنبي المباشر في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال )نظرة تحليلية للمكاسب والمخاطر(،مجلة  - 1

 www.univ-chlef.dz.منشور على الموقع الالكتروني 123،ص(1اقتصاديات شمال إفريقيا، ع)
،منشور على 2012نوفمبر /5(في 6965ع)،نمو واردات الجزائر من المنتجات النفطية،مقال منشور في )الاقتصادية( - 2

 http://www.aleqt.coالموقع الالكتروني 
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الاموال من الاستثمار في مصادر الطاقة التقليدية الى الاستثمار في مصادر الطاقة المتجددة  مما يساهم 

الأمريكية في مجال الطاقة وتطبيقا لذلك ازداد الاستثمار في الولايات المتحدة  1بالنتيجة في حماية البيئة.

المتجددة بشكل كبير وتعد إحدى أسباب هذه الزيادة هي معالجة ظاهرة الاحتباس الحراري التي سببها 

استخدام مصادر الطاقة التقليدية وان وسيلتها في تشجيع الاستثمار هذا هي الإعفاءات الضريبية حيث تمنح 

( 1,9الطاقة للشركات المستثمرة في طاقة الرياح تعادل ) في هذه الدولة مثلا إعفاءات ضريبية على إنتاج

سنتا لكل واط/ساعة منتجة وقد شكل ذلك حافزا لجذب المستثمرين كشركات الكهرباء نحو امتلاك مزارع 

وبالإضافة الى ذلك منح قانون سياسة الطاقة في الولايات المتحدة الأمريكية في عام  .لتوليد الطاقة من الرياح

من سعر أنظمة الطاقة  %30ضات على المبلغ الذي تفرض عليه ضريبة دخل فدرالية بلغتتخفي 2005

وبالمقابل لذلك من المندوحة القول بأنه حتى  .الشمسية المشتراة للاستعمال في المنازل او في شركات الأعمال

يبية في توجيه لو كانت الدولة تحتكم على مصادر طاقة تقليدية فحسب فانه يمكن استخدام الحوافز الضر

المستثمرين نحو استخدام آلات ومكائن صديقة للبيئة او تبني تكنولوجيا متطورة تقلل من حجم ونسب 

الانبعاثات الكربونية وذلك من خلال إعفائهم من الضريبة الخاضعين له او تخفيضها بالقدر الذي يتناسب مع 

التي تعد من الدول النفطية اذ إنها استخدمت أدوات تخفيض الانبعاثات الكربونية تلك.وهو ما اتبعته اندنوسيا 

 2السياسة الضريبية في تقليل نسبة الانبعاثات الكربونية.

 ثالثا: تخفيض تكاليف الانتاج :

تعد الضريبة عبء اضافي يتحمله المستثمر بالإضافة إلى الأعباء المالية الاخرى المتعلقة بالمشروع    

وبالتأكيد ان هذا العبء يزيد من تكاليف الإنتاج ولكن ،مكائن وآلات وغيرها من اقامة ابنية ومشيدات وتثبيت

منح حوافز ضريبية سيساهم في تقليص هذا العبء او التقليل من حجمه ومن ثم تخفيض التكاليف التي 

( 22وقد اكدت تقارير امريكية ان الحوافز الضريبية في امريكيا والتي تساوي ).يتحملها المستثمر في نشاطه

دولار لكل ميجا واط/ساعة يساهم في تقليص تكلفة كل مشروع يستثمر في مجال طاقة الرياح بنسبة تتراوح 

  3.%30و %20بين 

 موقف المشرع الضريبي في العراق من تشجيع الاستثمار في الطاقة -المطلب الرابع 

قود الاحفوري لاسيما النفط من المعروف ان العراق يعتمد في إنتاجه للطاقة  بصورة رئيسية على الو    

والغاز وهو يملك احتياطات هائلة فيها اذ تدلل الاحصائيات على ان العراق هو ثالث دولة في العالم من حيث 

نسبة الاحتياطي من النفط وثامن دولة من حيث نسبة الاحتياطي في الغاز وهنالك بيانات تشير الى امتلاك 

ياطي من النفط بناء على تقديرات تخمينية لحقول النفط غير العراق المرتبة الاولى في نسبة الاحت

،كما انه لم يسن 4المكتشفة،ومع ذلك فان نسبة انتاجه من النفط والغاز لا تتناسب مع حجم مخزونه الاحتياطي

المشرع العراقي الاتحادي لحد الآن قانونا ينظم  أعمال وأنشطة النفط والغاز على الرغم من إقرار مشروعة 

في حين صدر قانون محلي في إقليم كردستان نظم هذه الأنشطة في  2007بل مجلس الوزراء في عام من ق

. ونظرا لاعتماد العراق 2007( لسنة 22الحدود الجغرافية لإقليم كردستان سمي بقانون النفط والغاز رقم )

                                                           
   http://abudhabienv.aeلى الموقعمصدر سابق،منشور ع،د.مهندس محمد مصطفى محمد و مهندس ماجد كرم - 1
 http:/iipdigital.usembassy.govمايكل اكهارت، مصدر سابق، منشور على الموقع الالكتروني  - 2
ترجمة عماد ،الغاء الحوافز يهدد صناعة طاقة الرياح الأمريكية، مقال منشور في جريدة الاتحاد نقلا عن فاينانشيال تايمز -3

     http://www.alittihade.aeع الالكتروني  الدين زكي، على الموق
جامعة ،اقتصادات الطاقة،مركز سيري،مستقبل النفط في العراق اكتشاف اطار العمل الصحيح،د.كارول نخلة - 4

 /www.seec.surrey.ac.uk    ،منشور على الموقع الالكتروني2008،سيري
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لإعادة ،ية نفقاته المتزايدةعلى الايرادات النفطية بشكل اساسي ولحاجته الى زيادة هذه الايرادات بغية تغط

اعمار ما دمرته الحروب ورفع مستويات التنمية الاقتصادية التي توقفت بعد فرض الحصار عليه، وضعت 

خططا لزيادة الاستكشافات البترولية وتطوير انتاجه من النفط والغاز من خلال التوسع في الاستثمار في 

خلال تراخيص العقود النفطية التي ابرمتها الدولة العراقية مع  ميدان الطاقة النفطية والغازية، وتحقق ذلك من

العديد من الشركات الأجنبية العاملة.ومع ذلك فان هذه الرغبة في التوسع  بالاستثمار لم تصاحبها سياسة 

اذ على الرغم من سن المشرع ،ضريبية واضحة ومؤثرة تحفز على الاستثمار فيه او تشجع  الأقدام عليه

وتضمينه لمجموعة من الحوافز الضريبية منها تقريره  20061( لسنة 13لقانون الاستثمار رقم ) الاتحادي

إعفاءات ضريبية كثيرة ولفترات زمنية مختلفة سواء كان هذا الإعفاء من ضريبية الدخل ام العقار ام الكمارك 

أولا( على استثناء /29،إلا انه نص في المادة )2ام غيرها من الضرائب ذات العلاقة بنشاط المستثمر

بل ذهب ابعد من ذلك عندما سن قانونا  .الاستثمار في استخراج وإنتاج النفط والغاز من الخضوع لأحكامه

تضمن اخضاع ارباحها  3خاصا بفرض ضريبة دخل على شركات النفط الاجنبية المتعاقدة للعمل في العراق

وهو 4%35علقة بها لضريبة دخل وبسعر نسبي مقداره المتحققة لها من انتاج النفط والغاز والصناعات المت

سعر مرتفع جدا بالقياس بالحد الاعلى للسعر الذي يطبق على الشركات المستثمرة في مجالات اخرى وهو 

 فضلا عن عدم ذكره لأية حوافز او إعفاءات ضريبية.،15%5

قانوني لتراخيص العقود النفطية حول التوصيف ال 6وفي هذه المناسبة لا بد ان نشير إلى أنه ثمة خلاف   

التي تبرمها وزارة النفط الاتحادية مع الشركات الأجنبية المستثمرة  بين كونها عقود خدمة كما تدعي وزارة 

واذا ما كان الأمر كذلك فان  7النفط وعقود مشاركة بالإنتاج، إلا أن الكثير من الفقه  يرجح الوصف الأخير

المستثمرة اذ بمقتضاها تلتزم الشركة المستثمرة تقديم التمويل اللازم لانجاز  هذا يعطي ميزة كبيرة للشركات

عمليات الاستكشاف والاستخراج مقابل امتلاكها لحصة من النفط  اذ ان  الكميات المستخرجة من النفط الخام 

ليف الاستثمار، تقسم الى قسمين: الأول يطلق عليه نفط التكلفة ويكون مملوكا للشركة المتعاقدة لتغطية تكا

وبما ان ضريبة  الدخل المشار اليها  8والثاني يسمى نفط الربح حيث يقسم بين الشركة والدولة المالكة للنفط.

اعلاه تفرض على الربح الصافي لهذه الشركة بعد ان يسمح لها بخصم كل تكاليف الاستثمار ضمن ما يعرف 

الضريبية  كونها تكون بمنجاة من ضريبة الدخل الا بعد بنفط التكلفة فان هذا يشكل في راينا احد الحوافز 

 استبعاد هذه التكاليف.

                                                           
 .17/1/0072(في 4031منشور في جريدة الوقائع العراقية ع) - 1
 النافذ.  2006( لسنة 13( من قانون الاستثمار رقم )15-18انظر المواد ) - 2
 .15/3/2010( في 4148منشور في الوقائع العراقية ع) 2010( لسنة 19وهو القانون رقم ) - 3
 ( من القانون اعلاه.1انظر المادة ) - 4
 النافذ. 1982سنة ل 113( من قانون ضريبة الدخل رقم 1انظر المادة)ثالثة عشر/ - 5
ونعتقد ان سبب هذ الخلاف هو عدم صدور قانون اتحادي للنفط والغاز ينظم صيغة العقود النفطية التي تبرمها الحكومة  6

 2007( لسنة  22الاتحادية بعكس الحال في اقليم كردستان الذي نص قانونه الخاص  بالنفط والغاز رقم )

نتاج حيث نظم أحكامه في المواد)اولا/تاسعة عشر (والمادة سبع و ثلاثون وثماني على صيغة هذه العقود وهي المشاركة بالإ

 .2007( لسنة  22وثلاثون من قانون النفط والغاز رقم )
دور التشريعات الوطنية في تطوير استثمار موارد الطاقة )النفط والغاز( في العراق ،انظر في ذلك د.احمد عمر الراوي - 7

ر الدولي السنوي الحادي والعشرون تحت عنوان )الطاقة بين القانون والاقتصاد ( الذي أقامته كلية القانون بحث مقدم إلى المؤتم

 .382،370ص 2013 ،الجزء الأول،جامعة الإمارات/
مجلة الإدارة ،دراسة تحليلية لواقع القطاع النفطي في العراق وافاقه المستقبلية،د.عبد الستار عبد الجبار موسى - 8

 /www.iasj.net، بحث منشور على الموقع الالكتروني 296،ص2010(،58ع)،تصادوالاق
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وربما يعد مصداقا لقولنا هذا ما أشارت إليه البيانات الصادرة عن مختصين بان السعر الضريبي المرتفع   

رباح التي لم يقلل من رغبات الشركات الاجنبية للاستثمار في ميدان النفط والغاز وذلك لارتفاع حجم الا

.حيث نعتقد ان هذه الأرباح متأتية من الميزة التي 1تحصل عليها هذه الشركات في هذا النوع من الاستثمار

تقدمها عقود المشاركة بالإنتاج والتي تضمن للشركة المستثمرة حصة من النفط المنتج يغطي تكاليف 

 الاستثمار ضمن ما يعرف بنفط التكلفة فضلا عن العوامل آلاتية: 

انخفاض تكلفة انتاج برميل النفط في العراق فهو يعد  من بين الادنى على المستوى العالمي حيث  -1

 .دولار 5،6(دولار و0،1تتراوح هذه التكاليف بين )

احتواء حقول النفط العراقية على احتياطات هائلة تقلل من اعمال التنقيب في اكثر من مكان ضمن  -2

ح بشأنها الاستثمار مثل حقل مجنون في البصرة الذي تقدر احتياطاته الرقعة الجغرافية الواحدة التي طر

 .(مليار برميل30بـ)

ان الطبقات الجيولوجية التي تقع فيها حقول النفط الخام والغاز قريبة جدا من سطح الارض ومعظمها  -3

ي ذات جدوى اقتصادية عالية بسبب كبر مساحتها مما يقلل من تكاليف التنقيب والمسح الجيولوج

 والزلزالي.

فكل هذه العوامل تقلص من حجم التكاليف المحتمل صرفها من قبل الشركة المستثمرة كما تقلل من 

 . 2عناصر المخاطرة والمجازفة التي يمكن ان تواجه هذه الاستثمارات وتهددها بعدم إمكانية استرداد ما أنفقته

 3ونا خاصا للاستثمار في تصفية النفط الخاموعلى الرغم مما قلناه اعلاه فان المشرع العراقي اصدر قان

من خلال انشاء مصافي  4تغيا من ورائه تشجيع القطاع الخاص على المشاركة في عملية التنمية الاقتصادية

.وقد منح للشركات المستثمرة في هذا الميدان حق التمتع 5لتكرير النفط الخام وإدارتها وتسويق منتجاتها

،ولعل من ابرز هذه الامتيازات هي عدم 6شروعات التي تشيد في المناطق الحرةبالامتيازات الممنوحة للم

خضوع هذه الشركات للقيود الكمركية المنصوص عليها في قانون الكمارك ومن بينها عدم اخضاعها 

للضرائب الكمركية والضرائب والرسوم الاخرى ذات العلاقة والتي تطبق على المناطق الكمركية في 

 7العراق.

 بحث الثانيالم

 دور السياسة الضريبية في حماية البيئة

لعل ان موضوع البيئة هو الشغل الشاغل لمعظم  دول العالم لاسيما في ظل زيادة خطر الاحتباس      

الحراري الذي سببته الانبعاثات الكربونية والغازية وخصوصا تلك التي تنجم عن استخدام الطاقة التقليدية. 

الى ضرورة اتباع الدول مختلف الوسائل لحماية البيئة  ومن اهم تلك الوسائل هي تفعيل وقد نبه هذا الخطر 

السياسة الضريبية بالشكل الذي يحقق هذا الهدف. لكن بما ان الضريبة  تعد من المعالم الاساسية المعبرة عن 

                                                           
و  26/10/2011جريدة الصباح الرسمية الصادرة بتاريخ ،اشار الى ذلك  كاظم الحسيني: مدير الهيئة العامة للضرائب - 1

 http://www.tax.mof.gov.iqمنشور على الموقع الالكتروني 
المجلد ،(21بحث منشور في مجلة العلوم الاقتصادية ع)،عقود بديلة لاتفاقيات المشاركة بالإنتاج،ليم.م امجد صباح عبد العا - 2

 /www.iasj.net،منشور على الموقع الالكتروني 14-13،ص2008،حزيران،الخامس
 .18/2/2008( في 4062منشور في الوقائع العراقية ع ) 2007( لسنة 64قانون رقم ) - 3
 النافذ. 2007( لسنة 64انون الاستثمار الخاص بتصفية النفط الخام رقم )( من ق1المادة ) - 4
 ( من القانون اعلاه.2انظر المادة ) - 5
 ( من القانون اعلاه.9انظر المادة ) - 6
 النافذ. 1984( لسنة 3ثانيا( من قانون الكمارك رقم )/2انظر المادة ) - 7
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ذلك الى تقديم حوافز  سيادة الدولة لذلك نرى ان هذه السياسة كانت متباينة بين الدول فمنها من ركنت في

ضريبية في اطار الضرائب التقليدية مثل ضريبة الدخل او الكمارك او الضريبة على القيمة المضافة او 

في حين ،غيرها لتشجيع الشخص على استخدام ادوات صديقة للبيئة او الاستثمار في نشاط غير مضر بالبيئة

ة خاصة بالبيئة أسمتها )ضريبة الطاقة( والتي هي ذهبت دول اخرى الى استحداث ضرائب جديدة غير تقليدي

صورة من صور الضرائب البيئية. وسوف نتكلم هنا عن السياسة الضريبية لحماية البيئة متعرضين بشكل 

تفصيلي لفرض ضريبة الطاقة في المطلب الأول بعدها ضريبة مستحدثة في حين نتعرض في الثاني للحوافز 

 الضرائب التقليدية. الضريبية التي تجد موطنها في

 فرض ضريبة الطاقة -المطلب الاول 

ذهبت الكثير من دول العالم وبغية المحافظة على البيئة إلى اتباع سياسة ضريبية تتضمن فرض       

ضريبة الطاقة والتي تعد من الضرائب الحديثة ولتوضيح هذا الفرض لابد ان نحدد مفهوم ضريبة الطاقة   

الضريبة على المستوى الدولة وتطبيقاتها في التشريعات المقارنة وذلك في ثلاثة فروع  وتطور الاهتمام بهذه

 متتابعة.

 مفهوم ضريبة الطاقة -الفرع الأول 

تعد ضريبة الطاقة إحدى أنواع الضرائب البيئية التي تفرضها الدول لحماية البيئة وأكثرها رواجا في      

ولتحديد مفهوم هذا النوع من .تأثير كبير في تقليل حجم التلوث في المناخالتطبيقات التشريعية المختلفة اذ لها 

الضرائب لا بد أن نشير ابتداء إلى أن الفقه اختلف بشان تعريف الضرائب البيئية  بشكل عام إلى مذهبين 

اد ان وهذا الاختلاف نعتقد انه ينصرف إلى ضريبة الطاقة كونها إحدى أنواع الضرائب البيئية، فمنهم من أر

يخلع عليها )اي الضرائب البيئية( ذات التعريف المعتمد بالنسبة للضريبة بشكل عام والذي هو اقتطاع نقدي 

يدفعه الشخص جبرا الى الدولة بدون مقابل لتغطية نفقاته المختلفة. ومن ثم فانه بالاستناد إلى هذا التعريف 

نهائية وبدون مقابل بدفع مبلغ نقدي محدد للدولة بقصد عرفت الضريبة البيئية بأنها إلزام الممول جبرا وبصفة 

اما المذهب الثاني فان أصحابه ذهبوا إلى تعريف هذه الضريبة بحسب المناسبة التي كانت سببا 1حماية البيئة.

في فرضها فعرفوها بأنها تلك الضرائب المفروضة على الملوثين الذين يحدثون اضرارا بالبيئة من خلال 

لا بل  2قتصادية المختلفة الناجمة عن منتجاتهم الملوثة واستخدامهم لتقنيات انتاجية مضرة للبيئة.نشاطاتهم الا

ذهب البعض الى الغلو في ذلك بحيث عرفوا الضريبة البيئية بتعاريف مختلفة ترتبط بطبيعة المادة التي 

لسلع الاستهلاكية كالبنزين تفرض عليها كالغازات المنبعثة التي تفرض عليها ضريبة الانبعاثات او بعض ا

 3التي يترتب على استخدامه الاضرار بالبيئة حيث تفرض عليه ضريبة هي ضريبة البنزين او الوقود.

وبهذه المناسبة نجد ان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية عرفت الضريبة البيئية بذات التعريف الذي    

جبارية غير مردودة تدفع الى الحكومة مفروضة على قواعد تبناه الفريق الثاني وهي بانها دفعات مالية ا

 4 الضريبة على اعتبار ان هذه الدفعات صلة معينة بالبيئة.

                                                           
-2009، 7منشور في مجلة الباحث،ع،البيئة من خلال الجباية البيئية د.فارس مسرور،أهمية تدخل الحكومات في حماية -1

 .349،ص2010
 .279مصدر سابق، ص ،زينب منذر جاسم وفضيلة عباس غائب - 2
بحث   5و4استخدام الضرائب في مكافحة التلوث،ص،ولمزيد من التفصيل ينظر أ.عبد الكريم قندوز و بلعزوز بن علي - 3

 /www.gooh.netوني منشور على الموقع الالكتر
الضرائب الخضراء والرخص القابلة للتداول كأدوات لمكافحة التلوث،دار الفكر ،د.نزيه عبد المقصود محمد مبروك - 4

 39،ص2011الجامعي،الاسكندرية،
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ومن جانبنا نرى ان الضريبة البيئية وان كانت حديثة النشأة وخاصة بالبيئة الا ان هذا لا يعني تمييزها     

فهي ككل ضريبة من الضرائب سواء كانت مباشرة ام بتعريف يختلف عن ذلك الذي يتبع في الضريبة العامة 

غير مباشرة تحمل نفس الصفات العامة للضريبة وهي انها مبلغ نقدي يدفعه الشخص جبرا للدولة وبدون 

مقابل لتغذية نفقاتها المختلفة.فهذا التعريف يمكن ان ينطبق على اية ضريبة ومنها الضريبة البيئية على اساس 

فرض بشكل نقدي وجبري وبدون مقابل من قبل الدولة لتغذية نفقاتها العامة، وهي اصلاح انها)اي الأخيرة( ت

وبالمقابل لكل ذلك يمكن ان تعرف كل ضريبة من الضرائب بحسب المناسبة التي .البيئة وحمايتها من التلوث

لمفروضة على السلع تفرض فيها والواقعة القانونية لفرضها فمثلا يمكن تعريف الضريبة الكمركية بانها تلك ا

كما يمكن تعريف ضريبة الدخل بانها المفروضة  ،التي تتجاوز حدود الدولة الكمركية استيرادا او تصديرا

او ضريبة ،على الدخول والإرباح التي يحصل عليها الشخص من انشطته الاقتصادية خلال فترة زمنية معينة

ذا ليس بالعسير تعريف اي نوع من انواع الضرائب الانتاج بأنها المفروضة على انتاج السلع والخدمات.ا

بحسب المناسبة التي تفرض فيها ولكن هذا لا يعني ان يكون هذا التعريف متعارضا مع التعريف العام 

للضريبة والذي اشرنا اليه سابقا. وهذا الامر ينطبق على الضريبة البيئية فهي يمكن تعريفها بحسب مناسبة 

كما  ،تحصل عليه الدولة من الوحدات الاقتصادية التي تسبب نشاطاتها  تلويث البيئةفرضها بانها مبلغ نقدي 

يمكن تعريف ضريبة الطاقة بانها الضريبة التي تفرض على العمليات الاقتصادية المتعلقة بمصادر الطاقة 

اولها او استهلاكها الاحفورية والتي تسبب إضرارا بالبيئة سواء عند استكشافها او استخراجها او انتاجها او تد

الضريبة التي تفرض على أي مرحلة من مراحل النشاط ،او هي كما عرفها البعض من الفقه .او غير ذلك

، لكن هذا 1التي تتعلق بأنواع الوقود الاحفوري من انتاج للمادة الاولية او تحويل لها او نقلها او توزيعها  

ي جبري تفرضه الدولة على الاشخاص بغية تغطية تعريف خاص لا يتعارض مع تعريفها بانها مبلغ نقد

وان ادعى البعض بان في الضرائب الاخرى يتعامل معها المشرع وفق قاعدة عدم تخصيص ،الاعباء العامة

.نقول ان تخصيص مورد 2الايرادات بينما في الضريبة البيئية ومنها ضرائب الطاقة تخرج عن هذه القاعدة

لا يخل بوصفها بانها ضريبة لان الكثير من الضرائب يخصص المشرع  ضريبي معين لتغذية نفقة معينة

ايراداتها لتمويل عبء مالي محدد دون ان يدعي احد امكانية إخراجها عن نطاق او مفهوم الضريبة 

كتخصيص ضريبة الايرادات العقارية للهيئات المحلية في المحافظات اذ ان عدم تخصيص ايرادات الضريبة 

 الاساسية للضريبة بل هي من صفاتها العامة التي يمكن الخروج عليها. ليس من العناصر

 ومن الجدير بالذكر ان ضريبة الطاقة تأخذ عادة  صورتين هما:

ضريبة الوقود :تتخذ هذه الضريبة من المصدر الأساس للطاقة وعاء لها إثناء إنتاجه واستهلاكه إي  -أ

لمنتجة بغض النظر عن محتواها من غاز ثاني أكسيد إنها تفرض على كمية الطاقة نفسها المستهلكة وا

كما لو فرضت بمقدار دولار لكل برميل نفط وهي تعد من الضرائب التي أشيع استخدامها في  ،الكربون

الكثير من دول العالم لاسيما الدول الصناعية الكبرى منذ سبعينات القرن الماضي مثل دول الاتحاد الأوربي 

الامريكية وغيرها وابتغت من ورائها زيادة الايرادات الضريبية وتشجيع  وبعض الولايات المتحدة

 المستهلكين على استخدام وقود غير مضر بالبيئة.

ضريبة الكربون :تتخذ هذه الضريبة من المصدر الأساس للطاقة وعاء لها حيث إنها تفرض بشكل  -ب

حرقه واستهلاكه ولهذا تختلف عن سابقتها  إضافة إلى سعر الوقود تتناسب مع كمية الكربون المنبعثة منه عند

                                                           
 .45ص،مصدر سابق،د.نزيه عبد المقصود محمد مبروك -1
بحث ،تلوث البيئي بين دواعي الحماية وغياب السند القانونيد.احمد خلف حسين الدخيل وإبراهيم علي محمد،الضرائب على ال 2

 . 260.ص2012(،16كلية القانون،)،منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية
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وتعد هذه الضريبة من الضرائب الحديثة التي اثارت جدلا بين  1بأنها تركز على نسبة الكربون في الوقود.

 الدول الصناعية الكبرى او بين هذه الدول والدول  البترولية.

 تطور الاهتمام بضريبة الطاقة  -الفرع الثاني 

لاقتصاديون يشعرون بجدية وخطورة حدوث تغييرات مناخية سلبية دائمة تؤثر على بدأ السياسيون وا   

الحياة في كوكب، فقد هدد علماء المناخ والبيئة من ان تراكم ثاني اكسيد الكربون وغيره من الغازات قد يؤدي 

ل القرن الى ارتفاع كلي في درجة حرارة الارض وتغييرات مناخية اخرى على قدر كبير من الخطورة خلا

وقد ربط غالبية العلماء بين المخاطر المناخية المشار إليها وارتفاع استهلاك الطاقة خاصة .الواحد والعشرين

 تلك التي يكون مصدرها الفحم والغاز والبترول.

اقتراح رسمي بفرض ضريبة على  1992وقد أقرت المفوضية الأوربية في بروكسل في مايو      

أن هذه الطريقة تمثل جزءا من حرب المجموعة الأوربية ضد انبعاث الغازات الدفينة الكربون والطاقة بزعم 

وارتفاع درجة حرارة كوكب الأرض واستندت المفوضية الأوربية إلى العديد من المبررات في اقتراحها 

 لفرض هذه الضريبة وكان من أبرزها ما يلي:

ما ينتج عن ذلك من مشاكل هو تركز غاز أن السبب الرئيس لاحتمال ارتفاع درجة حرارة الأرض و -1

ولما كانت مصادر ،ثاني أكسيد الكربون الناتج عن زيادة حرق أنواع الوقود الاحفوري في الغلاف الجوي

هذا الغاز معروفة والتحكم فيها ممكن فان فرض ضريبة على المحتوى الكربوني لأنواع الطاقة الاحفورية 

 وبالتالي خفض انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون.يبرر الرغبة في الحد من الاستهلاك 

أن هذه الضريبة سوف تؤدي إلى خفض انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون لأنها ستفرض على  -2

المحتوى الكربوني لمصدر الطاقة وهذا من شأنه أن يعدل في الأسعار النسبية لأنواع الوقود الاحفوري فيحل 

 ر تلويثا.الوقود الأقل تلويثا محل الوقود الأكث

إذ إن تعديل الضريبة للأسعار النسبية ،أن هذه الضريبة سوف تؤدي إلى زيادة مصادر الطاقة النظيفة -3

لأنواع الوقود الاحفوري يؤدي إلى زيادة تكاليف الطاقة المعتمدة على هذا الوقود بالمقارنة على تلك 

يؤدي إلى تحول المنتجين والمستثمرين  التكاليف التي يمكن أن تتحقق بإنتاج مصادر الطاقة المتجددة وهذا

  2من مجال الطاقة التقليدية إلى مجال الطاقة المتجددة بشكل تدريجي.

هذا ولقد لاقت ضريبة الطاقة معارضة من قبل الدول البترولية لاسيما دول مجلس التعاون الخليجي    

اذ ترى هذه  3داتها النفطية.على أساس إن فرض هذه الضريبة سوف يؤثر على كمية مبيعاتها وعلى عائ

الدول ان الدول المستهلكة لمصادر الطاقة الاحفورية لاسيما النفط استخدمت قضية حماية البيئة ذريعة لفرض 

ضرائب جديدة على هذا النوع من مصادر الطاقة وهو ما يشكل تحديا للصناعات النفطية للدول المنتجة لأنها 

للصادرات النفطية مع مصادر الطاقة الاخرى التي تتلقى دعم من الدول ستعمل على تقليل الميزة التنافسية 

الصناعية الكبرى مثل الطاقة المتجددة والطاقة النووية  مما يؤثر ذلك على مداخيل الدول النفطية ومن ثم يقلل 

 :4من حجم استثماراتها وكان ابرز مبررات الرفض التي ساقتها الدول النفطية لضرائب الطاقة هي 

                                                           
 .291-290مصدر سابق،ص،زينب منذر جاسم و فضيلة عباس غائب - 1
 .12-11مصدر سابق،ص،.د.نزيه عبد المقصود- 2
 .292-291مصدر سابق،ص،و فضيلة عباس غائبي زينب منذر جاسم - 3
اثر الاتفاقيات البيئية على الصناعة النفطية في دول الخليج العربي، مجلة ،انظر تفصيل ذلك م. يحيى حمود حسن البو علي - 4

 .122 -115، 108،ص 2008،ايلول،المجلد السادس،(22العلوم الاقتصادية، ع)
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ن غاية الدول المستهلكة من فرض ضرائب الطاقة ليس حماية البيئة كما يعلن عنها وانما التأثير ا -1

على مصدر حيوي من مصادر الطاقة التي تملكها الدول المنتجة للبترول والغاز الطبيعي ودلالة ذلك ان هذه 

ما تسببها من انبعاثات تضر الدول في الوقت الذي تفرض ضرائب الطاقة على النفط والغاز الطبيعي بالنظر ل

بالبيئة فإنها لا تفرض مثل هذه الضرائب على انواع اخرى من مصادر الطاقة الدفيئة وهو الفحم بل وتقدم 

فحجم الضرائب في .الدعم المالي للاستثمار فيه مع انه يشكل اكثر انواع الوقود الاحفوري اضرارا بالبيئة

ن سعر الغازولين والديزل اما في الولايات المتحدة الامريكية %م 82- %62الاتحاد الاوربي تتراوح بين 

اما اليابان فان ،%42من سعرها اما بالنسبة للديزل فإنها تمثل  %31فان الضرائب على الغازولين هي 

في حين لا تفرض هذه الدول اية ضرائب على ،على الديزل %43على الغازلين و  %56الضرائب تمثل 

اليا منها وصل الى ما يقارب تسعة مليار دولار وهذا يؤدي الى تشويه سوق الطاقة الفحم بل يلقى دعما م

 ويجعل النفط في بيئة غير تنافسية بفرض ضرائب عليه تحت ذريعة حماية البيئة.

ومن جانب آخر عابت الدول المنتجة للنفط على الدول الصناعية بانها تبغي التخفيف من اثر التلوث 

وقود الاحفوري الى مصادر الطاقة الاخرى وخاصة النووية رغم ان الطاقة النووية تعد البيئي التحول من ال

مصدرا غير آمن في الوقت الحاضر وملوث للبيئة بشكل كبير من خلال النفايات الناتجة عن المفاعلات 

المفاعل بعد النووية والمشاكل البيئية التي تواكب عمليات التخلص منها فضلا عن ارتفاع تكلفة تفكيك ودفن 

 .انتهاء الصلاحية والتخلص من النفايات والمواد المشعة اثناء تشغيل المفاعل

وحتى لو تم فرض هذه الضريبة فانه سوف لا تحقق الهدف المنشود منها بحسب وجهة نظر الدول  -2

ة  وهو ما اعترفت به المجموعة الاوربية بان تطبيق ضريب،النفطية في تثبت غاز ثاني اوكسيد الكربون

ولكي يتحقق هذا الهدف فان  1992الطاقة لن يؤدي الى استقرار مستوى انبعاث الكربون عند مستوى سنة 

دولار للبرميل الواحد  37في مجموع  الدول الصناعية ودول اسيا  2005الضريبة يجب ان تكون لعام 

منظمة الاوبك حتى عام وهذا يعني تراجعا تراكميا من دخل دول  2010دولار للبرميل في عام  57وحوالي 

 .بأكثر من تريليون دولار 2010

ان فرض ضرائب الطاقة يؤدي الى زيادة إيرادات الدول المستهلكة للنفط بشكل كبير جدا يتجاوز ما  -3

تحصل عليه الدول المنتجة من ايرادات وهذا ما يشير إلى ان هدف الدول الصناعية الكبرى من وراء فرض 

ما هو بيئي، اذ ان سعر برميل النفط حتى لو انخفض فان الدول المستهلكة لا تسمح ضريبة الطاقة مالي اكثر م

بانتقال هذا الانخفاض الى المستهلك النهائي وتطبيقا لذلك كان يتراوح سعر البرميل الواحد من النفط عند 

 93و 1993عام  85.2و 1992دولار عام  92وصوله الى المستهلك النهائي في دول الاتحاد الاوربي بين 

دولارا في تلك الفترة وهو ما زاد من حجم 20في حين لم يتجاوز سعر انتاجه وبيعه  1998دولار عام 

الايرادات الضريبية التي تحصل عليها الدول المستهلكة للنفط بالقياس الى ما كانت تحصل عليه  الدول 

صناعية من هذه الضرائب ما يقارب حصلت الدول ال 1996المنتجة ولذلك اشارت  تقارير دقيقة بأنه في عام 

 مليار دولار في العام ذاته. 185مليار دولار بينما بلغ مجموع ريع اقطار الاوبك من النفط حوالي  270

وتجدر الاشارة إلى ان هنالك  بعض الدول الكبرى قد وقفت بالضد من ضريبة الكربون على وجه 

على الرغم  من عدم تحفظها على ضريبة الوقود وهي  الخصوص مثل الولايات المتحدة الأمريكية واليابان

نقطة الخلاف بين هاتين الدولتين ودول الاتحاد الأوربي لان هاتين الدولتين تريان ان فرض ضرائب 

الكربون سيؤدي إلى الإضرار بمصالح أصحاب الصناعات الكبرى لديها مما يؤثر ذلك على مستوى النمو 

لسريان ضريبة الكربون ان  1997مجموعة الأوربية في مؤتمر كيوتو الاقتصادي ككل ولذلك اشترطت ال

تقوم الولايات المتحدة الأمريكية واليابان باتخاذ نفس الإجراءات المالية المتبعة في الدول الأوربية والا 
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هي اقل سيؤدي ذلك الى انتقال المستثمرين الى هاتين الدولتين باعتبار ان ما يتحملونه من اعباء مالية فيهما 

 1لعدم فرض ضرائب الكربون وقد عارضت الولايات المتحدة الامريكية ذلك.

وفي راينا ان معارضة بعض الدول الكبرى لضريبة الكربون دون ضريبة الوقود هو لان الاولى      

تؤثر بشكل مباشر على المستثمرين في مجال النفط والغاز وأصحاب رؤوس الأموال الضخمة ومالكي 

الكبرى الذين يكون لهم دور كبير في صناعة القرار السياسي ومن ثم الاقتصادي في هذه الدول في الصناعات 

ظل فلسفة النظام الرأسمالي ومن ثم فان فرض هذه الضريبة يتعارض مع مصالحهم الاقتصادية بينما ضريبة 

ن نقلها اليه لاسيما وان الوقود يتحملها بشكل نهائي المستهلك وحتى لو فرضت على المنتجين فانهم يستطيعو

 الوقود يعد من السلع التي يكون الطلب عليها غير مرن.

 تطبيقات ضريبة الطاقة في التشريعات المقارنة -الفرع الثالث 

لاقت ضريبة الطاقة اهتماما كبيرا من لدن الكثير من دول العالم إلا أن هذا الاهتمام كان متفاوتا بين     

ففيما أبدت أوربا رغبتها في فرضها على ،شريعات التي تبنتها بشكل فعليهذه الدول انعكس على الت

الانبعاثات الناجمة عن استخدام الطاقة الاحفورية رفضت ذلك الدول المنتجة للنفط كما اعترضت عليها 

 الولايات المتحدة الأمريكية بدعوى أن فرض مثل هذه ضريبة سيعرقل استمرار التنمية الاقتصادية في العالم

هذا مع العلم ان الولايات المتحدة الأمريكية وأوربا تعدان من أكثر الدول التي تنتج الكربون المضر  2بأسره.

من إجمالي صادرات غازات البيت الزجاجي في %21بالبيئة ففيما تتسبب الولايات المتحدة الأمريكية بإنتاج 

ف نبين هنا موقف بعض التشريعات من وسو 3من هذه الإصدارات %14العالم، فان أوربا تتسبب بإنتاج 

 ضريبة الطاقة  وحسب الاتي:

 تطبيق ضريبة الطاقة في الولايات المتحدة الامريكية  -اولا:

على الرغم من كون الولايات المتحدة الأمريكية من أكثر الدول المسببة للتلوث من خلال استخدام    

لم تكن متفاعلة بشكل كبير مع فرض ضريبة الطاقة وسبب مصادر الطاقة المختلفة لاسيما التقليدية إلا إنها 

ذلك يعود إلى كونها دولة نفطية وتخشى من أن فرضها سيرفع أسعار البترول والوقود ومن ثم يقلل ذلك من 

 1972اذ لم يوافق الكونجرس الأمريكي على مشروع قدمه الرئيس نيكسون عام .مستوى التنمية الاقتصادية

درالية على إصدارات أكسيد الكبريت التي تنتجها المحطات الحرارية لتوليد الكهرباء يتعلق بفرض ضريبة ف

والمصانع والتدفئة المنزلية ومع ذلك فان ضريبة الطاقة كانت محل اهتمام بعض الولايات الأمريكية ومنها 

لوث الذي يقوم قانون سمي بقانون الكفاءة الاقتصادية وتخفيض الت 1996ولاية مينسوتا إذ أصدرت في عام 

 على العناصر الآتية :

 ( دولار على كل طن من الوقود والكهرباء يستهلك في الولاية.50فرض ضريبة مقدارها ) -

 فرض ضريبة بذات المعدل على الكهرباء المولدة من المفاعلات النووية. -

 اعفاء الكهرباء المولدة من الطاقة المتجددة مثل الرياح والمياه من هذه الضريبة. -

                                                           
  107ابق،صم. يحيى حمود حسن البوعلي، مصدر س - 1
 .27-20،ص2009الاسكندرية،،د.ماجد راغب الحلو،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة - 2
بحث مقدم إلى مؤتمر كلية الحقوق/جامعة الامارات  ،د. احمد جمال الدين سامي، دور التشريعات الضريبية في حماية البيئة 3

 .24،ص1999،في حماية البيئة (المجلد الرابع تحت عنوان)دور التشريعات الضريبية
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ما تضمن هذا القانون بالإضافة الى ذلك خفض في أسعار الضرائب العقارية والضريبة على ارباب ك

العمل والعاملين بالإضافة الى منح اعانات مالية للعائلات محدودة الدخل بغية الاحتفاظ بقدرتها على استهلاك 

 1الوقود والتدفئة.

 تطبيق ضريبة الطاقة في الاتحاد السويسري  -ثانيا:

تعد سويسرا من الدول التي تتمتع بسجل مهم جدا في مجال حماية البيئة من خلال فرض مختلف      

اذ اعدت الحكومة الفدرالية قانونا .انواع الضرائب البيئية على المصادر المسببة للتلوث ومنها ضريبة الطاقة

كما .1999يه البرلمان عام لتقليل انبعاثات ثاني اكسيد الكربون من خلال فرض ضريبة الكربون ووافق عل

اعدت الاحزاب السياسية ثلاث تعديلات دستورية متعلقة بضرائب الطاقة وجمعت التوقيعات المطلوبة لوضع 

هذه المبادرات في حيز الاقتراح، وفي نفس الوقت راجع البرلمان والحكومة تشريعات الطاقة واعدت 

 2000.2تراحات للاقتراع عليها عام تعديلات لنظم الضرائب الفدرالية وقد قدمت هذه الاق

 تطبيق ضريبة الطاقة في السويد -ثالثا:

تمثل السويد اول دولة تطبق سياسة تغيير بوصلة النظام الضريبي من ضريبة الدخل الى ضريبة    

الا انها استحدثت ضريبة جديدة  1974الطاقة والتلوث فعلى الرغم من فرض ضريبة الوقود منذ عام 

حيث فرضت على اساس المحتوى المتوسط من الكربون في  19913ثاني اكسيد الكربون عام مفروضة على 

وقد ترتب  على هذه ،مختلف انواع الوقود الاستخراجي وهي بحسب الترتيب الفحم والبترول والغاز الطبيعي

 1992م الضريبة ان ارتفع  سعر البنزين مما حدا بالمشرع السويدي الى تخفيض الضريبة على الدخل عا

وساهمت هذه الضريبة في تخفيض نسبة الاصدارات الملوثة بنحو  1993والضريبة على القيمة المضافة عام 

 4في غضون عامين بعدما كانت في تسارع مستمر. 3-4%

 تطبيق ضريبة الطاقة في فرنسا -رابعا:

خرى وان كانت قد قننت لم تركز فرنسا على ضريبة الطاقة مثلما فعلت غيرها من الدول الاوربية الا    

ضرائب اخرى معنية بالحفاظ على البيئة، ولكن يشير الكتاب الى حصول تغيير جوهري في الموقف الدولي 

والسياسي من ضريبة الطاقة على وجه الخصوص والضريبة البيئية على وجه العموم تمخض عن ذلك عقد 

 2007(اكتوبر عام 25و24والعالم في يومي)مدافع عن البيئة في فرنسا  800اجتماع  في باريس لأكثر من 

وقد ناقش الاجتماع الاجراءات اللازم اتخاذها للمحافظة عل سلامة الكون من الملوثات التي تهدده وحضره 

رئيس الجمهورية نيكولا ساركوزي الذي اعلن عن برنامج شامل للبيئة لتصبح فرنسا خضراء خلال عشر 

ضرائب للحد من التلوث من الناحية العملية وكان من اهمها ضريبة سنوات.ومع ذلك فان فرنسا فرضت عدة 

 ،الطاقة والانبعاثات ومثلت ضريبة الطاقة اهمية كبيرة فيما يتعلق بالضرائب الداخلية على الدخول النفطية

كما فرضت ضريبة على الهيدروكربونات الا ان هذه الضرائب صدرت ضمن قانون الكمارك الفرنسي كما 

واخيرا فرضت الضريبة على ،ة على الدخول النفطية بأسعار متنوعة بحسب طبيعته واستعمالهطبقت ضريب

حيث  2003يناير  3وعدل في  2000فبراير عام 10(في 108الطاقة الكهربائية بمقتضى القانون رقم )

 5فرضت هذه الضريبة على  الخدمات الكهربائية وعلى التوريدات الكهربائية.

                                                           
 .26د.احمد جمال الدين سامي،مصدر سابق،ص - 1
 .94-93د.نزيه عبد المقصود محمد مبروك،مصدر سابق،ص - 2
 .100د.نزيه عبد المقصود محمد مبروك،مصدر سابق،ص -- 3
 .25د. احمد جمال الدين سامي، مصدر سابق،ص - 4
 113-109مد مبروك،مصدر سابق،صد.نزيه عبد المقصود مح - 5
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 ح الحوافز الضريبةمن -المطلب الثاني 

يراد بالحوافز الضريبة في اطار حماية البيئة مجموعة من المزايا التي يمنعها المشرع الضريبي    

للمنتجين او المستهلكين بغية تحقيق مارب منسجمة مع حماية البيئة ولكن ما يميز هذه الحوافز عن الضريبة 

يبة البيئة بغية تشجيع المنتجين او المستهلكين البيئية ان المشرع يركز فيها على ضرائب اخرى غير ضر

على انتاج او استخدام سلع صديقة للبيئة كضريبة الدخل وضريبة الكمارك والضريبة على القيمة المضافة 

 والضريبة على الانتاج وغير ذلك من الضرائب التقليدية.ولعل ابرز انواع هذه الحوافز ما يلي :

 الإعفاء الضريبي -اولا:

تقرر الكثير من الدول مجموعة من الإعفاءات الضريبية الدائمة والمؤقتة لإغراض حماية البيئة كأن اذ    

يتم اعفاء المنشات الصناعية التي تستخدم تقنيات صديقة للبيئة من ضريبة الدخل بصورة كلية او جزئية اوان 

في انتاج منتجات تنافسية مقارنة  يتم اعفاء المؤسسة المعنية لمدة معينة من تاريخ بدء نشاطها لمساعدتها

او ان تعفى انواع معينة من السلع المستوردة ،بالسلع التي تنتجها المنشات التي تستخدم تقنيات ملوثة للبيئة

 1الصديقة للبيئة من الضريبة الكمركية وغير ذلك.

 خصم التكاليف واستخدام نظام الإهلاك المعجل: -ثانيا:

جميع التكاليف الرأسمالية التي يتحملها المنتج في سبيل استخدام مكائن  ويكون ذلك بالسماح بخصم    

وآلات صديقة للبيئة. او استخدام نظاما للاندثار بطريقة الاهلاك المعجل حيث سمح لمالك المنشاة تنزيل تلك 

ت والأجهزة التكاليف في مدة اقصر من العمر الحقيقي للأصول الرأسمالية المستخدمة في منع التلوث او الالا

المستخدمة في اغراض حماية البيئة والمحافظة عليها، او منح المنشاة تنزيلا اضافيا لاندثار اصولها 

الرأسمالية ذات العلاقة بجعل المنتجات او العملية الانتاجية موافقة للبيئة كأن يتم منحها تنزيلا بنسب معينة 

.علما ان هذا التنزيل 2تنزيل العادي لاندثار تلك الاصولمن قيمة الاصول في السنة الاولى اضافة الى نسبة ال

عادة ما يخصم من ربح المنشاة الخاضع لضريبة الدخل.وفي هذه المناسبة نجد تطبيقا لذلك في سنغافورة حيث 

سمح قانون ضريبة الدخل فيها لشركات الاستثمار خصم جميع النفقات الرأسمالية التي تتحملها في غضون 

 3 من ثلاثة سنوات اذا كان استثمارها ينصب على مجالات الطاقة الصديقة للبيئة.سنة واحدة بدلا

 تطبيق أسعار ضريبية منخفضة : -ثالثا:

تعد من بين الحوافز الضريبية هي اخضاع المنتجين الذين يستخدمون اساليب غير ملوثة في عملية     

تي تخضع لها بقية المنشات او المكلفين بصورة الانتاج لأسعار ضريبية منخفضة قياسا بالأسعار العادية ال

 4عامة.

 استرداد الضريبة :-رابعا:

ويتحقق ذلك عندما يجيز المشرع الضريبي بإعادة مبلغ الضريبة الذي دفعه الشخص في السابق عند     

لإعادة  اعادته السلعة  التي دفع عنها تلك الضريبة وانتهت صلاحيتها بفعل الاستخدام الى الجهات المعنية

                                                           
 .213،ص2010(،45،ع)12مجلة الرافدين للحقوق،مجلد ،التشريع المالي وحماية البيئة،د.قبس حسن عواد - 1
رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة ،الوسائل القانونية لحماية البيئة،انظر تفصيل ذلك لدى شيماء فارس محمد الجبر 2

 .124-119،ص2012تكريت،
3Lynn Price -،Christina Galitsky ،Jonathan Sinton ،Tax and Fiscal Policies for Promotion of   

Industrial Energy Efficiency:،2005،p31 

   http://industrial-energy.lbl.gov/node/129منشور على الموقع الالكتروني      
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وغاية المشرع من ذلك هو المساهمة في تشجيع الاشخاص على التقليل من المخلفات .تصنيعها مرة ثانية

السلعية المضرة بالبيئة ومن ذلك قيام كل من السويد والنرويج المتعاقدين على شراء السيارات الجديدة بدفع 

هاء صلاحيتها لاستخدامها من قبل المنشات ضريبة تتخذ شكل وديعة لا ترد الا بعد تسليم السيارة عند انت

المتخصصة في مجال معالجة هياكل السيارات والهدف في ذلك هو الحد من ظاهرة السيارات المتروكة في 

   1.( من السيارات غير الصالحة  للاستخدام 90%الخلاء وبهذه الوسيلة تم استعادة حوالي )

 المبحث الثالث

 ة البيئة على الاستثمار في الطاقةاثر السياسة الضريبية في حماي

من البدهي القول ان اثار السياسة الضريبية المتعلقة بحماية البيئية سواء كانت بشكل فرض ضريبية 

الطاقة او تقديم الحوافز الضريبية تتجلى في مجال الاستثمار بالطاقة بحسب نوع الطاقة المراد تشجيع 

 ام طاقة متجددة.الاستثمار فيها بين كونها طاقة تقليدية 

 اثر الضرائب البيئية على الاستثمار في مجال الطاقة المتجددة -المطلب الاول 

تؤثر السياسة الضريبية التي تتبعها الدول في مجال حماية البيئة ايجابا على الاستثمار في مجال الطاقة     

الطاقة لا بل انه ثمة مشتركات المتجددة سواء تمثلت تلك السياسة بتقديم حوافز ضريبية ام بفرض ضرائب 

بين السياسة الضريبية في حماية البيئة والسياسة الضريبية في تشجيع الاستثمار في الطاقة ومن بين ابرز تلكم 

المشتركات هي انه يمكن استخدام الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار بالطاقة أو  في تحقيق رغبة الدولة 

مرين يؤدي المشرع  إلى تحقيق هدف واحد من خلال اي أداة من الأدوات التي اذ في كلا الأ،بحماية البيئة

تنطوي عليها هذه الحوافز سواء تمثلت بالإعفاء من الضريبة او تخفيض سعر الضريبة او خصم الاندثار 

اقة المعجل  او غيرها، فلو أخذنا مثال الإعفاءات الضريبية لوجدنا ان التطابق بين تشجيع الاستثمار بالط

وحماية البيئة يتحقق من خلال تقرير إعفاءات ضريبية للاستثمار في الطاقة المتجددة وهذا النوع من 

الاستثمار يحقق في ذات الوقت حماية البيئة، على أساس انه سيعمل على التشجيع نحو توسيع وتطوير النشاط 

الجة مشاكل تلوث البيئة ولذلك أفضل الاقتصادي الذي يعتمد على الطاقة النظيفة ومن ثم سيساهم ذلك في مع

من استغل هذه الأداة هي الدول الصناعية، اذ قامت المانيا بإعفاء المنشات التي تستخدم معدات صديقة للبيئة 

او موفرة للطاقة من ضريبة البترول بشكل كامل بشرط ان تكون معدلات الاستخدام الشهرية او السنوية 

يات المتحدة الأمريكية فإنها عملت بعض الولايات فيها على  منح مثل هذه .اما الولا2او اكثر %70للطاقة  

الإعفاءات او التسهيلات الضريبية للاستثمار في الطاقة المتجددة في حين أبقت الضرائب على حالها في 

ول من وهذا ما شجع المستثمرين على التح،الطاقة التقليدية الناجمة عن الوقود الاحفوري او الطاقة النووية

الطاقة التقليدية إلى الطاقة النظيفة على أساس ان تكاليف إنتاجها اقل بسبب عدم خضوعها لأي عبء ضريبي 

او خضوعها لعبء ضريبي اقل،وبالنتيجة فان الفائدة كانت لمصلحة البيئة بتقليل حجم الانبعاثات المسببة 

ن في مجال الطاقة النووية كانوا من اشد ولذلك نجد ان المستثمري.للاحتباس الحراري او الملوثة للبيئة

على أساس ان تقرير إعفاءات ضريبية  للاستثمار في مصادر الطاقة 3المعارضين لهذه السياسة الضريبية 

المتجددة والإبقاء على حالها في مصادر الطاقة النووية يؤدي الى زيادة ارباح المستثمرين في الطاقة النظيفة 

                                                           
 .134ص ،س محمد الجبر، مصدر سابقشيماء فار - 1
2 Lynn Price -،31p , cit.Christina Galitsky ,op  
 مقال منشور على الموقع الالكتروني،الغاء الحوافز الضريبية يهدد صناعة طاقة الرياح،مصدر سابق - 3
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فاض حجم التكاليف بسبب الإعفاء الضريبي وهذا ما يؤدي الى زيادة الربح. اما من جانبين: الاول هو انخ

الثاني مرتبط بانعكاس الضريبة على سعر السلعة  المستهلكة، اذ إعفاء المستثمرين في انتاج الطاقة المتجددة 

ارخص من من الخضوع للضريبة سيساهم في جعل السلعة المنتجة من مصادر هذه الطاقة  كالكهرباء مثلا 

تلك المنتجة من المنشات العاملة بالطاقة النووية وهو ما يعني تحويل رغبات المشترين من استهلاك  الثانية 

 .لصالح الاولى ومن ثم  يؤدي ذلك الى مضاعفة ارباح المستثمرين في مجال الطاقة المتجددة

ربما تتلاشى اذا ما بقوا خاضعين ولكن من جانب آخر ان هذه الميزة التي يتمتع بها المستثمرون الاجانب 

للضريبة في الدولة الام، ومن ثم فان الإعفاء الذي تقرره الدولة المضيفة لا يكون له اي اثر سوى انها سيقلل 

من حجم ايراداتها الضريبية لصالح الدولة الام، أي بمعنى آخر ستبقى تكاليف هذا المستثمر مرتفعة وان 

المستثمر في مصادر الطاقة التقليدية او الطاقة النووية وهذا ما يوجب عقد  كانت اقل من تلك التي يتحملها

 اتفاقيات تتلافى  الازدواج الضريبي على النحو الذي ذكرناه سابقا.

ومن جانب آخر استخدمت الدول الصناعية نظام الاستهلاك المعجل لتحقيق هدفين اساسيين هما     

ففي كندا .بيئة ومن بين تلك الدول هي كندا واليابان وهولندا وسنغافورةتشجيع الاستثمار في الطاقة وحماية ال

من حجم التكاليف الفعلية التي يتحملها المستثمر في مجال الطاقة %30سمح بخصم استهلاك معجل مقداره 

ئية التي المتجددة واهم انواع الاستثمار التي يشملها هذا النوع من الحوافز الضريبية هي انظمة التوليد الكهربا

تعمل بالوقود النظيف وانظمة الطاقة الشمسية والمنشات الكهربائية الصغيرة والانظمة المولدة لطاقة الرياح 

بحيث شملت  2001وغيرها وقد توسع منح هذه الحوافز الى استثمارات اخرى متعلقة بالطاقة في عام 

بالإضافة الى كل ،عدات صديقة للبيئةالاستثمارات الخاصة بمصانع الصلب التي تعمل على طاقة مولدة بم

ذلك لم يعد يقتصر الاستهلاك المعجل على التكاليف المادية التي يتحملها المستثمر بل امتد ليشمل اطفاء 

التكاليف غير الملموسة التي يتحملها المشروع مثل تكاليف دراسة الجدوى وتكاليف التفاوض والموافقة على 

من التكاليف %30اما في اليابان فان الاستهلاك المعجل يسمح بخصم  .ير ذلكالموقع والاستشارات الفنية وغ

اذا ما كانت هذه  1993التي يتحملها المستثمرون حسب ما بينه قانون حفظ الطاقة وتدويرها الصادر عام 

الاستثمارات متعلقة بمضخات الحرارة والتدفئة المركزية والقطارات الكهربائية والسيارات منخفضة 

نبعاثات وانظمة الطاقة الشمسية والرياح وغيرها.وفي هولندا كانت من بين الوسائل الضريبية للمستثمرين الا

هي الاستهلاك المعجل والذي يسمح للمستثمر بخصم جزء من التكاليف التي يتحملها اذا ما كان استثماره 

الطاقة المتجددة لا بل سمح حتى  منصبا على آلات ومعدات صديقة للبيئة او تعمل على الاستثمار في مجالات

بالاستهلاك المعجل للتكاليف المدفوعة لقاء الاستشارات الفنية التي يكون لها مردود ايجابي على البيئة بحيث 

وأخيرا يسمح قانون ضريبة الدخل السنغافوري .تقلل من الآثار السلبية لاستخدام الطاقة المضرة بهذه البيئة

يع النفقات الرأسمالية التي تتحملها في غضون سنة واحدة بدلا من ثلاث سنوات لشركات الاستثمار بخصم جم

 1.اذا كان استثمارها منصبا على مجالات الطاقة الصديقة للبيئة

ويجدر الذكر ان ما قلناه اعلاه يكاد ينطبق ايضا اذا ما تضمنت السياسة الضريبية فرض ضريبة الطاقة 

ون اذ في كلا الحالين تفرض هذه الضرائب على مصادر الطاقة سواء ضريبة الوقود ام ضرائب الكرب

التقليدية باعتبار ما يصدر عنها من انبعاثات تصلح ان يكون محلا لهذه الضرائب بخلاف مصادر الطاقة 

المتجددة والتي توصف بانها مصادر نظيفة وهو ما يعطي ميزة تفضيلية للمستثمرين في مجال الطاقة 

                                                           
1 Lynn Price  -،Christina Galitsky ،Jonathan Sinton ،it.c.op،.  31-30p 
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هم بمستوى اعلى من المستثمرين في مجال الطاقة التقليدية مما يشجع ذلك على المتجددة تجعل ارباح

 .الاستثمار اكثر في هذا الميدان

 اثر الضرائب البيئية على الاستثمار في مجال الطاقة التقليدية -المطلب الثاني 

مجال الطاقة التقليدية  يبدو للوهلة الاولى ان الضرائب البيئية  تؤثر تأثيرا  سلبيا على الاستثمار في     

وان هذا التأثير يتجلى بشكل واضح من خلال التعارض والتقاطع بين سياسة الدول في تشجيع الاستثمار في 

هذا النوع من الطاقة وسياستها الضريبية في حماية البيئة. اذ من جانب ينبغي على الدول تشجيع المستثمرين 

الاحفوري من غاز ونفط وفحم بكل مراحل عمله من اكتشاف على ولوج ميدان الاستثمار بإنتاج الوقود 

واستخراج وانتاج ونقل وتوزيع وتسويق من خلال تقريرحوافز ضريبية مثل الإعفاء من الضرائب المختلفة 

وتخفيض سعر الضريبة المطبقة على هذه الانشطة او احتساب نظام الاندثار المعجل وغير ذلك من الوسائل 

لوقت يتوجب على المشرع وبغية حماية البيئة استخدام سياسة ضريبية مناسبة من خلال وفي ذات ا،الضريبية

ومن ثم يثور التساؤل عن كيفية الموائمة .فرض ضريبة على هذه الانشطة  لما تسببه من اضرار ملوثة بالبيئة

صدر طاقة واحد والتوفيق بين كلا السياستين الضريبتين المتعارضتين لاسيما في الدول التي تعتمد على م

 للحصول على الايرادات المالية سواء نفط ام غاز ام فحم.

وقد ينقدح في الذهن ان المشرع الضريبي لا بد ان ينحاز الى احدى السياستين تلك على حساب      

الاخرى، فإما ان يشجع على الاستثمار في هذا النوع من الطاقة من خلال تقرير الحوافز الضريبية التي سبق 

ن تكلمنا عنها وبالتالي تضحي بالهدف الآخر وهو حماية البيئة، او بفرض ضريبة بيئية كضريبة الطاقة وا

لتحقيق الهدف الاخير )حماية البيئة( وبالتأكيد ان هذا الامر سيؤثر على رغبات المستثمرين في ولوج ميدان 

رى لا تفرض مثل هذه الاستثمار في هذه الدولة مما يضطرهم الى تحويل  انشطتهم الى دول اخ

الضريبة.علما ان هذا الامر هو الذي تحقق فعلا اذ قامت الكثير من الشركات العالمية الكبرى وخاصة 

الهولندية منها في مطلع التسعينات بتحريك ونقل مصانعها واستثماراتها بعيدا عن دول السوق الاوربية 

عالية على مصادر الطاقة التقليدية الى الدول  المشتركة التي تعضد بشدة النواحي البيئية وتفرض ضرائب

ومن ثم فان الدول الصناعية نجحت في تصدير مشاكل التلوث 1البترولية التي لا تفرض مثل هذه الضريبة 

 التي سببها الاستثمار في بلدانها الى الدول الاخرى.

ن في الدول البترولية لاسيما وفي الحقيقة ان مثل هذا التعارض بين السياستين نجده بشكل ظاهر للعيا    

العربية منها والتي تحوز على اكبر الاحتياطات النفطية والغازية في العالم  فهذه الدول تتبنى في معظمها 

سياسة ضريبية تشجع على الاستثمار بالطاقة مقابل عدم تقرير اية ضريبة من الضرائب البيئية ومنها ضريبة 

اذ .لدول حاد عن سياسة حماية البيئة لصالح تشجيع الاستثمار في الطاقةالطاقة بمعنى ان المشرع  في هذه ا

لفرض ضريبة الطاقة لما تسببه في ارتفاع أسعار النفط والغاز  -كما اسلفنا -انها كانت تبدي معارضتها 

 وبالشكل الذي يقلل من حجم استهلاكه عالميا وتحول المستهلكين الى مصادر الطاقة الاقل كلفة مثل مصادر

كما   ،الطاقة المتجددة  وهذا ما يسهم في خفض حجم ايراداتها المالية ويؤثر على مستوى النمو في اقتصاداتها

ترى ان فرض هذه الضريبة سوف يحد من امكانيات الدول النفطية في تزويد السوق الدولية بالنفط الخام 

للحصول على العملة الأجنبية وهو  والغاز الطبيعي لكون ان مثل هذا الفرض سيؤثر على المصدر الرئيسي

ما سوف يحد من حجم استثماراتها في هذا النوع من مصادر الطاقة في حين انه ثمة تزايد كبير في احتياجات 
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(برميل في اليوم خلال العقد الاول 50-40العالم الصناعي من النفط والغاز  وكانت  تقدر  هذه الحاجة ب)

( مليار دولار لزيادة الطاقة المطلوبة بالإضافة 67ى دول اوبك استثمار )من هذا القرن مما يستلزم ذلك  عل

ومن جانب  .2000( مليار دولار للحفاظ على الطاقة الانتاجية الحالية وفقا لتقرير النفط العالمي لعام 52الى )

الى  سوف يحتاج العالم 2030-2001انه خلال الفترة من 2006آخر قدرت هيئة الطاقة الدولية في سنة 

ترليون دولار امريكي في البنية التحتية للطاقة لتلبية احتياجات الطلب المتوقع نصيب قطاع  20استثمار 

ومن ثم فان توفير التمويل اللازم .1 2030-2005ترليون دولار امريكي في الفترة  4النفط  وحده اكثر من 

مداخيل الدول النفطية وتفاقم العجز  لهذه الاستثمارات سوف يصبح شبه مستحيل وسط التراجع المتوقع في

 .المالي والتجاري بسبب  الدعوات الى فرض ضرائب الطاقة لاسيما ضريبة الكربون

ونخلص من كل ذلك ان معظم الدول المنتجة لمصادر الطاقة الاحفورية لاسيما دول أوبك لا تحبذ فرض 

خل حدودها الاقليمية وبالمقابل هي ضرائب الطاقة سواء بشكل ضرائب الكربون ام ضرائب الوقود في دا

تعارض مثل هذا الفرض من قبل الدول المستهلكة لما يتركه ذلك من اثر سلبي على مجالات الاستثمار في 

 .الطاقة الاحفورية ولاسيما النفط والغاز الطبيعي

العربية منها وعلى الرغم من المبررات التي تقدمها الدول المنتجة لمصادر الطاقة التقليدية لاسيما    

لرفض ضرائب الطاقة لأثرها السلبي على الاستثمار الا انه ينبغي  التذكير بضرورة ان تعي  هذه الدول بانه 

ثمة راي عام عالمي يقف ضد تلوث المناخ ويؤيد الإجراءات المتخذة للتقليل من نسبه ويلقي بالمسؤولية على 

حتى وصفت بأنها تصدر التلوث للعالم، ولذلك يستلزم منها الدول النفطية في تفاقم ظاهرة الاحتباس الحراري 

تبني سياسة ضريبية جديدة تقنع الرأي العام العالمي بانها حريصة على الحفاظ على البيئة كما لا ينبغي بها ان 

ومن ثم حري بها ان  .تركز على الاستثمار في الموارد المادية على حساب الاستثمار في الموارد البشرية

.وهذا ما أقدمت عليه 2ضريبة الطاقة لكي تحافظ على البيئة ومن ثم الحفاظ على صحة الإنسان وحياتهتفرض 

إحدى الدول النفطية المهمة ولو بشكل جزئي وهي الجزائر التي ذهبت إلى تفعيل الضرائب البيئية للتقليل من 

التي سماها خطأ)رسوم( ومن  اوباء التلوث المناخي حيث فرض المشرع فيها العديد من الضرائب البيئية

( منه 38حيث تضمن هذا القانون في المادة )  20023بينها ضريبة الوقود وذلك بموجب قانون المالية لسنة 

 .4فرض رسم)ضريبة( بمقدار دينار واحد لكل لتر من البنزين الممتاز والعادي الممتزج بالرصاص

النفط والغاز الطبيعي هو طلبا غير مرن ومن ثم ولا بد من التنويه بان الطلب على مصادر الطاقة من 

فأن فرض ضرائب الطاقة لا يقلل من حجم استهلاكها بشكل كبير اما لكون بدائلها ما زالت مرتفعة التكلفة او 

تحيطها مخاطر بيئية كبيرة او لأن مصادر الطاقة تلك معرضة  للنضوب وان الطلب عليها في ازدياد متواتر 

سباب وهو ما يفسر ارتفاع أسعارها في الاسواق العالمية. ومن جانب آخر  فإننا نعتقد بان او غير ذلك من الا

فرض هذه الضريبة وان كان له تأثير سلبي على الاستثمار من ناحية الا انه  يولد اثارا ايجابية من ناحية 

 ومن ابرز الجوانب الايجابية تلك ما يلي: 5اخرى وقد بين ذلك بعض الفقه
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ثل هذه الضريبة على مجالات الاستثمار في النفط والغاز لا يقلل بالضرورة من الطلب ان فرض م .1

على هذه المصادر من الطاقة لاسيما وان الطلب عليها كما قلنا مازال طلبا غير مرن بل سيحفز المستثمرين 

بعاثاث الملوثة على تبني سياسة جديدة تقوم على استخدام مكائن وآلات صديقة للبيئة تقلل من مستوى الان

للبيئة  التي  تعد اساسا في فرض هذه الضريبة  فمثلا اذا فرضت ضريبة على انبعاثات الكبريت سوف تولد 

 الرغبة لدى المنتجين في  استخدام فلاتر او غيرها من الأدوات التي تقلل من نسب الانبعاثات. 

تخاذ إجراءات عقابية تثير ان فرض ضريبة الطاقة افضل من لجوء الدولة  إلى وضع قوانين وا .2

المسؤولية الجنائية والمدنية تعاقب المستثمر الذي يصاحب نشاطه انبعاثات كربونية ملوثة للبيئة وتظهر هذه 

الافضلية في اضطرار الدولة في الحالة الثانية إلى تخصيص جيوش من العاملين والمراقبين وتخصيص 

ين ومدى ما تنتجه هذه الانشطة من انبعاثات كربونية تزيد عن ادارات عديدة وكثيرة لمتابعة انشطة المستثمر

الحد المقرر ومن ثم اغلاق نشاط المستثمر المخالف ومحاسبة صاحبه جنائيا ومدنيا وهو ما يزيد من التكاليف 

التي تتحملها الدولة لمكافحة التلوث من جانب ومن جانب آخر سيشكل  ذلك عاملا في عزوف المستثمرين 

بينما فرض ضريبة الطاقة سيولد الرغبة الجامحة لدى المستثمر على تخفيض نسب  ،ميدان الطاقةعن ولوج 

والتي تعد الضرائب جزء منها، ومن ثم ،الانبعاثات الكربونية لما يعكسه ذلك من تخفيض تكاليف الاستثمار

تكاليف مرتفعة لمكافحة  زيادة مستوى ارباحه والذي هو غايته الاساسية ودون ان يسبب ذلك في تحميل الدولة

 التلوث.

ان فرض ضريبة الطاقة يولد حافزا لدى المستثمر في ابتكار تكنولوجيا جديدة تقلل من نسب  .3

الانبعاثات الكربونية لما يتركه ذلك من اثر في تقليل الضرائب المدفوعة وهو ما يساهم في رفع مستوى 

الضريبة على زيت الديزل في السويد شجع في ابتكار وهنا نشير إلى ان فرض ،التنمية التقنية داخل الدولة

 انواع وقود جديدة اقل تلويثا للبيئة.

واخيرا فان فرض ضريبة الطاقة تسمح للدولة بالحصول على ايرادات ضريبية عالية  يمكن ان  .4

ات تستخدم في معالجة التلوث اما من خلال قيامها بحل المشاكل البيئية بنفسها.او تقديمها منح ومساعد

للمستثمرين الذين يستخدمون ادوات صديقة للبيئة مما يشجع غيرهم في السير على هداهم في هذا المجال. 

وبالإضافة إلى ذلك يمكن استخدام هذه الحصيلة الضريبة في تغذية الموازنة العامة وتقلل من حجم اعتمادها 

مثل  -ما  يشير إلى ذلك بعض الفقهاء بحسب  -على الضرائب التقليدية التي تسبب تشوهات اقتصادية كبيرة 

ضرائب الدخل وراس المال التي تقلل من الدوافع للعمل والادخار والاستثمار وهذا ما لا يتحقق عند فرض 

وقد اظهرت البيانات الأمريكية ان  كل دولار زيادة ضريبية .الضرائب البيئية والتي منها ضرائب الطاقة

 اتج القومي بخلاف الضرائب البيئية التي لا تحدث مثل هذه التشوهات.سنت من الن 30-20تؤدي إلى فقدان 

وبعد كل ما قلناه يبقى السؤال كيف نوفق بين سياسة المشرع الضريبية في تشجيع الاستثمار وسياسته    

ة بحماية البيئة لاسيما في دول تعتمد على مصادر الطاقة التقليدية بشكل جوهري في تغذية موازناتها او تنمي

 اقتصادياتها بحيث لا تعرقل سياستها الضريبية الحامية للبيئة أهدافها في تشجيع الاستثمار في الطاقة التقليدية؟

 في راينا يمكن اجراء هذا التوفيق من خلال إتباع الخطوات الآتية: 

عقد اتفاقية بين الدول النفطية تقضي بفرض ضريبة واحدة وبسعر واحد على الطاقة لان ضريبة  -أ

.إذ أن فرضها من قبل 1لطاقة لا تكون لها فاعلية مالم تقررها أكثر دول العالم نزولا عند فكرة عالمية فرضهاا

دولة معينة دون اخرى سوف يؤدي، في حالة بقاء العوامل الاخرى على حالها، إلى تحول وجهة المستثمرين 
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له مردودا سلبيا على إيراداتها وحجم نمو  من هذه الدولة التي فرضتها إلى تلك التي لم تفرضها وهذا ما يكون

 .اقتصادها

ينبغي أن يكون سعر ضريبة الطاقة اقل من سعر الضريبة المفروضة في الدول الغربية لكي يسمح  -ب

التي هي من مصادرها الأساسية، على الاستثمار في هذه ،ذلك باستمرار تدفق رؤوس الأموال الأجنبية

 .الدول

ليدية مثل الضرائب الكمركية او ضرائب الدخل او العقار او غيرها  تخفيض أسعار الضرائب التق -ت

بشكل كبير جدا او إلغائها او زيادة امد الإعفاءات الضريبية وبالشكل الذي يتناسب مع استخدام المستثمرين 

اي  مكائن وآلات وأدوات صديقة للبيئة بحيث تقليل من نسبة الانبعاثات الكربونية والغازات الملوثة للمناخ

 بمعنى آخر تفعيل الحوافز الضريبية في هذا الاطار.

تخصيص الحصيلة الضريبية التي تجبى من ضريبة الطاقة في معالجة مشاكل التلوث البيئي لما في  -ث

ذلك من اثر محمود في المحافظة على بيئة الدولة او تغذية  الموازنة العامة عوضا عن الامتيازات 

 في اطار الضرائب التقليدية وحماية عناصر مناخها كما بينا سابقا.الضريبية التي منحت للمستثمر 

  المبحث الرابع 

الترجيح بين السياسة الضريبية لحماية البيئة والسياسة الضريبية لتشجيع الاستثمار 

 في الطاقة في العراق

فز الضريبية للمستثمرين لقد بينا سابقا ان العراق يعد من الدول التي لم تقدم الا النزر اليسير من الحوا    

في مجال الطاقة البترولية والغازية باستثناء الاستثمار في تصفية النفط  الخام بل ذهب على العكس من ذلك 

الى فرض ضريبة دخل مرتفعة على الاستثمار في قطاع النفط والغاز اعلى من تلك التي تخضع لها الشركات 

الى رغبة الدولة في عدم التضحية بالإيرادات الضريبية التي المستثمرة في القطاعات الاخرى. ونعزو ذلك 

تجنيها سنويا من الشركات الاجنبية العاملة في هذا النوع من الاستثمار مع زيادة اقبال الاخيرة على الاستثمار 

اع في القطاع النفطي على وجه الخصوص لما تجنيه من ارباح نتيجة المزايا التي تميز الاستثمار في هذا القط

والتي ذكرناها سابقا.وبالمقابل لكل ذلك لم يضع المشرع العراقي سياسة ضريبية حامية للبيئة على الرغم من 

( لسنة 72استحداث وزارة باسم وزارة البيئة وصدور قانون خاص بحماية وتحسين البيئة هو القانون رقم )

ضرائب التلوث ومن بينها  الا ان هذا القانون لم يتضمن اي نص يقضي بفرض اي ضريبة من 2009

ضرائب الطاقة،واكتفى بتقرير المسؤولية المدنية والمسؤولية الجزائية على من يتسبب نشاطه بأضرار بيئية 

 1والزامه بإعادة الحال الى ما كان عليه قبل حدوث التلوث.،تتمثل الاولى بالتعويض ماديا عن الاضرار هذه

ف لأحكام هذا القانون بالحبس لمدة لا تقل عن ثلاثة اشهر والغرامة التي اما بالنسبة للثانية فهي معاقبة المخال

( دينار وتضاعف في حالة التكرار بالإضافة 20000000( دينار ولا تزيد على )1000000لا تقل عن )

 2الى اتخاذ الاجراءات الادارية بحق النشاط المسبب للتلوث.

حاد عن السياستين: السياسة الضريبية لتشجيع  وفي خضم ما قلناه اعلاه نجد ان المشرع العراقي

الاستثمار بالطاقة والسياسة الضريبية لحماية البيئة واذا ما اردنا ان نرجح احدى السياستين على الاخرى فإننا 

نقول بانه على الرغم من حاجة الدولة الى تشجيع الاستثمار في مجال النفط والغاز كونه العمود الفقري 

ة فضلا عن حاجة البلاد الى تحقيق الاكتفاء الذاتي من الغاز المنتج  وتوريد الفائض الى لميزانية الدول

                                                           
 النافذ.2009( لسنة 27(من قانون البيئة رقم)32انظر المادة) 1
 ( من قانون البيئة اعلاه.33انظر المادة)- 2
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الاسواق العالمية وان هذه الحاجة تملي علينا الاقتراح على المشرع اتباع سياسة ضريبية مشجعة للاستثمار 

لحماية البيئة عن تلك التي  في هذا المجال، فانه بالرغم من ذلك فإننا نميل الى ترجيح كفة السياسة الضريبية

يمكن ان يتبعها لتشجيع الاستثمار في الطاقة التقليدية ونرى ان فرض ضريبة الطاقة علاوة على بقية انواع 

 الضرائب البيئية ضرورة تبررها الاسباب الاتية:

 : ان نسبة التلوث في العراق عالية جدا وتشير التقارير الدولية الى ذلك لعوامل عدة نذكر منها -1

ان العراق خاض العديد من الحروب وآخرها احتلاله الذي استخدمت فيه شتى الاسلحة المحرمة  -أ

 دوليا والملوثة للبيئة مثل اليورانيوم المنضب والفسفور الابيض.

يحتكم العراق على بنية تحتية متهالكة بشكل كبير جدا ولم تلحقها الصيانة والتجديد منذ عقود بسبب   -ب

ام نحو الاغراض العسكرية ثم فرض الحصار عليه وغياب السياسة الاقتصادية السليمة توجه الانفاق الع

وقد ساهمت هذه البنية التحتية المتهالكة في اتباع  وسائل غير سليمة بيئيا كالتخلص .2003للعراق بعد عام  

 1من المخلفات في مياه الانهار والبحيرات مما زاد من نسب التلوث في البيئة.

د على نشاط المولدات الاهلية في تجهيز المواطنين بالطاقة الكهربائية مع تناقص حجم الطاقة الاعتما  -ت

حيث ان هذه المولدات لا تراعي في عملها اي مقياس للمحافظة على البيئة بالإضافة ،المجهزة من قبل الدولة

انون معني بالبيئة يوقع الى تواجدها داخل المدن بشكل كبير جدا. وعلى الرغم من وجود وزارة للبيئة وق

العقوبات المالية على من يتسبب نشاطه الاضرار بالبيئة، الا ان ذلك لم يكن له اي دور في تقليل نسب 

الكربون المنبعث عن تلك المولدات بسبب عدم امكانية تفعيل الاجراءات الجزائية والادارية ضد من يخالف 

يقاف انشطتها وهو ما يتسبب في انقطاع التيار الكهربائي المجهز قانون البيئة لان مثل هذا التفعيل يؤدي الى ا

 منها وبالشكل الذي لا تستطيع الدولة تعويضه.

ساهمت محطات الطاقة الكهربائية في انتاج مخلفات مضرة بالبيئة يتم تسريبها الى مياه الانهر بحكم  -ث

وعلى الرغم من اتجاه ،ظومات عزلموقعها الجغرافي حيث تفتقر معظم محطات الطاقة الكهربائية الى من

العراق نحو استخدام محطات الطاقة الغازية في الفترة الاخيرة الا ان عملية ازالة الزيوت والحرارة لا زالت 

 .تشكل عبئا على البيئة في صناعة الطاقة الكهربائية

استخدامها وقد صاحب ذلك  2003زيادة اعداد السيارات الداخلة للعراق وبوتيرة كبيرة بعد عام  -ج

الرديء المستورد او المنتج من المصافي العراقية حيث تزداد فيه كمية الرصاص والمواد الاخرى  2للوقود

 الملوثة للبيئة.

زيادة مساحة التصحر والجفاف في العراق بسبب التلوث البيئي في داخل العراق او في محيطه  -2

في المراعي نتيجة شحة %90ة المروية وللأراضي الزراعي %70الخارجي حيث بلغت نسبة التصحر الى 

كما يعد نقص واردات نهري دجلة والفرات تهديدا كبير على البيئة  بحيث سبب نقصا كبير في انتاج ،المياه

الطاقة الكهربائية بالاعتماد على مصادر المياه وبعضها توقف عن العمل وهو ما سيدفع بالدولة الى تعويضها 

 3لغاز ومن ثم  يساهم ذلك في ارتفاع نسب التلوث. بمحطات عاملة بالديزل او با

                                                           
و زينب منذر .200-199ص،انظر في العوامل الاخرى المسببة لتلوث البيئة العراقية د.قبس حسن عواد،مصدر سابق - 1

 .305-304ص،جاسم وفضيلة عباس غائب مصدر سابق
2  
ضرائب الكاربون والاحتباس الحراري، بحث منشور على الموقع الالكتروني  ،انظر في تفصيل ذلك يحيى عبود حسين 3

 /http://www.iraqmetraining.com/view.250منشور على الموقع الالكتروني  
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في تغطية انفاقه وما زال انتاج العراق  %97الى   %95ان العراق يعتمد على ايرادات النفط بنسبة  -3

يقل عن حجم انتاجه الموازي لمخزونه الاحتياطي حيث اكدت التقديرات ان العراق يحتل ثاني مرتبة في 

اشرنا سابقا وهذه التقديرات قديمة  حسب ما يشير اليه البعض ولم يتم مراجعتها  العالم من احتياطي النفط كما

الى اعلان تقديرات منقحة  2008وقد اكد نائب رئيس الوزراء للشؤون الاقتصادية في مايو  2001منذ عام 

خطى مليار برميل وهو ما يت 350تشير الى امتلاك العراق اكبر احتياطي مثبت  في العالم  ليصل الى 

كما ان العراق يملك احتياطي هائل من .مليار برميل 264الاحتياطي المقدر للمملكة العربية السعودية وهو 

( ترليون قدم مكعب ونتيجة هذه الاحتياطات الهائلة من النفط والغاز وضعت  112الغاز الطبيعي يقدر بـ)

ليون برميل في اليوم بنهاية هذا العقد وهو ( م6وزارة النفط خطة إستراتيجية لزيادة انتاج النفط ليصل الى )

 75 -25ما يستلزم زيادة حجم الاستثمارات في مجال الطاقة التقليدية  بشكل كبير جدا لتتراوح مقاديرها بين 

بغية تسديد متطلباته الاقتصادية والاجتماعية والدولية وهو ما يؤدي  الى زيادة  نسب التلوث  1مليار دولار

 البيئي.

من الغاز المنتج مرتبط  %70اق يواجه مشكلة كبيرة في انتاج الغاز الطبيعي تتمثل في ان ان العر -4

تقريبا من انتاج الغاز الطبيعي المصاحب له يتم حرقه بسبب عدم وجود بنية  %60بحقول النفط العملاقة وان 

 2يئي بشكل كبير جدا.تحتية كافية لاستغلاله في الاستهلاك او التصدير  وهو ما يزيد من حجم التلوث الب

والتي دخلت  1992انضمام العراق الى اتفاقية الامم المتحدة لتغيير المناخ المبرمة في نيويورك في  -5

وهذا  20053والذي دخل حيز التنفيذ عام  1997وبروتوكول كيوتو المبرم في  1994حيز التطبيق 

اجراءات من شانها ان تشارك المجتمع  الانضمام يلقي على عاتق الدولة العراقية اصدار تشريعات واتخاذ

الدولي في تقليل نسب التلوث المناخي او تثبيت الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند مستوى يحول دون 

 .تدخل خطير من جانب الإنسان في النظام المناخي

ومعالجة بعض ونتيجة لكل تلك الاسباب وبغية استدراك حجم الضرر الذي تعاني منه البيئة العراقية    

اثارها السلبية حري بالمشرع العراقي ان يتبنى سياسة ضريبية جديدة حامية للبيئة بحيث يعيد النظر 

بالضريبة المفروضة على دخل وارباح الشركات الأجنبية المستثمرة في مجال النفط والغاز بتخفيض سعرها 

مار وبالمقابل فرض ضريبة الطاقة ولاسيما وتقديم حوافز ضريبية في اطار الضرائب التقليدية مشجعة للاستث

ضريبة الكربون كمرحلة اولية وبالشكل الذي يسمح بفرضها  على كل مراحل الاستثمار في مجال استكشاف 

النفط والغاز الطبيعي واستخراجه وإنتاجه تصديره وتكريره وتصفيته وبحسب نسب الانبعاث الكاربوني الذي 

وفي مرحلة لاحقة  ،ريبة كلما انخفضت تلك النسب وتزداد كلما زادتيتولد عنها بحيث تنخفض هذه الض

يمكن فرض ضريبة الوقود عندما تتمكن الصناعة النفطية الوطنية من انتاج وقود بمواصفات  ذات جودة 

عالمية  يحوي مواد غير ملوثة للبيئة بشكل كبير كي لا يتحمل المواطن في المرحلة الاولى اعباء ضريبية 

وعلى  العموم فإننا نرى في فرض ضرائب الطاقة  بالآليات التي ذكرناها وفتراتها يساهم  .حملهاينوء عن 

 في تحقيق اربعة اهداف وهي:

المحافظة على حجم الاستثمار الوافد في مجال الطاقة التقليدية كون المستثمر ستمنح له حوافز  -أ

ة ومن ثم  سيساهم ذلك في تحقيق اهداف ضريبية في اطار الضرائب التقليدية  مقابل فرض ضريبة الطاق

                                                           
جم الفاقد من الغاز الطبيعي هذا هو الذي يدفع بالعراق الى استهلاكه من الدول المجاورة  ان كان العراق وفي الحقيقة ان ح -1

 9كارول   2005مليار قدم مكعب في عام  87وصل الى  1989مليار قدم مكعب في عام 215ينتج 
 10-9كارول نخلة،مصدر سابق، د.  -2
 .2012اب//23( في  3234.منشور في جريدة الوقائع العراقية  ع )2201( لسنة 43جاء ذلك بموجب القانون رقم ) - 3
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الدولة في تشجيع الاستثمار في مجال الطاقة وهذا ما يساعد بالنتيجة في استمرار التدفقات المالية التي تحصل 

  .عليه الدولة من النفط والغاز المصدر فضلا عن تلبية حاجتها الاستهلاكية

ام افضل السبل لتقليل نسبة الانبعاثات تساعد ضريبة الطاقة في تحفيز المستثمرين على استخد -ب

الكربونية  المصاحبة لعمليات الاستثمار في النفط والغاز من خلال استعمال مكائن والآت صديقة للبيئة او 

 استخدام تكنولوجيا متطورة تساعد على تحقيق الاهداف المرجوة في الحفاظ على البيئة. 

ضرائب الطاقة في مكافحة مشاكل التلوث البيئي  يمكن استخدام الحصيلة الضريبية المتأتية من -ت

 المتنامية في العراق.

تساعد ضرائب الطاقة في تحقيق اهداف الدولة في تشجيع الاستثمار في مصادر الطاقة المتجددة من  -ث

خلال عدم خضوع المستثمرين في هذا المجال لهذه الضريبة نظرا لكونها لا ينتج عنها اية انبعاثات كربونية 

ا وان العراق يعد من الدول التي صادقت على الاتفاقية الدولية المؤسسة لمنظمة الوكالة الدولية للطاقة لاسيم

وهو ما يستلزم منه اصدار تشريعات 1 26/6/2009( والموقع عليها في المانيا في (IRENAالمتجددة 

ة ضريبية محفزة لهذا الاستثمار مشجعة على الاستثمار في هذا النوع من الطاقة واولها في اعتقادنا تبني سياس

مما يساهم في فتح افاق حيوية لتنمية العراق الاقتصادية والاجتماعية خصوصا وانه يتمتع بارتفاع اشعة 

ومن ثم يخفض ذلك من تكاليف الاستثمار في انتاج  2ساعة في السنة 2900الشمس فيه وبسطوع يصل الى 

لك ان وجود نهري دجلة والفرات يساهم في الاعتماد على الطاقة المعتمدة على اشعة الشمس يضاف الى ذ

وبالنتيجة فان تبني سياسة ضريبية تشجع الاستثمار في مصادر الطاقة .الطاقة الكهرومائية في انتاج الكهرباء

المتجددة يساعد في تقليل الاعتماد على محطات الطاقة الحرارية  وهو ما يعمل على الحفاظ على البيئة 

جانب ومن جانب آخر يساعد في تقليل من النفط والغاز المستهلك في المحطات الحرارية  العراقية من

 والاستفادة منه في زيادة حجم الصادرات النفطية والغازية مما يزيد ذلك من ايرادات الدولة.

ولا بد ننوه اخيرا الى ان المشرع العراقي على الرغم من عدم سنه قوانين اتحادية تتضمن فرض 

تتضمن فرض  3بيئية  كما بينا الا انه اجاز من جانب آخر للمحافظات في ان تسن تشريعات  ضرائب

( على) تتكون الموارد 44ضرائب على الشركات العاملة فيها تعويضا عن تلويثها للبيئة اذ نصت المادة )

يها تعويضا عن الضرائب التي يفرضها المجلس على الشركات العاملة ف-5المالية للمحافظة مما يأتي:)...

 تلوث البيئة وتضرر البنى التحتية(

ويفهم من هذا النص انه يمكن لمجالس المحافظات ان تسن قوانين محلية تتضمن فرض ضرائب بيئية 

ونعتقد ان هذا يشمل فرض ضرائب الطاقة على الشركات المستثمرة في مجال النفط والغاز داخل الحدود 

مالها تلويثا للبيئة. وعلى الرغم من تأييدنا لفرض الضرائب البيئية ومن الادارية للمحافظة اذا ما سببت اع

بينها ضرائب الطاقة على الاستثمار في النفط والغاز الا اننا نرى وضع هذه الضرائب من قبل مجالس 

المحافظات ربما سيصطدم مع صلاحيات السلطة الاتحادية الحصرية ولو بشكل غير مباشر. ولتوضيح ذلك 

( من الدستور ومن بين هذه 110السلطات الاتحادية تملك صلاحيات حصرية بموجب المادة ) نقول ان

                                                           
( في 4248نشر في الوقائع العراقية ع) 2012( لسنة 43تم ذلك بموجب القانون الصادر عن مجلس النواب رقم ) - 1

27/8/2012 
 يحيى عبود حسين، مصدر سابق 2
)الوقائع العراقية  2008(لسنة 21المنتظمة في اقليم رقم )جاء ذلك في قانون التعديل الثاني لقانون المحافظات غير  - 3

 (5/8/2013( في 2482ع)
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ويراد بهذا المصطلح قيام السلطات  1الصلاحيات ما نصت عليه الفقرة )ثالثا ( وهي رسم السياسة المالية

دات الادارية الاتحادية بوضع الخطوط العريضة في الجوانب الاقتصادية والمالية والتي ينبغي على الوح

ومن ثم لو كان المشرع الاتحادي قد منح المستثمرين في ،الاقليمية الالتزام بها في مجال التشريع ام التنفيذ

مجال الطاقة الإعفاء من جميع الضرائب والرسوم و تغيا من وراء ذلك تشجيع الاستثمار ورفع مستوى 

حافظات بفرض ضرائب على انشطتهم الملوثة للبيئة فان قيام مجالس الم 2التنمية الاقتصادية في هذا المجال

سيفرغ التشريع الاتحادي من محتواه وربما سيساهم ذلك في عزوف الشركات عن الاستثمار او تقلل من 

حجمه وهو ما يتضاد مع اهداف الدولة الاقتصادية والمالية التي ترسمها السلطات الاتحادية على وجه 

جالس المحافظات يقلل من شان اليقين الضريبي الذي تتعامل معه الشركات كما أن ترك الامر بيد م ،الحصر

المستثمرة فهي تأتي للاستثمار بدواعي وجود سياسة ضريبية مشجعة له تتبناها الدولة وتفاجأ بعد المباشرة 

 في عملها ان المحافظة العاملة ضمن حدودها الادارية فرض مجلسها ضرائب بيئية مثل ضرائب الطاقة على

ومن جانب ثالث ان منح الصلاحية للمحافظات بفرض الضرائب البيئية سوف يخلق التفاوت في  ،انشطتها

مجال الاستثمار بين المحافظات داخل البلد الواحد مما يعني توجه الاستثمارات نحو المحافظات التي لا 

المتأتية لهذه الاخيرة لا تفرضها وعزوفها عن المحافظات التي تفرضها وربما رؤوس الاموال والايرادات 

تكفي وحدها لأحداث التنمية الاقتصادية المنشودة وهذا ما ينعكس ايضا على مواطني المحافظة نفسها 

 .ومستوى الدخول التي يحصلون عليها

ولذلك وبغية تلافي كل هذه الاثار السلبية المذكورة اعلاه وطالما ان المشرع الاتحادي يدرك اهمية 

ة في حماية البيئة فانه الاولى به ان يتبنى هذه السياسة بتشريع اتحادي لاسيما فرض ضريبة السياسة الضريبي

 الطاقة على وفق الاليات التي ذكرناها سابقا وان لا يدع الأمر لمجالس المحافظات فحسب.

 ( من الدستور العراقي النافذ114ورب هنالك من يقول ان مثل هذا الراي يتعارض مع نص في المادة )

والتي حددت الاختصاصات المشتركة بين السلطات الاتحادية وسلطات الاقاليم والمحافظات ومن بينها رسم 

السياسة البيئية لضمان حماية البيئة من التلوث بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم، كما 

شتركة بين السلطات الاتحادية التي اكدت بانه في الاختصاصات الم 115يتعارض مع عجز المادة 

 والمحافظات غير المنتظمة في اقليم تكون الاولوية في حالة الخلاف بينهما لقانون المحافظات.

ولكن ردنا على مثل هذا القول ان المشرع الدستوري من جانب نص على صلاحيات حصرية للسلطات 

هذه الصلاحيات رسم السياسة المالية ومن ثم اذا الاتحادية لا يمكن لأي اقليم او محافظة ان يباشرها ومن بين 

كانت رغبة المشرع الاتحادي في اعفاء نشاط ما مثل الاستثمار في مجال طاقة من الضرائب والرسوم لما 

يتركه ذلك من اثر على تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة ككل فان ذلك يدخل ضمن السياسة 

طات الاتحادية والتي لا يمكن تحقيقها الا من خلال استخدام سياسة ضريبية  محكمة المالية التي ترسمها السل

توجه الاقتصاد نحو المسار الذي ينسجم مع فلسفتها واهدافها حتى لو كان لهذه الضرائب طبيعة بيئية. ومن 

ئية محلية جانب آخر ان تبني المشرع الاتحادي للضرائب البيئية لا يلغي حق المحافظات بفرض ضرائب بي

وكما ان فرض الاخيرة لا يلغي حق السلطات الاتحادية في فرض مثل هذا النوع من الضرائب 

وجبايتها.ولكن كل ما نقوله في هذا المضمار ان السياسة الضريبية التي تنتهجها مجالس المحافظات ينبغي ان 

                                                           
،دار الثقافة للنشر 3ط،المالية العامة والتشريع الضريبي،انظر في مفهوم السياسة المالية د. اعاد حمود القيسي - 1

 85-83،ص2000،عمان،والتوزيع
 لمحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق بفرض الضرائب انظر في تفصيل ذلك بحثنا الموسوم،مدى اختصاص ا - 2

 11/4/2013-10والرسوم،مشارك في المؤتمر العلمي لسادس لكلية القانون /جامعة القادسية والمعقود بتاريخ 
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وعموما يمكن احالة اي خلاف  لا تمس السياسة المالية التي ترسمها السلطات الاتحادية على وجه الحصر

 .2005رابعا (من الدستور العراقي النافذ لسنة /93بهذا الشأن الى المحكمة الاتحادية العليا على وفق المادة )

 

 الخاتمة

لقد بان لنا من خلال ما تعرضنا له في مفاصل البحث ونقاطه ان رغبات الدول وتوجهاتها في تشجيع     

لى شاكلة واحدة ولا نسيج واحد ويجد ذلك تبريره بما تملكه هذه الدول من مصادر الاستثمار بالطاقة ليست ع

ولذلك كما لاحظنا في ثنايا البحث انه ثمة سجال خفي بين منتجين لطاقة .طاقة مختلفة وما تحوزه من معالمها

تقوم عليها حياة  فمصادر الطاقة التقليدية التي.بين دول نامية واخرى متقدمة،معينة ومستهلكين لهذه الطاقة

متمركزة في مناطق معينة من العالم تحسب هذه المناطق على الدول النامية كالدول  %80البشرية وبنسبة 

البترولية،اما استهلاك هذه المصادر فانه يتركز بشكل اساس في الدول المتقدمة التي تعتمد صناعاتها 

هلكة لمصادر الطاقة تلك مرهون بإرادة الدول النامية واقتصاداتها عليها.ولما كان مصير الدول المتقدمة المست

المنتجة لها ذهبت الاولى الى تحويل وجهتها الى مصادر طاقة بديلة ووجدت ضالتها في ذلك باتباع سياسات 

ضريبية مشجعة على الاستثمار فيها ومحفزة على الولوج الى ميدانها من قبيل منح الإعفاءات الضريبية 

يبة ومزايا للمستثمر تمكنه من خصم خسائره في حين ان مثل هذه التسهيلات لا يتمتع وتخفيض أسعار الضر

بها المستثمرون في مصادر الطاقة التقليدية وهو ما يعمل عل تحويل وجهة المستثمرين من الثانية الى 

 الاولى.

تان: الاولى ان هذه المصادر اما بالنسبة للدول النامية التي تملك مصادر الطاقة التقليدية فإنها امام حقيق    

والثانية انه ثمة توجه لدى الدول الكبرى ،التي تدر على خزائنها بموارد مالية عالية معرضة للنضوب والنفاد

في حرف رغبات المستهلكين للطاقة على المصادر التي ينتجونها الى مصادر اخرى يكون فيها للتكنولوجيا 

ومن ثم هي في سباق مع الزمن يستلزم الامر .الدور الاهم في انتاجها والتطور العلمي الذي تحوزه هذه الدول

توسيع حجم استثماراتها في مصادر الطاقة التقليدية قبل وصول الدول الكبرى الى اكتشاف مصادر طاقة اقل 

تكلفة من تلك التي ينتجونها ومن ثم انخفاض الطلب عليها وتقليل حجم ايراداتها، وسبيلها في توسيع حجم 

الاستثمار هذا هو اتباع سياسة ضريبية محفزة كالإعفاءات الضريبية والخضوع لأسعار ضريبية منخفضة 

 بالقياس الى الاستثمار في القطاعات الاخرى.

لكن الامر لم ينته هنا اذ دخلت الاخطار البيئية التي تسببها مصادر الطاقة التقليدية على خط السجال      

اذ ادى هذا الاستهلاك الى تنامي ،جة لها والدول الكبرى المستهلكة لها وبنسب عالية جدابين الدول النامية المنت

ظاهرة الاحتباس الحراري بفعل الغازات المنبعثة عن الصناعات المتعاملة بالطاقة الاحفورية مما دفع بكثير 

تهلاك مصادر الطاقة من الدول المتقدمة لاسيما الاوربية منها  الى تبني سياسة ضريبية متشددة على اس

التقليدية بفرض ضريبة الطاقة عليها وتقديم حوافز ضريبية للاستثمار في الطاقة المتجددة او النظيفة التي 

 تساعد في الحفاظ على البيئة.

وهنا يتحقق التوافق بين السياستين الضريبيتين للدول الكبرى المذكورة انفا والمتمثلة بسياستها في     

ار في طاقة غير تقليدية تخلصا من عبء الارتهان للدول البترولية والتي معظمها دول نامية تشجيع الاستثم

 .وسياستها في حماية البيئة

اما في الدول النامية ونعني بها خصوصا مالكة الوقود الاحفوري فان هاتين السياستين كانتا محل     

تملكها وهي الطاقة التقليدية من خلال منح  تعارض وتصادم فإما ان يتم تشجيع الاستثمار بالطاقة التي
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تسهيلات ضريبية مختلفة للمستثمر او استخدام سياسة ضريبية حامية للبيئة تقلل من حجم استثمار مصادر 

 .الطاقة تلك بفرض ضريبة الطاقة عليها

اية البيئة، ولذلك وبغية المحافظة على عدم هدر اي من هدفي الدول تلك، تشجيع الاستثمار بالطاقة وحم   

يستلزم الامر اتباع سياسة ضريبية متوازنة وبيناها سابقا وهي عقد اتفاقيات بين الدول المتحكمة بمصادر 

الطاقة التقليدية تفرض ضريبة وبسعر واحد مع الابقاء على سياسة منح المزايا الضريبية المختلفة المشجعة 

 .على الاستثمار في نطاق الضرائب التقليدية

النسبة للعراق فإننا نجده قد حاد عن السياسة العامة التي اتبعتها الدول الاخرى فهو يفرض اما ب   

ضرائب بأسعار عالية على الاستثمار في مجال الطاقة ومن جانب آخر لا تفرض اية ضرائب بيئية على 

لحجر. لذلك نقترح الرغم مما تعانيه البيئة العراقية من تلوث بان اثره بشكل جلي على البشر والشجر وحتى ا

 ما يلي:

تخفيض ضريبة الدخل المفروضة على ارباح الشركات الاجنبية المستثمرة في قطاع النفط والغاز  -1

 .الطبيعي  او الغاءها

فرض ضريبة طاقة على الشركات التي تتسبب نشاطاتها في بث غازات ملوثة بالبيئة وفق نسب  -2

 تصاعدية حسب درجة التلوث.

من الضرائب التقليدية سواء ضريبة دخل ام كمارك ام انتاج ام غيرها منح اعفاءات ضريبية  -3

 للشركات التي تستخدم آلات ومكائن صديقة للبيئة.
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 الإثبات في الجرائم المتعلقة بالصحة العامة

 

 حسين عبدالصاحب أ.م.د.

 الجامعة المستنصرية /كليـــة القانون 

 

 المــــقــــدمـــة

ً انسانيا يهدد المجتمع في تفكير امنه وسلامته وتعرض مصالحه للخط ر لهذا حدد تعد الجريمة سلوكا

المشرع في قانون العقوبات كل سلوك من هذا النوع وجرمه وفرض عقوبات تتناسب مع جسامته وخطورته 

على الحق الذي يحميه القانون وعندما يرتكب مثل هذا السلوك يتحقق الخطر ويلحق المجتمع بالضرر فلابد 

لجأ اليها المجتمع لتحقيق هذه الغاية هي من ايقاع العقاب على مرتكب ذلك السلوك الاجرامي والوسيلة التي ي

 .الدعوة الجزائية

ان المقصود بالدعوة الجزائية هي الوسيلة التي يستطيع المجتمع من خلالها محاسبة مرتكب الجريمة 

الذي الحق الضرر بالمجتمع فعكر امنه وسلامته وعرض مصالحه للخطر وهي تقام على مرتكب الجريمة 

 .بأسم المجتمع

ك فيه ان وقوع جريمة يفضي الى تحريك الدعوى الجزائية ضد مرتكبيها لتقرير مسؤوليته مما لا ش

وفرض العقوبة المقررة قانونا وهذا هو هدف الدعوى الجزائية لأنها وسيلة الدولة التي تمارس من خلالها 

فراد بالاضافة حقها في معاقبة الجاني عما احدثه من ضرر في أمن المجتمع ولكن هناك ضرراً قد يصيب الأ

الى الضرر الذي يصيب المجتمع مما يجعل بامكان من لحقه الضرر ان يطلب التعويض عن الضرر الذي 

اصابه سواءاً كان أمام المحكمة المدنية أو أمام المحكمة الجزائية مادامت الجريمة التي يعاقيب عليها القانون 

لاثبات هو البحث عن الدليل المتعلق في جريمة ان  هدف ا .هي أساس الدعوى الجزائية والدعوى المدنية

http://www.mem-algeria.org/fr/
http://www.lob.gov.jo/ui/laws


 62  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

وفي الجرائم التي تتسبب تلوث البيئة كرمي جثة حيوان في النهر   .معينة وتقديمه الى المحكمة المختصة

يكون اثباتها عن طريق تقديم الدليل على حقيقة وقوعها ومعرفة فاعلها والتحقيق معه و احالته الى المحكمة 

 .لأدلة الكافية للأدانة أما اذا كانت الادلة منعدمة تماماً فان المحكمة تحكم بالبراءةالمختصة عند توافر ا

يعُد اثبات الجرائم المتعلقة بالصحة العامة من الموضوعات المهمة بسبب كثرة ارتكاب هذه  أهمية البحـــث  :

مع وفاة كثير من الأفراد الجرائم في الوقت الحاضر مما ادى الى انتشار الأمراض السرطانية في المجتمع 

 .نتيجة انتشار تلك الأمراض وكذلك التشوهات الخلقية وقلة البحوث التي تناولت هذا الموضوع

ان اشكالية هذا البحث تتمثل بأنه كيف يتم اثبات الجرائم المتعلقة بالصحة العامة وهل ان  إشكالية البحـــث  :

دة لاثبات هذه الجرائم تختلف عن وسائل اثبات الجرائم القوانين الجنائية الاجرائية تضمنت وسائل محد

 .الأخرى كالقتل والسرقة

 سوف نقسم هذا البحث الى مبحثين وكالآتي :

 المبــحــث الأول

 مفــهوم الإثبـات الجنـائـي

 .( 1إن الإثبات في حقيقته هو البحث عن الدليل المتعلق بواقعة معينة وتقديمه الى السلطة المختصة ) 

عرف  ايضا على أنه ) إقامة الدليل لدى السلطات المختصة بالإجراءات الجنائية على حقيقة واقعة ويُ 

 (  2بأشخاصها ذات أهمية قانونية وذلك بالطرق التي حددها القانون وفق القواعد التي خضع لها ( ) 

أمام القضاء بالطرق  وقد عرفت محكمة النقض المصرية الإثبات بمعناه القانوني على أنه ) إقامة الدليل

 (. 3التي حددها القانون فهو قوام الحق الذي يتجرد من قوته مالم يقم الدليل عليه ( ) 

ومن اجل توضيح مفهوم الإثبات الجنائي وأهميته في الجرائم المضرة بالصحة العامة سوف نقسم هذا 

 المبحث الى مطلبين وكالآتي ::

 ةالأدلــة الجزائيــ - المطلــب  الأول

إن الغاية الأساسية التي تهدف اليها المحقق هي اثبات ادانه المتهم او براءته من التهمه المسنده اليه 

ولايمكن ان يتوصل الى هذه الغاية مالم يستند على ادلة من شأنها اقناع القاضي بإدانة المتهم او برائته نظراً 

 يطرح بهذا الشأن ماهو المقصود بالدليل ؟لما لتلك الأدلة من تأثير على وجدانه , إن السؤال الذي 

 (.4إن المقصود بالدليل هو كل ما يؤدي الى إظهار الحقيقة )

ولم يحدد المشرع العراقي الأدلة الجزائية كما فعل بالنسبة للأدلة المدنية التي حددها ووضع لها القيود 

قاضي الجنائي بأدلة محددة حصراً لأن التي يجوز بها سماعها ,وحسناً فعل المشرع العراقي في عدم تقييد ال

الإثبات الجنائي يتعلق بوقائع مادية كالقتل والسرقة او رمي مواد قذرة في النهر , أما في الإثبات المدني فإن 

القاضي المدني مقييد بأدلة محددة حصرالًأن الإثبات المدني يتعلق في تصرفات قانونية كالبيع او الإيجار او 

النافذ  1979لسنة  107رع العراقي قيد القاضي المدني بأدلة محددة في قانون الإثبات رقم رهن لذا فإن المش

 ............الخ .بالكتابة والإقرار واليمين

وعليه يجوز للقاضي الجنائي ان يكون قناعته من اي دليل يطرح في الجلسة يقتنع به ويستند عليه في 

 (. 5لقانون كما هو الحال في المسائل المدنية )حكمه دون ان يلتزم دليلاً مقرراً يفرضه ا

وتجدر الإشارة ان المشرع لم يرغب بتحديد الأدلة الجزائية بنصوص تفترض شكلية خاصة كما هو 

الحال في الأدلة المدنية وذلك لأن المجرم عند ارتكابه لجريمة سوف يتخذ كافة الوسائل والحيل التي من 

يشترطه القانون للإثبات أي أن المجرم سوف يتخذ كافة الحيل لإزالة كل شأنها أن تطمس كل دليل ضده وقد 
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أثر للأدلة التي يكون عالما بها سلفاً كجريمة رمي مواد تحتوي على إشعاع في منطقة سكنية كما حدث في 

مما تسبب بإصابة الأفراد بنسبة عالية من الأمراض  2003البصرة عند الاحتلال الامريكي للعراق في عام 

 .السرطانية نتيجة انتشار هذا الإشعاع في الجو وتلوث البيئة

فالأدلة الجزائية غير محدده في القانون حصراً ولكنها بالنتيجة تستقر في ضمير القاضي الجنائي , فهو 

يتمتع بسلطة تقديرية واسعة في تكوين قناعته , إذ له ان يكون رأيه واعتقاده من كل شئ ويتخذ من كل ظرف 

على أدانة المتهم أو برائته على شرط أن يكون ذلك )أي الظرف ( معلوماً لدى الخصوم في الدعـوى دليلاً 

 .(6الجزائيـة ولا يحـكم القاضي بمعلوماته الشخصية التي حصل عليها من مصادر خارجة عن الدعوى )

قد تصدر  فقد يعترف المتهم بإرتكابه الجريمة ولكن على الرغم من هذا الأعتراف الذي أدلى به

ً بالبرآءة وذلك استناداً لما لديها من الأسباب في تكوين قناعاتها , ونلاحظ ان هناك من  المحكمة حكما

الأشخاص من يدلي بإعتراف خلاف الواقع لأنه مدفوع ببعض الدوافع فقد يعترف الشخص بالتهمـة الموجهة 

رض من إعترافه تغطية المتهم الحقيقي شفقة اليه تخلصاً من التعذيب  أو المساس بسلامة الجسم أو يكون الغ

ً او موالاة وكذلك الحال بالنسبة للشهادة فقد تتفق جميع الشهادات ضد المتهم ولكن المحكمة قد تقتنع  او حبا

 .بكذب جميع الشهادات

المعدل هي ادلة اقناعية إذ تنص  1971( لسنة 23إن الأدلة في قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم )

آ ( منه على أنه) تحكم المحكمة في الدعوى بناء على أقتناعها الذي تكون لديها من الأدلة  /213ادة ) الم

 ( .المقدمة في أي دور من أدوار التحقيق او المحاكمة

ان السؤال الذي يطُرح هنا ماهو دور كل من قاضي التحقيق وقاضي الموضوع بالنسبة في جرائم 

 تلوث البيئة وإقامة الدليل ؟

 إن دور قاضي التحقيق هو :       

التثبيت من حقيقة وقوع الجريمة اي وضع الجريمة ضمن تكييفها القانوني أي هل هناك نص ينطبق  – 1

 .على الواقعة ويعتبرها جريمة

 . .نسبة الجريمة الى فاعلها وذلك من خلال سماع الشهود وتقارير الخبراء والإجراءات الأخرى – 2

 موضوع هو :أما دور قاضي ال

 .إقامة الدليل على وقوع الجريمة – 1

 .(7نسبة الجريمة الى فاعلها ) -2

 أقسـام الأدلــة الجزائيــة - المطـلــب الثانــي

تقسم الأدلة الجزائية من حيث طبيعتها الى نوعين فهي إما أدلة مادية أو معنوية وهي بنوعيها تقسم من        

 مباشرة وغير مباشرة وسوف نتناول توضيح ذلك في فرعيين وكالآتي :: حيث صلتها بالجريمة الى أدلة 

 الأدلــة الماديــة والمعنــويـة - الفــرع الأول 

إن الأدلة المادية هي تلك الأدلة التي يمكن لمسها أو رؤيتها كوجود المواد التي أستخدمت في تلوث الجو        

 .برمي السموم في النهر في حيازة الجاني او ضبط الجاني عند الشروع

ونظراً لما للأدلة المادية من اهمية في الأثبات وذلك لتأثيرها على وجدان القاضي وإحساسه لذا ينبغي       

على المحقق ان يسرع في الحصول عليها وتثبيتها بعد ارتكاب الجريمة مباشرة حتى لاتضيع معالمها او 

 لحصول على هذه الأدلة بواسطة الاجراءات التالية :يشوبها النقص أو التلف أو التغيير ويمكن ا

 الكشف على محل ارتكاب الجريمة  –أ 
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 التفتيش  –ب 

 (   8)  .الإستعانة بالخبراء من اطباء ومختبرات لإجراء التحليل وغيرهم من ذوي الأختصاص –ج 

على لسان الغيركأعتراف المتهم  أما الأدلة المعنوية ) الشخصية ( فهي تلك الأدلة التي تصل الى المحقق       

 ( 9وشهادات الشهود وقد يسميه بعض الشراح بالدليل الناطق لأنه يصل الى علم المحقق على لسان الغير )

 قيمة الأدلة المادية والمعنوية في إثبات الجرائم المتعلقة بالصحة العامة - الفــرع الثـانــي

ة كل من الأدلة المادية والمعنوية في الإثبات الجنائي , فذهب اختلف الفقهاء في تحديد قيمة و اهمي       

بعضهم بأن الأدلة المادية هي الأساس في الإثبات أما الأدلة المعنوية فلا يمكن الأعتماد عليها كثيراً إذ ان 

ة لا اقوال المتهم تتحمل الصدق او الكذب وكذلك فإن الشاهد يرى أحياناً الأشياء نتيجة لعوامل شخصية معين

كما تراه العين بل كما تشتهيها النفس , بينما العثور على الانبوب الذي عن طريقه ترُمى المواد القذرة من 

بعض المؤسسات الى نهر دجلة مثلااًو ضبط الجاني على الحدود وهو متلبس في استيراد مركبات من اليابان 

أما الآخرون فقد ذهبوا الى أن الأدلة  .ذبتحتوي على اشعاع تسبب في تلوث البيئة فإنه امر لايحتمل الك

المادية قد لاتصدق أحياناً وبالتالي فلا يمكن الأعتماد عليها بصورة مطلقة كما في حالة وضع شخص مواد 

 سامة في النهر ثم يخفي 

غش  الأكياس الفارغة في منزل شخص آخر دون علمه , وبالتالي فإن الأدلة المادية قد تساهم في

ه الإتهام الى شخص برئ أو على الأقل تضعيف دليل الإتهام تجاه المتهم ولذلك يرى هؤلاء المحقق ويوج

 .العلماء أن الأدلة المعنوية يمكن الإعتماد عليها اذا اتفقت وان استبعــاد شهادة الشهود يقضي على التحقيق

معرفــــة الحقيقة  ونرى من الضروري على القاضي الجنائي تدقيق الأدلة المادية والمعنوية من أجل

صورة دقيقة الساعة ب ونلاحظ أن شهادة الشهود لايصح الإعتماد عليها كثيراً فقد لايستطيع الشاهد ان يذكر

تلوث البيئة هذا بالنسبة للشاهد  التي رأى فيها سحابــــات الدخان تتسرب من معمل الطابوق  والتي تؤدي الى

المحكمة الجزائية أن تكون على معرفة في علم  كثـــرة لذلـــك علىحسن النية أما الشهود الكاذبيــن فهــم 

 (10) .وتقييم شهادته في ضوء ذلك النفس حتى تستطيع معرفة شخصية الشاهد

 الأدلــة المبـاشـرة وغيـر المبـاشـرة - الفــرع الثــالــث

 :أولاً : الأدلـة المبـاشرة 

ي تؤيد وجود علاقة مباشرة بين المتهم والجريمة المرتكبة وهذه إن الأدلة المباشرة هي تلك الأدلة الت     

الأدلة إما تكون مادية أو معنوية فإن ضبط المتهم وهو يلقي المواد القذرة في النهر مما يتسبب بتلوث المياه 

سة فيعُد يعُد  من الأدلة المادية المباشرة أما شهادة الشهود الذين أدركوا وقوع  الجريمة بإحدى حواسمهم الخم

 .من الأدلة المعنوية المباشرة منها على سبيل المثال شم ريحة الغاز الخانق

 : ثانياً : الأدلة غير المباشرة

إن الأدلة غير المباشرة هي عبارة عن عدة حقائق تتعلق جميها بحادثة معينة بالذات )أي ليس لها  

تكون سلسلة ظروف يمكن اعتبارها أدلة ثبوتية ومن مجموع هذه الحقائق ت .صلة مباشرة بالجريمة المرتكبة (

 .في تلك الجريمة وهذه  الأدلة قد تكون مادية أو معنوية

إن هذه الأدلة لاتؤيد بصورة قطعية علاقة المتهم بالجريمة موضوع التحقيق كالقبض على المتهم  

ير المباشرة أما امثلة  الأدلة بجانب المواد السامة التي تتسبب في تلوث البيئة يعُــد  من الأدلة المادية غ

المعنوية غير المباشرة فهي شهادة الشهود الذين سمعوا المتهم وهو يهدد عبر القنوات الفضائية بالقاء المواد 

يلاحظ مما تقدم أنه الأدلة غير المباشرة لايوجد من بين  .السامة في النهر مما يسبب ضرراً بالصحة العامة
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أنه رأى المتهم يعمل على تلوث البيئة ولكن هناك عدة حقائق كونت سلسلة هؤلاء الشهود من يشهد على 

 .معينة من الظروف تدل بمجموعها على احتمال ارتكاب المتهم جريمة متعلقة بالصحة العامة

وتجدر الإشارة أن اهمية الأدلة المباشرة سواء كانت مادية أو معنوية في الإثبات الجنائي أقوى من  

باشرة وذلك لأنها تؤخذ مباشرة من وقائع الجريمة أما الأدلة غير المباشرة فإنها تستنتج من الأدلة غير الم

الظروف المحيطة بوقائع الجريمة وهذا من شأنه ان يدعو للقيام بعملية استنباط قد تؤدي الى الخطأ أو 

 .الصواب

 المبحث الثاني

 العامة تقدير أدلة الإثبات المتحصلة عن الجرائم المتعلة بالصحة 

 في ضوء التشريعات المقارنة

إن تحريك الدعوى الجزائية هو البدء بتسييرها أمام الجهات التحقيقية وهو أول اجراءات استعمالها أمام        

(  ويعرف ايضاً بأنه العمل الإفتتاحي للخصومة الجنائية والأداة المحركة لها والجهات التي 11) .تلك الجهات

النافذ  1971(  لسنة 23رقم )  الدعوى الجزائية في قانون اصول المحاكمة الجزائيةلها الحق في تحريك 

 :هي

 ً  .أولاً : المتضرر من الجريمة أو من يمثله قانونا

 .ثانياً : أي فرد علم بوقوع الجريمة

 .( 12ثالثا ً : الإدعاء العام )

 .رابعاً : أي جهة تخولها القوانين تحريك الشكوى

ي ان المشرع العراقي لم يعط للادعاء العام الدور الرئيسي في تحريك الدعوى الجزائية ان وهذا يعن        

سبب ذلك ان القانون العراقي لا يزال متأثراً في هذا الموضوع بالنظام الأنكليزي الذي يعطي الحق بتحريك 

م تحريك هذه الدعوى في الدعوى الجزائية الى الأفراد عدا بعض الجرائم المهمة , فإن من حق الأدعاء العا

الجرائم المتعلقة بالصحة العامة كجريمة تصريف مياه الصرف الصحي في نهر دجلة فقد نصت الفقرة )آ( 

من المادة الأولى من قانون الأصول على أنه ) تحرك الدعوى الجزائية بشكوى شفوية أو تحريرية تقدم الى 

 (.قاضي التحقيق او المحقق

اشارت اليها المادة الأولى من قانون الأصول هي الشكوى العامة أي انها اجراء يجوز  ان الشكوى التي       

لكل مواطن ان يلجأ اليه سواءاً أكان مجنياً عليه أم متضرراً من الجريمة أم فرداً عادياً علم بوقوع الجريمة 

تشريعات التي تأثرت به وهي من الوسائل الأساسية التي تحرك الدعوى فيها في النظام الانكلوسكسوني  وال

 (13) .ومنها التشريع العراقي

أما الوسيلة الأخرى لتحريك الدعوى فهي الأخبار الذي يقدم من الإدعاء العام او من الجهات الأخرى          

غير المجني عليه أو ممثلة والمقصود بالأخبار هو إبلاغ الجهات المختصة بوقوع الجريمة فهو بمثابة 

 بالمعنى الذي عرضناه , إن السؤال الذي يطرح بهذا الشأن مالفرق بين الشكوى والإخبار ؟  الشكوى العامة

في الشكوى التحريرية تتحرك الدعوى الجزائية والمدنية معاً بينما في الإخبار تتحرك الدعوى الجزائية         

ضمن إرتكاب شخص معروف فقط وكل شكوى تعد إخبار ولا يعد الإخبار شكوى , فالشكوى هي الإدعاء المت

ً الى الجهة ذات اختصاص لإتخاذ الإجراءات القانونية ً أو تحريريا  أو غير معروف جريمة والمقدمة شفويا

 ولكن متى يحال المتهم على محكمة الموضوع ؟
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ان الاتهام صفة طارئة يوصف بها الشخص الطبيعي او المعنوي بعد توافر مجموعة من الأدلة         

يها إنها ترجح إدانته وهو ناتج عن تعارض بين حماية الحريات الفردية والمحافظه على المصلحة الظاهرة ف

نهائي يدينه ولكن توافر الادلة ومصلحة  فالمتهم لم يصدر في حقه حكم قضائي ،الاجتماعية والنظام العام

الجنائي اجراءات  المجتمع تفرض عليه التدخل والمساس بحريته كالقبض والتوقيف فيتخذ معها القاضي

التحري وجمع الادلة واحالته الى المحكمة الموضوع عند رجحان ادلة الادانة ومن هنا برزت فكرة 

الضمانات القانونية للمتهم وتضمنت التشريعات الجنائية الاجرائية قيود على قضاة التحقيق من اجل عدم 

 المساس بحريات الافراد  

اصول المحاكمات الجزائية العراقي ما يجب على المحكمة عمله  ( من قانون143لقد بينت المادة )  

عند تسلمها الاضبارة الخاصة بالدعوى الجزائية فان اول اجراء تقوم به المحكمة هو ان تحدد موعدا 

ومن ترى سماع شهادته من الشهود ويتم  للمحاكمة وتبليغ الادعاء العام والمتهم والمدعي بالحق الشخصي

تكليف بالحضور وقبل موعد المحاكمة بيوم واحد على الاقل في المخالفات وثلاث ايام في تبليغهم بورقة 

الجنح وثمانية ايام في الجنايات وسبب هذا التحديد هو عدم جواز اجراء المحاكمات الفورية وضرورة اعطاء 

 .الوقت الكافي للمتهم وذوي العلاقة لتهيئة ما يلزم من مستندات وشهادات

(في الوصول الى حكم عادل ومحكمة 14الجنائي يتمتع بسلطة تقديرية واسعة )إن القاضي  

الموضوع تكون قناعتها من الأدلة التي تطرح في الجلسة ولغرض قبول الأدلة ومعرفة الحقيقة سواءاً كان 

 الحكم الصادر في الدعوى بالإدانة او البراءة فإنه يلزم ان تتوفر فيها الشروط الآتية :

ب ان تكون الأدلة يقينية وهذا يستوجب ان تقترب نحو الحقيقة الواقعية قدر المستطاع وان تبتعد عن : يج أولاً 

 الظنون والتخمينات 

 ً : ان يكون الدليل ذي علاقة بموضوع الجريمة وهذا الشرط يشار اليه في قانون الإثبات الفيدرالي  ثانيا

حيث يتطلب القانون الأمريكي أن يكون      the principal of relevanceالأمريكي بمبدأ العلاقة الكاشفة 

 .(401هناك علاقة مابين الدليل والواقع محل الدعوى )المادة 

 ً : مناقشة الأدلة المطروحة في الجلسة من قبل الخصوم في الدعوى الجزائية التي تنظرها محكمة  ثالثا

 .الموضوع

اب حكمها الأدلة التي استندت عليها حكمها من هذا يتضح انه ينبغي على المحكمة ان تبين في اسب 

بالإدانة وان تبين مضمون كل منها بصورةه كافية يوضح فيها مدى  علاقته بالواقع كما اقتنعت بها المحكمة , 

فالحكم يكون قاصراً في التسبيب اذا اكتفى بالإشارة الى أدلة الثبوت من دون توضيح مضمونها كما لو اكتفى 

لتهمة استناداً الى اقول الشهود او من تقرير الخبير او من معاينة مكان الحادث من دون ان الحكم بذكر ثبوت ا

( كتصريف مياه الصرف الصحي في نهر دجلة او ديالى مما يتسبب 15) .يذكر شيئاً مما تضمنته تلك الأقوال

 .في تلوث مياه الشرب

ء قناعته التي تكونت لديه من الأدلة ان القضاء الجنائي العراقي يحكم في الدعوى الجزائية في ضو 

/ آ ( من قانون الإصول على انه )تحكم المحكمة في الدعوى  213المطروحة في الجلسة حيث تنص المادة )

 ( .بناء على اقتناعها  الذي تكون لديها من الادلة المقدمة في اي دور من ادوار التحقيق او المحاكمة

( منه وكذلك قانون 302ات الجنائية المصري في المادة )وقد اخذ بهذا الرأي قانون الاجراء 

(   353( منه وقانون الاجراءت الجنائية الفرنسي في المادة ) 367الاجراءات الجزائية اليمني في المادة )

ونلاحظ قلة الاحكام الصادرة من القضاء العراقي بالجرائم المتعلقة بالصحة العامة لا تتناسب مع كثرة .منه

-496ائم التي ترتكب يوميا علماً ان قانون العقوبات العراقي نص على هذه الجرائم في المواد    )هذه الجر
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( منه ونرى ان العقوبات المنصوص عليها في هذه المواد خفيفة لا تتناسب مع الأضرار الناتجة عن 499

 .الجرائم المذكورة

 الخــاتمـــة

 أولاً : الإستنتاجات 

 عن الدليل المتعلق بواقعة معينة وتقديمه الى السلطات المختصة. ان الاثبات هو البحث -1

ان المشرع العراقي لم يحدد الأدلة الجزائية على سبيل الحصر فقد منح القاضي الجنائي سلطة تقديرية  -2

 واسعة  في الوصول الى الحقيقة.

العذبة من الجرائم  تعد جريمة تصريف مياه الصرف الصحي في النهر مما يؤدي الى تلوث المياه -3

 %77المضرة بالصحة العامة في العراق فمثلاً تبلغ نسبة تلوث مياه البصرة حسب التحاليل المختبرية 

 وكذلك نسبة عالية في تلوث نهر الفرات في الفلوجة بسبب تصريف مياه الصرف الصحي في هذا النهر.

 ة بدورها قد تكون مباشرة او غير مباشرة. ان الأدلة الجزائية قد تكون مادية او معنوية وهذه الأدل -4

من الناحية الشكلية تتبع الأجراءات المنصوص عليها في قانون اصول المحاكمات الجزائية عند النظر  -5

 بالدعوى الجزائية في الجرائم المذكورة.

 .قلة الأحكام الجزائية الصادرة من القضاء العراقي , بالجرائم المتعلقة بالصحة العامة  -6

 ( طن من السكراب العسكري في البصرة المتخلفة عن العمليات الحربية في العراق.235ان وجود ) -7

 ثانياً : الإقتراحات

نقترح زيادة عدد المختبرات الخاصة بتحليل المياه وتحديد نسبة التلوث فيها من اجل تحقيق مبدأ حق  -1

 السرعة في الإجراءات.

يك الشكوى بالجرائم المتعلقة بالصحة العامة امام الجهات المختصة من اجل نقترح على وزارة البيئة تحر -2

 المحافظة على البيئة.

 تفعيل دور الشرطة البيئية في التحري وجمع الأدلة عن الجرائم المضرة بالصحة العامة. -3

ؤسسات حكومية تشديد العقوبة بالجرائم المذكورة من اجل الحد منها لأن بعض هذه الجرائم ترتكب من م  -4

 كأمانة بغداد او وزارة الصناعة.

 تعزيز التعاون بين لجنة  الصحة والبيئة البرلمانية الموقرة ووزارة البيئة في حماية البيئة من التلوث. -5

نقترح على وزارة الخارجية تقديم مذكرة احتجاج الى الحكومة التركية بسبب تصريف نسبة من المياه   -6

 .قالملوثة الى العرا

اذا لم تلتزم الحكومة التركية بما ورد  في مذكرة الإحتجاج نقترح تحريك الشكوى  عليها لدى المحكمة   -7

 الجنائية الدولية بتهمة الإبادة الجماعية.

 الهــوامـش

 1988 –القاهرة  –دار النهضة العربية  –شرح قانون الإجراءات الجنائية  –الدكتور محمود نجيب حسيني  -1

 34ص  –

دار الجيل  –الطبعة الرابعة عشر  –مبادئ الاجراءات الجنائية في القانون المصري  –دكتور رؤوف عبيد ال -2

 162ص  – 1982 –للطباعة 
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Abstract 
  The international community came out of World War II stunned from the disastrous effects that resulted from the 

use of nuclear weapons against Japan, and was determined not to have a world-determination itself, so the United 

Nations took it upon itself to stand against nuclear weapons as one of its main goals. The United Nations made many 

efforts concerning the disarmament in general and nuclear weapons in particular, these international efforts 

represented in issuing many recommendations and resolutions from the General Assembly and the Security Council 

which strongly condemned the use of nuclear weapons. The International Court of Justice also has an opinion itself 

in respect of nuclear weapons. It considered in 1996 a request for an advisory opinion submitted to it by the United 

Nations General Assembly on the question of  the legality of the use or threat of use of nuclear weapons, which 

examine the extent to which the existence of legal rules prohibit the use of nuclear weapons. 

 المقدمة
خرررج المجتمررع الرردولي مـررـن الحررـرب العالميررة الثانيررة مـذهــولـررـا مررن الآثررار الكارثيررة الترري نتجررت عــررـن    

، اســـتخــدام الأسلحة النــوويــة ضد الـيــابـــان،  فكان عـــازمــرـا علرى أن لا يتلقرى الـعــالـرـم المصرـير نفسره

على عــاتـقها الـــوقــوف ضـــد الأسلحة الــنوويـــة وذلك كهردف مرن  لــذلك أخـــذت منــظمـة الأمــم المتحدة

أهدافهـررـا الرئيسررية، فبــذلـررـت جهررود دولــيـررـة كثيرررة لــنررـزع الـسـررـلاح بشرركل عــررـام والسررلاح الررـنووي بشرركل 

الجمعيـرـة  خاص، وتمثلت هرذه الجهرود الدوليرة بالعـديـرـد مرن الترـوصيات والــقـرـرارات الدوليرة الصرادرة عرن

العــامة ومجلس الأمن والتي أدانــت بــشدة اسرتخدام الأسرلحة الـنوويـرـة، ولرم يقتصرر مرـوقف منظمرة الأمــرـم 

المتحررـدة مررـن الأسررلحة الــنـوويررـة علررى أجهــررـزتها السياسررية المــذكـررـورة،  بررل كررـان لجهازهــررـا الــررـقضائي 

قــف كبير مـــن الأسلحة الــنوويــة، فقـد سبــــق لهـــا أن نـظرت في المتمثل بمحكمــة العـــدل الـــدولـية مــو

قــضيـة التجارب الــنوويـــة التي حــدثـت بين فــرنسا من جانب واستــرالــيــا ونــيــوزلـنــدا من جانرب آخرر 
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عـية العــامـــة للأمم بطلب الـفـتوى المقـدـم إليها من قـبل الجم 1996كما نظـرت في سنـــة   ،1973في سنة 

المتحررـدة بررـشأن مـــــررـدى مـــشروعـــيررـة اســتخــررـدام الأسررلحة الـنــوويـررـة أو التهـديـررـد باسررتخدامها،  والترري 

 بحثت فيها مدى وجود قــواعــــد قــانــونــيـــة تحــظر اســتخــدام الأسلحة الــنوويـــة. 

نـــظمــة الأمــم المتحـــــدة مــــــن الأسرلحة الــنــــوويـــرـة، وذلرك فري سنتنـاول في هذا البحث مــوقــف م    

مبحثرررين، نبرررين فررري المبرررـحث الأول مـــوقرررـف الجمعـــرررـية العامــرررـة ومـجـرررـلس الأمـــرررـن مـــــرررـن الأسرررلحة 

وليـررـة مررن الأسررلحة الـــنــوويـررـة،  وفرري المبحررث الثرراني نبحررث فرري مـــــوقـــررـف مــحــكمـررـة الــعـررـدل الــد

برـشأن مــشروعـرـية  1996الــنووية،  والـــذي سنبين فــــيه الـــرأي الاستشــاري الــصادر عنهــا في سـرـنة 

 استخدام أو التهديــد باستخــدام الأسلحة النوويــة.

 المبحث الأول

 موقف الجمعية العامة ومجلس الأمن من استخدام الأسلحة النووية

الجمعـــية العــامـة ومجلس الأمــن مـــن استخـــدام الأسلحة الــنوويـــة فإننا سنحاول أن نبرين  قـفلبيان مو   

فرري هــررـذا المبحررث مجموعــررـة الــقـررـرارات الـررـدولية الصررادرة عررن هررذه الأجهررزة، والترري تــديـررـن اسررتخدام 

ذا الـمبحــث إلى مطلبيـــن نـبيــن في المطلب الأول الأسـلـحـة الــنــوويــــــة،  وذلك مــن خـلال تـقـسيــم هـــ

الــقرارات الـدولية الصادرة عن الجمعيـة العامـة، وفي المطلب الثاني نبين الــقــرارات الدولية الصرادرة عرن 

                                                                                                                                                                                                                                                                                    مجلس الأمـن. 

 ة النوويةالقرارات الدولية الصادرة عن الجمعية العامة بشأن الأسلح -المطلب الأول

كانت الجمعية العامة للأمم المتحدة ولا تــزال تلعب دورا فـعـالاً في الوقوف ضد الأسلحة النووية،  إذ تحث   

الـــدول من خلال الــقــرارات والتوصيات التي تصدرها على ضرورة التوصل إلى إبـــرام اتــفــاقــية دولـية 

،  حيرث كرـان أول قـرـرار أصدرتــرـه الجمعيرة (1)سرلحة الــنــوويــرـةتحــظر بــشكـرـل صـريـرـح اســتخـرـدام الأ

والـقــاضي بإنـرـشاء لجنرة الــطاقـرـة الـــذريـرـة  1946تموز  24العامة للأمم المتحدة هو الـقـرار الصادر في 

ـادة لكررري تــعـرررـمل علرررى الـرررـتخلص مـرررـن الأسرررلحة الـنــوويرررـة وكـرررـل أنــرررـواع الأسلحـرررـة المخصصرررة للإبـررر

,  كــما أشار الــقــرار إلى وجــوب الوقوف بحــزم من أجــل العـــمـل عــلى حرـظر اسـتخـرـدام (2)الجماعـــيـة

الأسلحة الـــنوويـــة،  والى جـــوب ضمان أن يكـــون استخـدام الطاقـــة الــذريــة قـــاصراً على الأغــراض 

 (3) السلمية حصراً.

قـــــــراراً يقضي بـعـقـــد مــؤتـمــر فني  1954عيــة الـعـامــة للأمــم المتحــدة في سـنة كما اتـخــذت الجم   

لاستقصاء وسائل استخدام الطاقــة الــنوويـرـة فري الأغرـراض السلــيمـرـة واستغـرـلال الـرـتعاون الـرـدولي مـرـن 

ـولــيررـد الــقـررـوى،  والاهــررـتمام بالمسائررـل أجـررـل تحـقيـررـق ذلررك وبحررث استخـررـدام الطاقــررـة الـنـوويــررـة فرري ت

 الــفنــية المتعلقة باستخدام  هذه الطاقة في المجالات الطبية التي يعــمل الـتعاون الدولي على تحقيقهرا.
وفري  (4)

 903اتـــخـرررـذت الجمعــيرررـة الــعــامـرررـة للأمـرررـم المتحررردة الــقــرررـرار رقــرررـم  1955كـانـرررـون الأول سـنرررـة  4
                                                           

ــدولــــــيــة واستراتيجية مـحـــمــد خــــيـــري بنــونــــه. أثـــر الــطاقـــة الـــنــوويـــــة عــــلى الــعلاقـــــاـت ال (1)

 .261-258،  ص1967الكتـــلتــيــن، القاهرة: مؤسسة دار الشعب، 

احــمـــد مــوسـى. عـــلى هــامــش حـــق الــدفــاع عــــن الــنـــفــس واستعـــمــال الأسـلحـة الـنـوويــة،  الــمجــلــة   (2)

 .                                                                      7، ص 1962لجمعية المصرية للقانون الدولي، المجلد الثامن عشر، الــمــصــريـــة للــقـانـــون الدولي، ا
، السنة 4-3سامي النصراوي. الإطار الــقــانــوني للأسلحة النوويــة، مجلة الـقـانون والاقتصاد، جامعة البصرة، العدد  )3)

 .                                                                                               22، ص 1970 الثانية،
، عمان: دار 1سهيــل حســـين الفتلاوي. جــرائـــم الحرب وجــرائــم العـــدوان ) مــوســوعـة القانون الدولي الجنائي (، ط )4)

 .178، ص2007، ــة للنشر والتوزيعالثــقاف
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  لخـاص بإنـــشاء لجــنة الأمم المتحــدة الـعــلمية الـخاصة بتأثـــير الإشعـــاع الـرـنووي والتري رفــعـرـت عرـدةا

تــقــاريــر للجمعيــة العامرة للأمـرـم تبرين فرـيها معلرـومات مهمرة عـرـن تــلرـوث الــبيـئـرـة بالإشعرـاع والغــبرـار 

 ـوويـة، وأثر هذه الأشعـة على الجهاز العصبي والى احتمال   الـنووي الناجـم عـن تجارب الأسلحة الـن

،  (1)حــــدوث انحرافــات أو تشوهــات ولاديـــة سببهـــا التعرض لهــذه الأشعـرـة ولـــرـو بصرورة مـؤقــتـرـة   

كثيرـرة  ولـم تقتصر جهود الجمعية العامة للأمـم المتحـدة على الـقرارات أعلاهـا برل صردرت قـرـرارات دوليرة

أدانـــت فيهـــا الجمعيــــة العامــة للأمم المتــحــــدة استخدام الأسلحة الـــنـرـووية وحـــثـرـت فيهرا الرـدول علرى 

    التوصل إلى إبرام اتــفــاقية دولية تحظر استخدام الأسلحة الــنــوويـــة وتــتمثــل هـــذه الــقـــرارات بالتالي:              

: صــدر هــذا القـرار تحت عـــنــوان 1961لسنة  1653قــرار الجمعية العامة للأمم المتحـدة  رقم -أولا   

الـثرـاني سنـرـة  تـشـريـرـن 24حـظـر اســتخــدام الأســلحـة الـنـــوويــة والــنــوويــرـة الـحــراريــرـة وذلرك فري 

لأن مــفـرـاوضات نـــرـزع السرلاح لـرـم ترأتي بعرد بنترائج ، وعــبرت فيه الجمعـــية العــامة عــن قـرـلقها 1961

مرضررية،  ولأن سبــررـاق التسررلح الـررـنووي قـررـد بـررـلغ مرحلــررـة خــطيــررـرة تـسـتلـررـزم اتـخــررـاذ التــدابــيـررـر 

وذكـــرـرت الاحتياطــية الممكنة لحمايــة الإنــسـانــيرـة والـمـدنـرـية مـرـن خــطرـر الـحـرـرب الــنـوويــرـة،  كمرا 

الجـمــعيـة العامـــة بأن استخدام أسلحة الــتدمــيــر الــشامـل والتري تسربب آلامـرـاً لا داعري لهرا باعــتبارهـــرـا 

مخــالفــة لـقــوانيـن الإنــسانيــة ولمــبادئ الــقــانــون الـرـدولي محرـظورة بــمـرـوجب الإعلانــرـات الــدولـرـية 

واتفراقيتي  1874وإعلان بروكسرل لسرنة  1868لمـلـــزمـــة كإعلان سان بترسبورغ لسنة والاتــفــاقــيــات ا

،  كمررا رأت إن اســتخـررـدام 1925وبــرتــوكرـول جنـررـيف لسرنة  1907وسنـررـة  1899مرؤتمري لاهرراي لسرنة 

ــيراً الآلام والــدمـرـار الناجرـم الأسلحة الــنــوويـــة يسبب للإنسانيــة والــمدنيــة ألامــاً ودمـــاراً يــفـــوق كــث

 وهي وفقاً لذلك أعلنت:  ،(2)عــــن الأسلحة المعـــبر عـــنهـا في تلك الإعلانات والاتفاقيات

إن اســـتخـــدام الأســـلحـة الــنــوويـــة والــحــراريـــة الــنــوويـــة يتعـــارض مع روح ميثـــاق الأمم ــ 1

 هــا، ويعتــبــر بالـتــالي انـتهــاكاً مبـاشــراً للــميثــاق.   الــمتحــــدة ومقاصد

يــؤدي استخدام الأسلحة الــنوويـــة والحراريــة الــنوويـــة إلى اتــساع نـطـاق الحرب ويحدث آلاماً لا  ــ2

ـــدام هـــذه الأسلحـــة إنــســانـيــة ويـــشكــل تــدميراً للمــدنيـة دون أي تمييــز،  ولـــذلك فــإن استخ

 يتعـــارض مـع أحــكــام الـقــانـون الـــدولي العــام ويتعــارض مـــع مبادئ الإنسانية.  

إن استخدام الأسلحة الــنوويــة والحــرارية الـنـوويـــة هـو حــرب موجهــة ليــس ضــد العـدو بل أيضاً  ـــ3

العالم غير المشاركة في الحرب ســتتعـــرض إلى مخاطـر هذه  ضد الإنسانية جمعــاء لأن شعــوب جميع

 الأسلحة.                                                                                            

ـاق الأمـم إن أي دولة تستخدم الأسلحة الــنوويــة والحــرارية الـنـوويـــة يجب اعتبارهـــا مـنـتهكة لميثــــ 4

                                     ( 3) الــمتحــــدة، ومخلة بـقــوانين الإنسانية ومجــرمــة بحــق الإنــسانيـة والمدنــيـة.

                                                           
بينت  1964، وثـالثها1962, وثـانيها 1958قــامــت هــذه اللجنــة بــرفع ثلاث تقــاريـــر إلى الجمعية العامة أولـها سـنة  )1)

 فيــهــا آثــار الإشــعــاع الــنــووي على الإنسان والحيـــوان ومصادر الإشعاع وقــــوته والــتــلـــوث الإشعـــاعي, بحيث

أصبح ما جاء في هذا التقارير من بيانات ومعلومات فنية وعلمية, الأساس الذي توضع عليه الضمانات الخاصة بنقل الــمواد 

الــنــوويــة المشعة واستخدامها، الجمعية العامة. الوثائق الرسميــة، الـــدورة الثالثة والعــشرون،  نيــويـــورك: منشورات 

 .                                                        92(، ص A/720 II (، 1968الأمم المتحدة، حزيران 
الـدورة  ،، الــوثائـــق الــرسمية، الـجـلسـة الــعامة1961لــسنة  1653قــــرار الجمعـــية الـعــامــة للأمم المتحدة  رقــم )2)

 .8، ص/XV 1603 (A/RES، ) 1961تشرين الثاني 24السادس عشر 
 المصدر السابق.                                                                                                         )3)
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فـالـقـرار أعـلاه أدان استخـــدام الأسلحة النـــوويــة بكل أنواعها كــون استخدام هـــذه الأسلحة يتعــارض    

قانون الدولي بشكل عام والقانون الـــدولي الإنساني ومبادئــه بشكـــل خاص، فضلاً عن إنه مع أحكام ال

اعـــتبـــر الـــدول التي تـــستخـــدم الأسلحة الــــنوويـــة في النـــزاعـــات المسلحة مرتكــبة جــريمـــة بحق 

 (1) الإنسانية.

صدر هــــــذا الــقرـرار فري الرـدورة الثالثرة : 1978لصادر سنة ا 33/64قـــرار الجمعية العامة رقم -ثانيا   

والثلاثين للجمعـــية العــامــــة للأمم المتحدة،  وقد أعلنت فيه انـــه يتحرتم للإبــقـرـاء علرى الجـرـنس البــرـشري 

كثرر المهرام وقف سبــاق التسرلح الــرـنووي بجميرع جوانـرـبه، وان إزالرة خطرر نشروب الحررب النوويـرـة هــرـو أ

، وان الغاية النهائية هي الإزالة الكاملة للأسلحة النووية، وإن الــرـدول الـحـائـرـزة (2)إلحاحاً في الوقت الحاضر

لــلأسلحة الـــنــوويــة ولاســيما الــدولـتيــن الــرئيسيــتيـن هـــي مــــن تــتحمل مـســؤولـيــة  اتخاذ خطوات 

 فعالة نحو نزع السلاح.
(3) 

:صدر هذا القرار تــحت عــنوان منع  وقــوع 1981لسنة  100 /36قـرار الجمعية العــامة رقم -ثالثا   

كــارثـــة نوويــة، وأكـدت فـيــه الجمعيــة الـعــامـة على إن الدول والساسة الذين يبدؤون باستخدام الأسلحة 

ــة،  وإنـه لـن يكون هنالك أي تبرير أو عفو للساسة الــنوويـة سيرتــكبون أكــبــر جـــريمة بحق البشــري

الــذيــن يــتخــذون القرار بــأن يكونــوا البـادئيــن باستخـدام هــذه الأسلحة، وإن أي مـبادئ تـجيز الـبــدء 

قيــــة بــاسـتخـــدام الأسـلحـة الــنــوويــة هـي مــبــادئ وأعــمــال مــنافـيــة للمعــايــــر الأخــلا

والإنسانـــيــة والمثل السامية للأمم المتحدة، أخيرا أكـدت الجمعية العامة على الـتزام قــادة الدول الحائزة 

للأسلحة الـنووية بــأن يتصرفوا بطريقة تــــؤدي إلى إزالة خطر اندلاع الـصـراع النـووي ومــواصلة 

 (4) إلى الإزالــة التامة للأسلحة الــنوويــــة. المفاوضات الدولية لوقف سباق التسلح النووي وصولاً 

وكررـانت هــررـذه : 1995إلااى ســااـنة  1982قــااـرارات الجمـعيـااـة العامااـة للأماام المتحاادة مــنـااـذ سااـنة -رابعااا

،  تــتعلررـق بـررـضرورة التوصررل إلررى إبــررـرام اتـفــاقيررـة دوليررة تحظررر اسررتخدام الأسررلحة النوويـررـة الــقـررـرارات

والــذي تــضمن ملحــق لمشروع اتــفــاقـية تحظر اسرتخدام الأسرلحة  1995لسنة  50/71رقم  ا القراروأهمه

، حيررث أشررارت فــررـيه الجمعيررـة العـررـامة إلررى إنرره اقــتناعـررـاً منهررا بررأن التهديررد باستخـررـدام الأسلحـررـة (5)النوويررـة

بـقــررـاء البـشـريــررـة وبــررـأن إبــررـرام اتــفــاقيـــررـة دوليــررـة  الـنــوويـــررـة يــــشكــررـل خــطـررـراً كبيـررـراً يــهــــررـدد

مـتعـــــددة الأطــراف ســوف يعــزز الأمن الــدولي ويسـهم في تهيئـــرـة المنراخ الرلازم لمفــرـاوضات تـرـؤدي 

إلرى مــؤتمـرـر نـرـزع إلى إزالـة الأسلحــة الــنــوويـــة في إطـــار زمنري مــحــرـدد،  لـرـذلك قـرـررت الــرـطلب 

الررررـسلاح بــررررـأن يبـــررررـدأ إجــررررـراء الـمفــاوضـررررـات اللازمـــررررـة لإبــررررـرام اتــفــاقــيــررررـة دوليـررررـة تـــحــررررـظر 

اســـتخـــررررـدام الأسلحــررررـة الــنوويــــررررـة أو التهـــديـــــــررررـد باسررررتخدامها آخررررذاً بنظررررر الاعـررررـتبار مــررررـشروع 
                                                           

وقــــد صـوتــت لـــصالــح هــذا الــقــــرار خمــســة وخمــسيـــن دولــة مــع امـــتناع ستـــة وعـــــشريــن دولــة عـــن  )1)

التـصويـت على الـــقرار واعتراض عــــشرون دولـــــة عن التصويت وهي )استراليا، كنــدا، الصـــين، كوستــاريكـــا، 

فــرنسا، اليونان، ايرلندا، ايطاليا، لوكسمبرغ، هولندا، نيوزلندا، نيكاراجوا، البرتغال، وجنوب إفريقيا، اسبانيا، تركيا، المملكة 

 .8متحدة الأمريكية، بلجيكا، النرويج(، احمد موسى. مصدر سابق، ص المتحدة، الولايات ال

The United Nations Disarmament. Vol.23, New York United Nations Publication 
)9((No.A.99.IX1), 1998, P.107. 

.10) Ibid. P. 108) 
كانون  9ة السادسة والثلاثون، الجلسة العامة، ، الوثائق الرسمية، الدور1981لسنة  36/100قرار الجمعية العامة رقم  )4)

 .                                                                        100( صA/RES/36/100، )1981الأول 
، 49الأول، الـمـلحـقمجموعــــــة الـقرارات والمقررات التي اتخذتها الجمعيـــــــة العامـــة. الـــدورة الخـمسين، المجلــــد  )5)

 .164،ص1995(،   A/50/49نيويورك: منشورات الأمم المتحدة،)
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وقد أثـارت هــذه القرارات جدلاً كبيــراً بيــن الــدول الـمؤيــدة والمعـرـارضة .(1)من قبلها الاتــفــاقـــيــة المقدم

لاسررتخدام الأسررلحة الررـنووية أثنررـاء مناقــشـررـة قضيـررـة مـررـشروعية اسررتخدام الأسررلحة النوويــررـة أو التهــديررـد 

ــــة الصادرة عــن الجمعـــــيـة العـــامـــة،  باستخدامهـا، إذ رأت بعض الـــدول إن سلســة الــقـرارات الــدولي

والتي تـتعـــامــل مـــع الأسلحة الـنوويـة تشرير إلرى وجـرـود قاعــرـدة عــرفيـرـة دوليرة تحظرر اللجروء إلرى تلرك 

ل ، حيث بينت هذه الــــدول إن العرف الـــدولي يتـــكــون مـــن عــــنصرين الأول مــرـادي يتمثــرـ(2) الأسلحة

بالعــادة أو الممارســة، وقـــد تحقــق هـــذا العـرـنصر بــتكـرـرار قـــرـرارات الجـمعيرـة العامــرـة، أمرا العنصرر 

الــثـررـاني فهررو العنصررر المعنـررـوي والررذي يتمثررل بالاعتقررـاد بإلـررـزامية هــررـذه العررادة أو الممارسررة ويظهررر هررـذا 

سررلحة الــنوويــرررـة لاستخدامهـرررـا منـررـذ نهـــــايرررـة الــحرررـرب العنصررر فررري عرررـدم لجرروء الررردول الـمـالـكــرررـة للأ

العــالمــيـة الــثانــيــة وحــتى الآن، وبـــذلك يكــتمل العنـصر الثاني وهرـو الاعــتقـرـاد، إلا أن الردول المؤيرـدة 

لـرـردع النـرـووي، لاستخدام الأسلحة الــنـووية اعـرـترضت علرى تلرك الحجــرـة وذهرـبت إلرى أثـرـارة سـياسـرـة ا

الــررـذي تحررتفظ فــررـيه الـررـدولة بررالحق فرري اسررتخدام هـــررـذه الأسررلحة فرري حـــالـــررـة الــــدفــــررـاع الشرررعي ضررـد 

هــجــوم مسلح يهــــدد مصالحها الأمنيــــــة،  كما ذهبت هـــذه الدول إلى إن عدم اسرتخدام الــرـسلاح النرووي 

جــــود قاعــدة عــــرفـــيـــة لكن لم تــكــن هنالك ظــــروف تبــــرر استخدام لا يستند إلى و 1945منــذ سنة 

وأشرارت أيضرا إلرى إن قــــرـرارات الجمعيـرـة العــامرـة للأمرم المتحردة لريس لهرا  ،هــــذه الأسرلحة لحسرن الحرظ

نوويـررـة كونهررا لـررـم طررابع إلزامرري، ولا تكشررف عررن وجررـود قاعــررـدة عــرفيــررـة تحظررر استخــررـدام الأسررلحة ال

   (3)تــقـــابـل بالموافـــقـــة ليـــــس مـن بعـــض الدول الــنـووية فحسب، بل حتى من الـــدول الأخرى.

وإزاء ذلك الانــقسام لاحـــظت المحكمــة في رأيها الاستشاري المتعلق بقضية مشروعية التهديد باسرتخدام     

بأنه كــقـــاعـــدة عامــة، إن قـــرارات الجـــمعــــية العامة حـــتى  1996ة الأسلحة النووية أو استخدامها لسن

إذا لم تتمتع بالإلـــزام القانـــوني يكون لها في بعض الأحـــيان أثــر إنــشائي للـقاعــــــدة، ويمكـن أن تشكـرـل 

لــرـزام، ولكري يتحقرـق ذلرك فــإنـرـه يجرب النظرر دلــيــلاً على وجـــود الـقــاعــرـدة أو نــشــرـوء الاعتــقـرـاد بالإ

فـــي محتوى الــقـــرارات وشروط الموافقة عليهـرـا،  وبعــرـد فحرص قـــرـرارات الجمعيــرـة العامـرـة وجـرـدت 

المحكمررة إنهــررـا قــررـد أعلنررت إن اسررتخدام الأسررلحة الــنــررـووية يخررالف ميثــــــررـاق الأمررم المررـتحدة، وإن هررذا 

دام ينــرـبغي حـــظــرـره، إلا إن الموافقــــرـة علرى هـرـذه الــقـرـرارات قــــرـد صراحبت تصرويت سـرـلبي الاستخــ

وامــــتـناع بعـرـض الــــرـدول عـــرـن التصويـــرـت،  لــرـذلك هري قاصررة عـرـن تــأكـرـيد وجــرـود الاعـــتقــرـاد 

ـية استخـــدام الأسلـــحة الــنــووية،  ممرـا يعـــــرـني مـــرـن بالإلـــزام الــقــانـــوني بـــشأن عــــدم مــشروعـــ

وجــهــة نــــــظــر المـحكمــة إن هــــــــذه الــقــرارات لا تدل على وجود قاعــدة عــــرفيـــة تحظر استخدام 

ت يعـررـد إشـررـارة واضررحة الأسررلحة الـــنــوويـررـة، إلا انــررـه بررالرغم مــررـن ذلررك فرران تكرررار هـــررـذه الـــقــررـرارا

لاهتمام عميـــق بمشكلة الأسلحة الـــنوويــة، كـــما إنها تكــشف عــــن رغــبة المجتمع الردولي فري أن يخطرو 

                                                           
ً الدول الأطراف بهذه  (1) نصت المادة الأولى من مشروع الاتــفــاقــــيـــة الملحق بهــــذا الــقـرار على " أن تتعهد رسميا

باستخدامها في أي ظــرف مــن الظروف"  المصدر السابـــــق.  الاتفاقية بعـــدم استخــــدام الأسلحة النووية أو التهـــديـــد

                                                                                                   164ص
ـتخـــدام الأسلحة الــنـــوويــــة في عــبــــد العــزيــــز مخـــيمر عــبد الــهــادي. مــشــــروعيـــــة التهــــديـــد أو اســ )2)

نـــزاع مسلـــح، المجلــة المصرية، الجمعية المصرية للقانون الدولي، المجلد الثامن والخمسون، العدد الثامن والخمسون، 

 . 173-172، ص2002
 المصدر السابق.  )3)
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عـــن طـــريق حظرر محردد وصرريح لاسرتخدام الأسرلحة النــرـووية خــرـطوة هامرة نحرو نرزع السرلاح النرووي 

 (1) الكامل.

 دولية الصادرة عــن مجلس الأمنالقرارات ال -المطلب الثاني

إن جهــود منظمــة الأمم المتحـــدة في الـوقوف ضد الأسلحة الــنــوويــرـة لـرـم تقــرـتصر علرى الــقـرـرارات    

الدولية الصادرة عن الجمعية العامــة، وإنما كــان لمجلرس الأمــرـن أيضراً قــرـرارات وتوصريات دوليرة بهــرـذا 

تطمين وإقــنــاع الــــدول غير الحائـــزة للأسلحة الــنوويــة على الانضمام إلرى اتفاقـــرـية الـصدد، فـمـن أجل 

حظر انتشار الأسلحة الــنووية قــرـام رؤســرـاء وممثلـــرـو الـرـدول الخرـمس الـدائــمرـة العضويـرـة فري مجـلرـس 

انتـشار الأسرلحة النوويرة بإصردار تصرريحات الأمـــن أثناء المفاوضات الدولية الخاصة بإبـرام اتـفاقية حـظر 

للــــدول غــيــر الـحــائــزة للأسلحة الــنــوويـــة أنها ســـوف تتلقى المسانــدة والدعم فري حالرة تعرضرها لأي 

,  ومــن هــذه التصرريحات تصرريح رئـرـيس الولايرات المتحردة الأمريكيرة جــونرـسون فري (2)اعــتــداء نــووي

الـررـذي أشـررـار فـيـررـه " برران الـررـبلاد الترري لررن تـعـررـمل للحـررـصول علررى الأسررلحة النوويررة يمكنهررا و 1964سررنة 

الاعتماد على الـــولايــات المتحدة الأمــريكيـــة في حالــة احتياجهـــا إلرى سنرـد ضـرـد تهـديـــدهــرـا بالأسرلحة 

ئـــرـب هيـــئـرـة السوفيــرـت الأعلرى إلرى مـــرـؤتمر ، وكـــرر التصريــرـح فري رسرالة أرسلهـرـا نـــا(3)الـنـوويـة 

 يعلن فـيها استعداد الاتحاد الـسوفيتي لـقبـول مرادة فري اتــفــاقيـرـة حظرر 1967حزيـران 17نــزع السلاح في 

انتشررار الأسررلحة النوويررة تررنص علررى حظررر اسررتخدام الأسررلحة النوويررة ضـررـد الررـدول غررـير الحررائزة للأسلــحررـة 

ــــة التري تنـرـظم للاتــفــاقيــرـة والتري ليــرـس لهرا تــصـرـرف فري أسرلحة نــوويــــرـة مـــوجــرـودة فري الـنـــووي

إقليمهرررا، وخــرررـلال المفاوضرررات الخاصرررة بــاتــفاقــرررـية حـظرررـر انــتشـرررـار الأسرررلحة الــنـوويـرررـة أشــرررـارت 

ـكـــال الضمــــان ضــــد الاعـــتــداء الــنــووي الـرـذي بــريطانــيـا إلى إمــكـــانيـــة إيـجـــاد شكــل مـــن أشـ

يـقـــع على الـــدول غـــير الحائـــرـزة علرى الأســلحـرـة الــنـــوويـرـة التري تـــتعهــرـد بعـــرـدم الحـرـصول علرى 

 الأسلحة الـــنوويـــة ولكنها لـم تحدد هـــذا الشكل.
(4) 

لرـدول غــــرـير الحائـرـزة للأسـلحـرـة الـرـنووية مـرـن ذلرك بـــإصــــرارهـرـا علرى وقـد تمثــل مــــوقـــــرـف ا    

تضميــن اتـفـاقـــيـــة حظر انتشار الأسلحة الـنـــوويـة نــصـاً صــريحاً يقـــــضي بحـظر استخـــدام الأسرلحة 

إن ذلك لرم يحصرل بسبرـب الــخــلافــــرـات الــنــوويــة ضــد الـــدول غـــير الحائــــزة للأسلحة الـنــووية، إلا 

السياسيـررـة الترري كــانـررـت بـررـين الـــررـدول الــنوويــررـة الكـررـبرى,  والـررـتي انـررـتهت بقـررـيام الـررـدول الــنوويـررـة 

على  )الــــــولايات المتحـــدة الأمريكية والاتـــحــاد السوفيـــتي والمملكــة المتحــدة ( بإصدار بيـانـات مماثلة

الأقررل فرري الأصــررـل حــررـول الررـحل الــررـذي تـقتــرحـررـه الـررـدول الررثلاث لـمـررـوضوع الحمايــررـة أو الـضمـررـان,  

وتــمثــررـل ذلررك الـحررـل فرري اتــفــررـاق هــررـذه الــررـدول علررى تبنرري مــشــررـروع قـــررـرار مــررـن مجـــلررـس الأمــررـن 

(5)خـــررـاص بــالضمـــررـان
مـــجررـلس الأمــررـن قــراريـررـن بصرردد مـسألـررـة الحـمايـــررـة أو  فصـــررـدر عـــــررـن  ،

   :1995لسنة  984والـثـاني الـقـرار رقم  1968لسنة  255الضمــان الأول قــــرار مجلس الأمـــــن رقـــم 

                                                           
(16)The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of The Threat or 

Use of Nuclear Weapons. Available: Http//www.icj-cij.org /icjwww/ 

icases/iunan/iunanframe.htm, P.P.33, Para. 71. 
 .            7، ص1985،  نيويورك:  منشورات الأمم المتحدة، 34وقائع نزع السلاح.  منع وقوع حرب نووية،  العدد )2)
 لمــصـدر الــسـابــق.                                                                                                     ا )3)
                                                                                                                     .              211ص  ،2001دار النهضة العربية،  : محمد عبد لله نعمان. استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية، القاهرة )4)
حسيــــن خلاف. ضمانــات الــدولــة الـــذريـــة للـــدول غــير المسلحة ذريــا ضــد الاعــتــداء عــليهـا، المجلة المصرية  (5)

 .                                                           11، ص1974ي، الجمعية المصرية للقانون الدولي، المجلـــــد الــثلاثون، للـقــانــون الــــــدول
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ات قـرـدم مشرروع الـرـقرار هــرـذا مـــرـن قــرـبل الولايــرـ:  1968لسانة  255قرار مجلس الأمان رقام  -أولا  

حزيررران سررنة    19المتحرردة الأمريكيررة،  والاتحرراد السرروفيتي سابقـررـاً،  والمملكــررـة المتحـررـدة،  وذلررك بترراريخ 

دائـرـم فري  , ولم تكن الصين وفرنسا من ضمن تلك الدول, وذلرك لأن الصرين برالرغم مرن كونهرا عضرو1968

سلحة النـــوويــة,  وكــــذلك الحرال بالنسربة إلرى مجلس الأمــن, إلا إنها لــم تـكن بعـــد دولة حــائـــزة على الأ

وقــررـد أشررار الـــقــررـرار فرري ديباجترره إلررى إن كـــررـل  ،(1)فرنسررا الترري لررم تعلررن نفسررها بعررد كــدولـررـة نــوويـررـة 

ن اعـــــتـررـداء مصطحـررـب باستخررـدام الأسررلحة الـــــنوويررـة مـررـن شررأنه أن يهرردد بالخــــررـطر ســـــررـلم وامـــــررـ

جميـررـع الــررـدول،  كمررا بـــررـين القرررار إن كررل اعـــتــــــررـداء نررـووي أو التهــــديررـد بـــررـه ضررد أي دولررة غــررـير 

حــائـــررـزة للأسلـــــررـحة الـررـنووية يســــررـتدعي اتخررـاذ إجررـراء فــــــررـوري مـــررـن مجــــررـلس الأمـــررـن ومـــررـن 

لأمن,  كما رحب مجـلس الأمـــن بإفصاح الـــدول الحائزة للأسرلحة الدول ذات العـضويـة الـدائمة في مجلس ا

عـــن نيتهـا بتـقـديـــم المساعــــدة الــفــوريـــة وذلك فـرـي نطــرـاق الميثـرـاق إلرى دولـرـة غـــرـير  الـــنـــوويـــة

لــنوويـرـة إذا وقـــعـــرـت ضحــــرـية مسلحة نـــوويــاً طـــرفــرـاً فري اتــفـــاقــــرـية حظرر انتـــرـشار الأسـرـلحة ا

 لأي اعـــتــداء باســـتخــــدام 

وأخــــــيراً أكــــد مجلس الأمــــــن في الفقرة الثالثة مـــن الــــقرار أعلاه  على الحرق  ،الأسـلحة الـــــنووية   

مـــرـن ميثــرـاق  51ـــــرـوجب الــمـــرـادة الطبيعي للدول منــــــفردة أو مجتمعة بالـــدفــــاع عــــن الــرـنفس بم

الأمم المتحدة إذا مـــا تعـــرضت أيـــة دولة عــــــضو في الأمرم المترـحدة لهجـــــرـوم مسلــــرـح لــرـحين اتخراذ 

( مجلس الأمـن التدابير الضروريــة لصيانـــة السلم والأمن الدوليــين.
2)

 
 

ـن إنرره اقتصررر علررى تأكيررد مررا ورد فرري ميثرراق الأمـررـم المتحـررـدة بــشررـأن ويلاحررظ مـررـن قــررـرار مجلررس الأمـرر   

تـقـديــم المساعـرـدات والـرـدعم للردول المعترـدى عليهرا بغرض النظرر عرـن نوعيرة الأسرلحة التري اسرتخدمت فري 

ـرـة أو الضمــرـان ، فــضلاً عـــن ذلك إن قـــرار مـجــلـــس الأمـرـن لـرـم يتضمــرـن إلا الحــمـايـــ(3)العـــــدوان

الايـجـررـابي والــررـذي يتمـثـــررـل بتعهــررـد الــررـدول الحائـررـزة للأسلحـررـة الــنوويــــررـة ومجلررس الأمــــررـن بــــررـرد 

يحــتـرـوي علرى الضمرـان السرلبي والرـذي يتمثرل بــتعهـــرـد هــــرـذه الرـدول  الاعـــــتـــداء الــنــووي, لكنـه لـرـم

لأسلحة النوويـــة أو التهــديــد باستخدامها ضد الــدول غـير الـحائــــزة للأسلحـة الــنوويـــة بعــــدم استخدام ا

 (4)الأطــراف في اتفاقية حـظر انتشار الأسلحة النووية. 

ـظر كــمـا يلاحــــظ أيضاً مـن الـقــرار إن مسألـة الضمــان أو الحــمـــايـــة أصبحت خــــارج اتــفاقــية حـ   

انتشار الأسلحة النووية وليس جزاء منها, وهــذا بخلاف رغـبة الدول غـــير الحائـزة للأسرلحة النوويرة والتري 

كانــت تــبحـــث عــن الــتزامـــات اتفاقــيــة تنص صراحــرـةً علرى حـرـظر استخــرـدام الأسرلحة النوويرة, ولرم 

ـــتـرـفت برالقول إلرى إن هرذا الموضـرـوع هرـو مرا تختـرـلف يوضح مندوبـو الدول الرثلاث سربب ذلرك, إلا إنهرا اك

فـــيـه مصالح الـــــدول الأطــــراف وان أي محاولـــة  لصياغـــة حل لـــذلك الموضوع فري صرلب  الاتفاقيرة 

سيكون محكومـــاً بالــفــشل بـــسبب تعـــذر الرـتوصل إلرى صياغرـة تـرـرضي الجميـــرـع، وأضافــرـوا إلرى إنره 

ن الطبيعرري أن تقررع تلررك التأكـررـيدات أو الضررمانات فرري نطرراق الأمررم المتحــررـدة بـررـصورة عـــامــررـة ومجلررس مرر

الأمـــن بصورة خاصة، إذ يرـقع علرى مـجرـلس الأمرن المسرؤولية الأولرى فري المحافظرة   علرى السرلم والأمـرـن 

                                                           
وجـــدي مـــردان. مــنظمـــة الأمم المتحدة الأمــن ضــد استـخـدام الأسلحة الــنـوويــة، مجلة العلوم القانونيــة، كلية  )1)

 .248، ص1995ون، جامعة بغداد، المجلـد الثاني عشر، العدد الأول والثاني، القان
 .     189، ص 1983، نيــــويــــورك: منــشورات الأمـــم المتحـــدة، 14حـوليـــة الأمــم الــمتحــدة لــنــزع الــسلاح. الــعــدد(2)
                                                                 .                    248وجدي مردان. مصدر السابق،  ص )3)
 .                                                                                       250المصدر السابق. ص )4)
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النوويرة هردفت مرن  إلرى إن الردولالــدوليين، وقد ذهب الدكتور حسن خرلاف بصردد التعليرق علرى ذلرك القررار 

وراء استبعاد الـضمــــان مـــــن المعاهـــــــدة أن تستقــــل هي بتحديـــــد مضمونــرـه وشروطـــــرـه وأحروال 

 (1)انطباقــــــه. 

قـرـبل  :  قــدم مــشــروع القرـرار هـرـذا مــرـن1995لــســـنة  984ثانيـا ـــ قــرار مـجــلس الأمــن رقـــم     

الــــولايــات المتحردة الأمـرـريكية والاتحراد السروفيتي سابقـرـاً والمملكرة المتحـرـدة وفـرـرنسا والصرين أي الردول 

الخمـس الــدائمــة العضويـة في مجرـلس الأمـرـن,  واعـرـترف مجلرس الأمـرـن فري هـــرـذا الــقـرـرار بالمصرلحة 

للأسرلحة الـــنوويــرـة الأطرـراف فري اتــفــاقيـرـة حـظـرـر انتــشـرـار  المــشروعـــة للـرـدول غــــيـرـر الـحائــرـزة

الأسلحــة الرـنووية فري الحـرـصول علرى ضمانـرـات بـرـأن يـرـقوم مــجرـلس الأمـرـن والـرـدول الخمرس الدائمـــرـة 

الأمــرـم المتحـــرـدة،  فري العضويـــة في المجـــلس بــاتــخـرـاذ تــدابيــرـر فـــوريــرـة وفقــرـاً لأحـكـرـام ميثــرـاق 

حـــالــة وقــــوع تــلك الــــدول ضحية لعـمل عـــدواني يستخدم فيه الأسلحة النووية,  وأكـد الـقـرار من جديد 

الحاجررة إلررى أن تمتثررل جميررع الررـدول الأطررراف فرري اتـررـفاقية حظررر انتشررار الأسررلحة النوويررة امــتثــررـالاً كـررـاملاً 

ا عـــــد الـقرـرار إن أي عـــرـدوان يشرتمل علرى اسرتخدام الأسرلحة النوويـرـة مرـن شأنـــرـه أن لالتزامـاتهــا،  كم

يعـــرض السلــم والأمــن الـــدوليــين للخطر،  وعـــبر الــقــرار أيضاً عن قناعــــة المجلس بتيسير التــعاون 

مع التركيز بوجه خاص على احتياجات البلردان الــــدولي في استخـــدام الطاقـة النووية في الأغراض السلمية 

 النامية.
(2) 

وأقــــر القرار أيضاً بمـــبدأ التعــــويضات التي يـــجب على المعتــــدي دفعهرا وفــقـرـاً للـقـانـرـون الــرـدولي    

نره جميرع الردول عــمـا أحــدثـه العـدوان مــــن خـسائـر وأضرار أو إصــابـرـات، وحــرـث فري الفقررة الثامنرة م

علررى ضرررورة مواصررلة المفاوضررات بحسررن نيـررـة بشررأن الترردابير الفـعالــررـة المتصررلة بنررزع السررلاح الـررـنووي  

وبـرـشأن إبــررـرام معاهرـدة لنررزع الـرـسلاح الررـعام الكامرـل وفرري ضرل رقابـررـة دوليرة فعالـررـة. أخـرـيرا أعررـاد هـررـذا 

مــرـن  51بيعي للــــدول في الــدفـــاع عــن نفسهرـا وفـقــرـا للمرادة القرار من جديـــد التأكيـــد على الحـــق الط

 (3) ميثاق الأمم المتحدة.

لـــم يخفــف من قــلق الـدول غـــير الحائـزة للأسلحة  1995لسنة   984في الواقع إن القـــرار رقــم    

ينها  بعـــدم استخــــدام الأسلحة الــنوويــة أو الــنــوويـة بــشـأن تــقــديـــم الضمانـــات السلبيـــة وتـــأم

التهــديــد باستخدامها ضدها لذلك كـــررت الـــدول غــير الحائــــزة للأسلحة النـــوويــــة الأعضاء في 

مؤتــمر نـــزع السلاح رغبتها بأن تــكــون هنالك ضمانات سلبيــــة بهـــذا الـشــأن وان تـــــرد ضمن اتفاق 

  دولي وليس ضمن تصريحات وإعلانات انفرادية.

وتجدر الإشـارة بهــذا الصردد إلرى إن الـرـدول التري تعــرـارض مــشروعــيرـة اسـتخرـدام الأسلحرـة النــوويرـة    

ذهبررت  أمررـام محكمررة العــررـدل الـدوليررـة أثـررـناء مناقشررتها لقضيـررـة مشررروعية اسررتخدام الأسررلحة النوويــررـة أو 

بهررـا إلررى الاحتجـررـاج بــقــررـرارات مجلررس الأمــررـن السابررـق ذكــرهررـا والتصررريحات الانــفـــراديررـة  التهــديـررـد

للــدول الحائـزة للأسلحة الــنوويــة لتأكـيد عــدم مشروعـــيــة استخـرـدام هــرـذه الأسرلحة, إلا إن الـرـدول التري 

إن قــررـرارات مجلررس الأمررـن والتصريحـررـات  تــؤيــررـد مشروعـررـية اسررتخدام الأسررلحة النوويررة أشررارت إلررى

الانــفـرررـرادية لا يــمكــرررـن استخــدامهـرررـا كحجــرررـة للــقـرررـول بعــرررـدم مــشروعــرررـية استــخــرررـدام الأسلحــرررـة 

                                                           
                                                                                                  12حسيــــــن خلاف. مــصـدر سابق،ص (1)
              .                                                                                               1995April 984.11S/RES/  ،2P، نيــــويـــــورك: الأمــــم المتحدة،199لسنة  984قــرار مجلـس الأمـن رقم )2)
   المصدر السابق. (27)
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الــنـوويــررررـة كــونهـررررـا أشـررررـارت إلررررى إمكانــيـررررـة استخــررررـدام الأسررررلحة الــنـوويــررررـة فرررري حـالــررررـة الـدفررررـاع 

وهــرررـذا مــرررـا أكـــدتـــرررـه محــكمــرررـة العرررـدل الـــدوليـرررـة فررري القــضيـرررـة أعـــلاهــرررـا بــرررـأن   ،(1)الـشــرعرررـي

التصريحــررـات والضمانــررـات الصررادرة عــررـن الــررـدول الحـــائــررـزة للأسررلحة الـررـنووية لا تشررير إلررى حررـظر 

لأن الــرـدول الحائــررـزة  و التهـــديـرـد باستخدامهررـاشـــامـرـل عــرـالمي بشـررـأن استخــرـدام الأسررلحة الـــنوويــرـة أ

في ظـــل ظـــروف مـــعيــنـة،  وان  للأسلحـة الـــنوويـــة احتفـــظت بالحـــق باستخــدام الأسلحة الـــنوويـــة

قــرـبل الـــرـدول هـــذه التــحفـــظــات لـــم تـلــقى أي اعـــتـــراض مـــن جــانـب مــجـــلــس الأمـــن ولا مرن 

 (2)التي صدرت التعهدات إليها. 

إن مررا ذهـررـبت إليرره مـحكمـررـة العررـدل الدوليررة بصرردد هــررـذه المسررألة جـررـدير بالتأييررد لأن مررا صــررـدر عررـن     

مــجــلـرررـس الأمــرررـن مــرررـن قــــرررـرارات لـــرررـم يتـضمـــرررـن إلا تــعهـرررـد أو ضرررمان ايـجـابـرررـي بــالمساعـــرررـدة 

اندة فرري حالررة وقـــررـوع اعـــتـررـداء نــررـووي أو التهديررد برره، ولررم يحتــــررـوي علررى ضررمان سررلبي بعــررـدم والمسرر

اسررتخدام الأسررلحة الــنــوويـررـة وكــررـذلك الحررـال بالنسرربة للتصـررـريحات الانـفـــراديـررـة الترري لا يمكررن الاسررتناد   

ة الــنــوويـرـة، لأن تلرك التعهـــرـدات مرا هري إلا أعمرال إليها لتبرير الحظر الــقـانــوني بعـــدم استخدام الأسلح

قانونية صادرة بالإرادة المنفردة للدول الحائزة على الأسلحة النوويــــة، الأمر الــذي يجيز لهذه الدول سرحبها 

جيلها فري أيضاً بالإرادة المنـفردة،  ولكي تحصل هذه الأعمال على الــقـرـوة القانونيـرـة الملــرـزمة لابرد مرن تسر

الأمانة الـعامة للأمم المتحدة، أو أن تصبح تلرك التعهرـدات اتـفرـاقاً ثنائيراً أو جماعيراً لرـه قرـوة المصردر الأصرلي 

للقـررـاعدة الررـدولية مررن جانررب الالررـتزام والجررزاء،  وهـررـذا مررا رفضررته الــررـدول المصرررحة إذ رفضررت إدمرراج 

، لــذلك نــأمـرـل أن يصــرـدر مــجـلــرـس (3)ى اتــفــاق دوليتصريحاتها ضمن معاهــــدة دولية أو أن تتحول إل

الأمــرررـن قــــرررـرارا مــلـــزمـرررـا يحــتـرررـوي عـرررـلى الضمــرررـان السلـــرررـبي الــرررـذي يســعـرررـى إلـيـرررـه اغـــلـرررـب 

 أعــــضـاء المجتمع الدولي.  

 المبحث الثاني

 ية                                     موقف محكمة العدل الدولية من استخدام الأسلحة النوو

 (1996)الرأي الاستشاري بشأن مشروعية التهديد باستخدام الأسلحة النووية أو استخدامها لسنة 

يــــرجع هـــذا الرأي الاستشاري إلى مـشروع قــرار تــقـــدمت به اندونيسيا إلى الجمعيـــة العامـــة نيابـرـة    

دول عــــدم الانحياز وذلرك لطلرب رأي استـرـشاري بخـرـصوص مردى مشرروعية التهديرـد عـــن مـجــمــوعـة 

الأول   كانرـون 15الــصادر فري 49/75باستخـدام الأسلحة النوويــة أو استـخـدامها, وبمقــتضى القـرار رقـم 

ــدولرـية أن تعرـطي علررى طلـــبرـت الجمعـرـية العـرـامة للأمـرـم المتـــحرـدة مرـن محرـكمة العـرـدل ال 1991سنــرـة 

وجـــــرررـه الـسرعـــــرررـة رأيــرررـاً استرررـشارياً بخرررـصوص الـسرررـؤال الـرررـتالي " هــرررـل الـتهـرررـديد بـاسـتـخرررـدام 

الأســـلحـــة الـنـوويـــة أو اســتخــدامها مــســمــوحـاً بــه تـحــت أي ظـــرف وفـــقـرـاً للـقـانـرـون الــدولرـي"، 

أبـلغ السكرتيـر العــام لمنــظمـــة الأمـم الـمتــحــدة مسجـل  1995ــشريـــن الأول سنـــة وفي السادس مــن ت

                                                           
The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of The Threat or )28(

. 59, Para.29-28Use of Nuclear Weapons. Op.Cit,P. 

  Ibid. (29) 

 

 . 119 محمد نعمان. مصدر سابق، صمحمد عبد لله  (3)
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مرـن  96/1محـكمـــة الـعـــدل الرـدولية بـقرـرار الرـجمعية العامرة بشرأن طلرب الررأي الاستشراري عمرلاً بالمرادة 

   (1) ميثاق الأمم المتحدة.

ـاً تـاريـخـررـياً فرري تررـاريخ محــكمـررـة العــررـدل الـــررـدولية,  فـررـلم تــكـررـن ويعــــررـد الـررـطلب أعـــررـلاه  حــدثـرر   

المحكمــة قــد دعـرـيت إلرى الرـبت فري مشكـــلـرـة قـــانــونـرـية كــانرـت مرـن صـميرـم الـعـلاقـــرـات الـــدولــيـرـة 

هـــائــرـلاً بـــيـرـن مـمارســرـة الـــرـدول  خـــلال الخمسين ســنـة الأخـيــــرة,  حيث كــــانـت تـمــثل تـــوتـــراً 

والمبادئ الـــقــانـونرـية, كمرا كـرـانت المــهمــرـة شـــاقـرـة لأنـرـه كرـان يـتـعــيـرـن علرى المــحكـرـمة أن تــبـــرـت 

لوك مــن خــلال المــشكـــلـرـة الــخـاصـرـة  بمـشروعرـية استــخــرـدام الأسرلحة أو التهــديرـد فيهرا فري صرحة سر

، وسررنحاول أن (2)كرران يمثررل الأسرراس الررذي تـقـررـوم عليرره السياسررة الــدفـاعــيـــررـة للرردول العـــظمررـى فرري العررالم 

نبحررث فرري هــررـذه الـــررـرأي كونرره قررد أثررار العـررـديد مـررـن المسررائل القانونيررة أثنرراء مناقشررة المحكمررة لمشررروعية 

ى ولايــررـة المحكمررة فرري إصرردار الرررأي الاستشرراري استخــررـدام الأسررلحة الـنوويــررـة مررن عرردمها مثررل مــررـد

وتــحــديــررـد الــقــانـررـون الواجررب التطبيررق عررـلى قـــضيــررـة الأسررلحة النــوويـررـة،  إضافـررـة إلررى الــجــررـدل 

العمـــرـيق الــرـذي نـرـتج عــــقرـب صـــرـدور الررـرأي الاستشراري مــــرـن داخـرـل وخـرـارج المحكمــرـة. وعررـليه 

في هـــــذه المـسائــل مــــن خلال تــقسيــم هذا الــمبحث إلرى ثــرـلاث مـطــرـالب نبيـــرـن فري المطلرب سنبحث 

الأول مررـدى ولايررـة المحـكمــررـة فرري إصرردار الررـرأي الاستشرراري،  وفرري المطلررب الثرراني نبررين القررانون الواجررب 

منطروق الـرـرأي الاستشراري والـجـرـدل التطبيرق علرى قضرية الأسرلحة النوويرة، وفري المطلرب الرـثالث سنبيـرـن 

 الـقـائــم بصدده. 

 مدى ولاية المحـكمـة في إصــدار الــرأي الاستـشــاري -المـطـلب الأول 

احتـجــت الـــدول التي تــؤيـــد مــشروعية استخــــدام الأسلحة الـرـنووية علرى ولايــرـة المحكمرة بـرـإصدار    

الامــتنــررـاع عــــــررـن إصرردار ذلررك الرررأي,  لررذلك نظرررت المحكمررة فيمررا إذا  الـررـرأي الاستشرراري وطلبررت منهررا

كــررـان لهــررـا ولايـــررـة الاستـجـــابـــررـة للطلررـب الـــمقـــررـدم إليهــررـا مـررـن قــررـبل الجمعـــررـية العــامــررـة أم لا, 

تهـرـا فرـيما يتعلـرـق بالفــترـاوى وأشــارت إلى اختصاصها بإصدار الــــرأي الاستشراري كـرـونها تــستمـرـد ولاي

مـررـن النررـظام الأساسرري لمحكمررة العـررـدل الدوليررة،  والترري نصررت علررى إنرره  " للمحكمررة أن  1ف 65مررن المررادة 

تــفررـتي فرري أيـررـة مــسألررـة قــانررـونية بـررـناءً علررى طلررب أيررـة هــيئـررـة رخـررـص لهررا ميثـررـاق الأمـررـم المتحـررـدة 

 96ـتــرخيــص لها بـــذلك طبـقـاً لأحكام الميثــــاق المذكور ". والى نرص المـرـادة بـاستــفتــائها، أو حصل الـ

 مــن مـيثــاق  الأمــم الـمـتحــدة والــتي نـــصـت على إنــه:

لأي مـرـن الــجــمعـيرـة الـعــامـــرـة أو مـجـرـلس الأمــرـن أن يرـطلب إلرى مـحرـكمة العـرـدل إفـترـاءه فري أي  ــ1"

 قــانــونــيــة؛ مـسألـة

ولسررائر فـررـروع الهيئررة والــوكـررـالات المتخصصررة المـرتـررـبطة بهررا,  ممررن يررـجوز أن تررأذن لهررا الجمعيررة ـااـ 2

 إفتاءهــا فيما يعرض لها مـن المسائــل الـقـانـونـيـة الـداخـلـة في نطاق أعـمالها ".

ائي مــقــرـيد بقيرود قانونيرة أشرارت إليهرا المرادة ووفقاً للمواد القانونية أعلاه يكرون اختصراص المحكمرة الإفتر   

من الميثاق وهي أن تكون المسألة المعروضة عليها مسألة قانونية  1ف 96من النظام الأساسي والمادة  65/1

وليسرت سياسرة، وهــــرـو قيــررـد ينطبرق علرى المطلررب المقــرـدم مــرـن الجمعيرة العامـررـة للأمرم المتحردة ومجلررس 

                                                           
د أبـــو الــوفــــا. التعليق على قضاء محكمة العدل الدولية، المجلــة المصرية للقانون الدولي، الجمعية المصرية احــمــ (1)

 .173-172، ص1996للقانون الدولي، المجلد الثامن والخمسون، العدد الثاني والخمسون، 

he Legality of The Use of Eric David.The Opinion of The International Court of Justice onT)32(

Nuclear Weapons, International Review of Red Cross,No.316,1999, P.21.  
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ـا مرن فـرـروع الأمرم المتحردة بالإضرافة إلرى الوكرالات المتخصصرة المرتبطرة بهرا، أمـرـا الـقرـيد الأمن وغيرهــر

الثرراني فيتمـررـثل بكـررـون الــوكررـالات المتخصصررة مــررـرخص لهررا مررن قبررل الجمعيررة العامررة بطلررب الــفـررـتاوى، 

مــطلــررـوب الإفــتررـاء بشررأنها داخلررة فرري وأخيــررـراً الــقـررـيد الــثـررـالث والــــررـذي يتمثـــررـل بـكــررـون المسألـررـة ال

،  وبالــرغــرـم مرن إن المرادة 1ف 96اختصاص الجهة طالبة الـفرـتوى وهـــــرـذا القـرـيد نـرـصت عـرـليه المرادة 

وإنمرا فقـرـط  ،لـــم تــشترط هـــــذا القيد بالطلب المقـــرـدم مرن الجمعــرـية العامــــرـة ومرـجلس الأمـرـن 1ف 96

لمـقــررـدم مررن قــررـبل الــوكــررـالات المتخصـررـصة،  إلا إن العــررـمل جـــررـرى عـررـلى إن لا تــطـررـلب بـررـالطلب ا

 (1) الجمعية العامة ومجلس الأمن الفتوى من المحكمة إلا في الأمور الداخلة في اختصاصها.

ر هـرـذه القـرـيود القانونـرـية وقــد عــملت المحــكمة أثــناء نظرهـــا في هذه القضرية إلرى التحقـرـق مرـن تــوفـرـ  

حـررـيث بحثـررـت بـمـررـدى دخــررـول المــسألـررـة فررـي اختصرراص الـجمعــيـررـة الـعــامـررـة،  وبمرردى قــانــونيــررـة 

 المسألـــة المعروضة أمامها، وسنين هذه القيود من خلال تقسيم هذا المطلب إلى فرعين:  

 معــية العـامـةمدى دخول المسألة في اختصاص الج -الفرع الأول 

قـررـامت محكمــررـة العـررـدل الـررـدولية بالــررـرد علررى حجررة الـررـدول المعارضررة لمشروعـيررـة اسررتخدام الأسررلحة     

النووية بكون المسألة المطلوب الإفتاء بشأنها تخرج من اختصراص الجمعيرة العامرة للأمرم المتـرـحدة  وبالترالي 

أي الاستشاري، بعـــدم وجـــود أهــمــية تـــذكرـر لهرـذا   التفسرير يجـب أن تمتـــنع المحكمة عـــن إصدار الـر

لأن الجمعية العامة للأمم المتــحدة تمتــلك على أيرة حرال سرلطة الـرجرـوع إلرى المحكمرة علرى أرـساس المـرـواد 

ة الجمعيـــة مــن الميثاق، فالمسألة المعـروضة عـــليها لها صلــة بكـثير مــن جــوانــب أنــــشط 10،11،13

الـعــامــة بـما في ذلرك مــرـا يتعلــرـق بـالـتهــديرـد بــاستخــرـدام الرـقوة فرـي العـــلاقرـات الـدولـيرـة أو اسرتخدامها 

وعـملية نـزع الـسلاح والتـطويـر التدريــجي للـقـانون الردولي، وفضرلاً عـرـن ذلرك فللجمعيرة العامـرـة اهتـرـمام 

ـل، وهـرررـذا يتجلررى فررري مناقشرررات لجنتهرررا الأولررى الخاصرررة بالمسائــرررـل السيــاسيـرررـة طــويـررـل بهـرررـذه المـسائـررر

والأمـــن, وقـــرارات الجمعية العامــة بــشأن الأســلحـــة الـنـوويــة،  وفي عــــقــرـد ثـرـلاث دورات غــيــرـر 

في الاجتماعــرـات السنويــــرـة ( و1988, 1982, 1978عـاديـة للجمعــيــة الـعامـة بـشــأن نـــزع السلاح ) 

، وكررذلك الـررـدراسات الترري أجــرتهـررـا الجمعيـررـة العـررـامة حــررـول آثـررـار 1978للجنررة نـررـزع الـررـسلاح سنــررـة 

 اســتخــدام الأسلحة الـنــوويــة.
(2) 

                              مـدى قـانـونـية المسألـة المعـروضة على الـمحـكـمة                         -الفرع الثاني 

انتقلررت المحكمررة بـعـــررـد ذلررك للتحقررق مررن قيررد كررون المـسـألـررـة المعررـروضة عليهررا هـررـي مسألـررـة قانــونيـررـة     

فــذكـررـرت المحـررـكمة إن المسائــررـل المصاغـررـة قــانــونــيـررـاً والررـتي تـررـطرح مــشاكـررـل  وليـررـست سيـــاسيررـة

كمررا ، (3)ـانـررـون الـرـدولي هرري بطبيعتهرا قابلررـة لأن يجراب عليهررا إجابـرـة تستنـررـد إلرى الـقـانـررـونتــتــعـلـرـق بالـقـ

ذكرت المحكمة إن المسألــة التي عـرـرضتها عليهرا الجمـعيــرـة العــامـرـة هري بالــفرـعل مـسـألـرـة قــانـرـونية إذ 

سلحة الـنـوويـرـة أو اسرتخدامها يتماشرى مرع مبرادئ طلبت مـن المحــكمة أن تـفــصل فيما إذا كان الـتهـديـد بالأ

الـقرررـانون الـرررـدولي وقــواعـرررـده ذات الصلــرررـة, ولكررري تــفـعـرررـل المحكمرررة ذلرررك يتــعيــرررـن عـرررـليها تـحــديــرررـد 

                                                           
، 1981الإسكندرية: الــدار الجامعيـــة للــطــباعة والنشر،  ،محمد سعــيد الدقـاق. القانون الدولي)المصادر ــ الأشخاص(  (1)

 .851، ص1960قـانون الــدولي، بلد النشر غير موجود: مطبعة الإنشاء ؛ سموحي فـــوق الــعادة. الــ441ــ 440ص

(34) The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of The Threat or 

Use of Nuclear Weapons. Op.Cit,.P.10, Para.11&12.  
 .13.P. Para.818Ibid. P. (35) 
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الــمبـررـادئ   والقواعررد العالميررة وتــفسيرهـررـا وتـررـطبيقها علررى التهــديــررـد بالأسررلحة الـررـنووية أو استخـررـدامها 

 وبـــذلك تجيب على المسألة المعروضة عليها استناداً إلى القانون.
(1) 

أخيراً أشارت المحكمة إلى إن هــرـذه المسألـرـة شرأنها شـرـأن مسرائل عرـديدة تثرار فري الحيراة الدوليرة لا يكفري    

ـب سياسرية، أو أن يجررد لتجريـــدهـــا مـــن طابعهـرـا كمسألــرـة قــانــونـرـية كــرـونها تــحتــرـوي علرى جــوانـر

المحكمة من ولايـــة أسندهــا إليها صرراحة نظامهرا الأساسري, كمرا أنـرـه لريس للبرـواعث السـرـياسية التري قــرـد 

يـقــال أنها وراء الطلـــب أو الآثـــار الــســياسية التي قــد تتــرتب عــرـلى الـــفتــرـوى الـرـصادرة أي صلـــرـة 

 في إصدار تلك  الفتوى. بإقرار ولاية المحكمة
(2) 

 القانون الواجب التطبيق على قضية الأسلحة النووية - المطلب الثاني

لكرري تجيررب المحكمررة علررى السررؤال المطررروح أمامهررا والررذي جرراء بالصررياغة التاليررة "هــررـل الـتهـــديـــررـد      

ـظـررـروف يـكـررـون مــسمــــوحررـاً بــررـه بــالأسـلحررـة الــنوويـــررـة أو اسـتخـدامهــررـا فرري أي ظـررـرف مــررـن الــ

بـمــوجـررـب الـقـانررـون الـررـدولي"؟ حاولررت أن تحررـدد الـقررـانون الررـواجب التطبيررق علررى هررذه المسررألة إذ وجررـدت 

،  فقرد (3)المحكــمة إن من واجبها النــظر في المجموعة الكبيـرة من قـــواعـــد القانـون الردولي المتاحرة أمامهرا

ل التي تــؤيــد عردم مشرروعية اسرتخدام الأسرلحة النوويرة أن تقردم مجموعـرـة كثيررة مرن الحجرج حـاولت الــدو

القــانــونيـررـة لكرري تؤيـررـد وجهـررـة نـظرهــررـا فرري عرردم مشررروعية اسررتخدام هررذه الأسررلحة، لررذلك قامررت المحكمررة 

يــق على هذه القـــضيـرـة واستنرـدت بــالنـــظر بجميع هــــذه الحجج، وقــد استبعـــدت الكثــير منها من التــطب

إلررى الرربعض الأخررر، وعلررى هــررـذا الأســررـاس سررنحاول البــحـررـث فرري هــررـذه الــحجـررـج مــررـن خررلال تــقســررـيم 

هـــــذا الــمطــلب إلى فـــــرعــيــن نبيــن في الــفـــرع الأول الحجرج الــقـانـرـونية التري استبعــرـدتها محكـرـمة 

لــررـدولية مـررـن التطبيـررـق علررى قــضـررـية الأسررلحة الــنوويـررـة،  وفرري المطلررب الثرراني نبررين الحجررج العـــررـدل ا

 الـقـانــونـية التي استندت إليها مــحــكمة العـــدل الـــدولية في قــضية الأسلحة الــنوويــــة.    

 حة النوويةالحجج القانونية التي استبعدت المحكمة تطبيقها على الأسل -الفرع الاول

مررن الحجررج القانونيررة الترري وجرردت المحكمررة أنهررا لا تنطبررق علررى قضررية الأسررلحة النوويررة وبالتررالي يجررب     

 استبعادها هي:                                                                                

تعرارض مشرروعية اسرتخدام الأسرلحة الــنوويرـة ذهــبت الردول التري القانون الدولي لحقوق الإنسان:  ـــــأولا

مــن  6إلى التقدم بحجة قـــانونية تتمثل بأن استخدام الأسلحة النووية ينتهك الـحــق بالحــياة الـوارد في المادة 

العهـــد الــدولي الخاص بالحقوق المـدنيــة والسياسيــة,  فنصت هذه المادة  في فقرتها الأولرى علرى إن " لكرل 

نـسان الـحق الطــبيعي فري الحيـرـاة ويجرب حمايرة هـرـذا الحرق بموجرب القرانون ولا يجـرـوز حرمران أي فـرـرد إ

مـررـن حــيــاتـررـه بــررـشكل تعررـسفي"،  وفرري مــقـــابررـل ذلررك عـررـارضت الرردول الترري تــؤيــررـد مـــشروعــيـررـة 

ـق على أســــاس إن هــــذا العهــــــد لرم يشرير إلرى استخــــدام الأسلحة الــنوويــة ما ذهب إليه الاتجاه الـسابـــ

(4)الــحـررـرب أو الأسررلحة
وإن العهـررـد لررم يعررـالج أبــررـداً مشروعــــيـررـة الأسررلحة الـــنوويــررـة إذ إنـررـه يعـررـالج   ،

ال العدائيــرـة حـــقــوق الإنــســـان فقط في وقـــــت السـلـم وإن مسألـــة فــقرـدان الحرق فري الحيراة أثنراء الأعمر

يحكمهرا الـقـانرـون واجــررـب التطبيــرـق فري النزاعــررـات المسرلحة،  وحسرماً للخررلاف رأت المحكمرة إن الحمايررة 

التي يوفرهــــا العهرد الردولي لحقــرـوق الإنـرـسان لا تــرـتوقف فري وقــرـت الــحرـرب إلا برالتطبيق لرنص المرادة 
                                                           

.14&13Ibid.Para. )37(                                                                                                                                                     Ibid. )36( 
  .157عبد العزيز مخيمر عبد الهادي. مصدر سابق، ص ( 38)
 

المجلة  ،الدولية بشأن مشروعية استخدام الأسلحة النووية )بعض نقاط قوة وضعف الفتوى(مانفريد مور. فتوى محكمة العدل  )4)

 .                                                                                           96، ص1997، السنة العاشرة،  53الـــدولية للصليب الأحمر, العدد
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فري  ة أن تتــحلل مـــــن بعـــض الالـتزامــرـات المنصروص عليهــرـاالرابعة من العهد،  والتي ترخص للدولــــ

العهــررـد إلا إن هـــررـذا التحلررل لا يـــشمــررـل الحــررـق فرري الحيـــررـاة المنصرروص عـررـليها فرري المررادة الـسـررـادسة، 

جــرـراء استخـــرـدام  وانــتهت المحكمــة إلى إنره لا يمكرن معـــرفــرـة مـرـا إذا كـرـان     فقــرـدان حيراة مرـا مـرـن

ســلاح مـعــين في الــحــرب يعتــبر حــرمــانــاً تعسفيــاً مـــن الحياة يتعارض مع أحكرام المرادة السادسرة مرن 

العهررد الـررـدولي الخرراص بالحقــررـوق المدنيررـة والسياسررية إلا بـالــرجـررـوع إلررى الـقــانررـون السرراري فرري الـنـررـزاع 

 ـتـاج مـن إحـكــام العهــــد نفسه".المـسلح ولــيس بــالاستن
يتضح ممرا تقردم إن المحكمرة قرررت إن القرانون  (1)

الدولي الإنساني هو وحده من يقرر مــا إذا كان فقردان حيراة مرا أثنراء النزاعرات المسرلحة يمثرل حرمانراً تعسرفياً 

 اه المحكــمة بما يأتي:  وليس للقانون الدولي لحقوق الإنـسان شــأن في ذلك ويمكن الــــرد على اتـجـ

ــررـ إن تطبيــررـق الــقــانررـون الرردولي لحقــررـوق الإنــررـسان لا يتررـوقف أثنــــررـاء الـــنزاعــــررـات المسررلحة فهررو 1

يــســـري في وقـــت السلـم والحرب،  ولا تــــوجد قواعــــــد قانونية تحظر تطبيقه أثناء الــنزاعات المسرلحة 

لى سبيل المثال واجب الاحترام في وقت السلم والحرب ولا يمكن انتهاك هـــذا الحـق تحرت فالحق    بالحياة ع

 ً كما إن هنالك ، (2)أي ظـرف كونـه من الحــقـــوق الأساسيــة للإنـــسان التي لا يمكن الخروج عــليها إطلاقـــا

ت المسرلحة,  مثرال ذلرك إن اللجنرة الأوربيرة سـوابــق قضائــيـة تـــؤكـــد انطباق هـذا القانرـون أثنراء النــرـزاعا

لحمايـررـة لـحقــررـوق الإنـررـسان قـررـد وجـررـدت فرري شكررـوى قـــررـبرص ضررد تــــركـررـيا بـررـشأن الغـــررـزو التركرري 

لــــشمــال قبرص أدى إلى تـــشــــرد آلاف الأشــخــاص وهــــذا مــــا يــتـعــارض مع الــمـادة الــخامــسـرـة 

تــفـــاقــيــة الأوربية لــحـقـــوق الإنــســان والــتي نــصت علرى حــرـق الــفــرـرد بـرـالحرية والأمران، مـــن الا

ولم تعتـــقـــد اللجنـــة الأوربــيـــــة إن هـنرـالك ضـــرـرورة  للـــجــــرـوء إلرى اتــــفاقيــرـة جنـرـيف الــرابعــرـة 

 ـيـــا.للــنظــر فـي تــجـــــاوزات تـــركـ
(3) 

ــ إن استخدام الأسلحة الــنوويـــــة هـــو بالفعل ينتهك الــحـــق بالحيـاة إذ يتــرتب على اسـتخـــرـدام هــــرـذه 2

كـــرـم  10م و 100الأسلحة اختفــاء كـــل أثر لحياة الإنسان من دون أي مــخــرج وعلى مردى يتـرـراوح برين 

الرـكبيرة,  إضافــرـة إلرى إن الــنــاجــيــرـن مـرـن الانــفجــرـار الــنـرـووي والــرـذين بــالنـــسبــة إلى الأســلحـــة 

يــتعــــرضون للإشعاع الـــنــووي من الممكن أن يموتوا خلال مهلــة تتراوح بــيــن بضع دقـائــــق وعـــرـدة 

 (4) سنــوات.

ة المشهـررـورة الترري أبرردتها اللجـررـنة المعينـــررـة ـررـ إضررافة إلررى مررا تقرردم فررإن المحكمررة لررم تتطرررق إلررى التوصرري3 

بحقــــرررـوق الإنسررران والمكلفــرررـة بـــدراســـرررـة وتطبيـرررـق العهــرررـد الـــرررـدولي الخررراص برررالحقوق المـــدنيـــرررـة 

، والتري أكـــرـدت فـــرـيها برأن صناعــــرـة 1984الثراني سرنة  والسيــاسيــــة والتي صـــدرت فري تـــشريــــرـن

ــيازة الأسلحة النووية وتجربتها تشـكل تهديــــداً كــبيراً لحـــق الإنــــسان في الحيـــرـاة وطـرـالبت إن يرتم وحــ

حظرهـــــــررـا واعتبارهررا جريمررة ضررد الإنسانيــــــــررـة، فاللجنررة اعتبرررت استخـــــــــررـدام الأسررلحة الــــنوويـررـة 

 (5) لأسلحة النووية وليس استخدامها فقط.محظور   وطالبت إن يتم حظر صناعة وحيازة ا

                                                           
(40)The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of the Threat or 

Use of Nuclear Weapons. Op.Cit,P.17-18, Para.24&25. 
  .99، ص2007, عمـــان: دار وائل للنشر, 1غسان الجندي. الــــوضع القانوني للأسلحة النوويـــــــة, ط )2)

ory and Nuclear Weapons, Indian Journal of International Law, Y.K Tyagi. The ICJ Advis) 42( 

No.12,1997, P188. 
 

.                                                                       43Eric David. Op.Cit, P. (43) 
 189Y.K Tyagi. Op.Cit, P. (44) 
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: ومن الحجرج الــقــانرـونية (1) 1948ثانياــ اتفاقية مــنع جريمة الإبادة الجـماعـــية والمعاقبة عليها لــسنـة  

التي استــبعـــدت المحكمرة تطبيقهرا علرى قضيــرـة الأسرلحة الــنوويــرـة حجرة إن اسرتخدام الأسرلحة الـنوويـــرـة 

إذ أشـرـارت الـــرـدول المعارضرة  1948اتفاقــيــة منع جريمة الإبادة الجماعيـــة والمعاقبة عليها  لسرنة  ينتهك

ويتسربب فري إيــقــرـاع عـــرـدد كبيرر مـرـن   إلى إن استخدام الأسلحة النــوويــة يشكل جـرـريمة إبرـادة جماعيــرـة

ـن بـررـين الضحايـررـا  مجموعــررـة قـــوميــررـة أو الضــحايــررـا، وإنرره يمكررن فرري بعررض الـحـررـالات إن يكررون مرر

عــرقـررـية أو دينيررة،  وإن الــنيــررـة أو الــقـررـصد إلررى تحطـررـيم مـررـثل هــررـذه المجموعـــررـات يمكررن أن ينشررأ مررن 

إهـررـمال مـستخـررـدمي السررلاح الـنــررـووي الأخررـذ فرري الاعتبررار الآثـررـار المعــروفــررـة الررـناتجة عـررـن اسـتخـررـدام 

وردت المحـررـكمة هــررـذه الــحـجـررـة إذ رأت إن حررـظر الإبــررـادة الجماعــيـررـة يكررون ذات  سررلحة الــنوويررـة.الأ

صلــررـة بقــضيــررـة استخــررـدام الأسررلحة الـــنوويــررـة إذا كرران اللــجـررـوء إلررى تلررك الأسررلحة قـــررـد انــطـررـوى 

ـسانيــــة بالــذات وفقاً لنص المادة الثانية من اتفاقيرة منرع فــعــلاً على عـــنصر النــية تـجاه مــجمــــوعــة إنــ

جريمة الإبادة الجماعيـة والمعاقبة عليها,  وانتهت المحكمة إلى إنــه لا يمكرن الـرـوصول إلرى هــرـذا الاسرتنتاج 

(2)إلا بعـررـد مــراعـررـاة الــظررـروف الخاصررة لكررل حالـررـة علررى حرردة. 
ى إن ومعنررى ذلررك إن المحكمــررـة تــررـر 

استـخــدام الأسلحة الــنوويــة يشكل جــريمــة إبـادة جماعيـة، إذا تــبيـــــن مـــن ظروف الــنـــزاع تـــوفــرـر 

نـيــة الإبــادة الــجمــاعـــيــة لــدى مــســـتخــرـدم الأسـرـلحة الـنــوويــرـة، وإن اسرتخدام هرـذه الأسرلحة مجررداً 

، وقرـد عرـارض (3)عـــيــة لا يشكل انتهاك لاتــفـاقــــيـرـة حظرر الإبـرـادة الـجمــاعــرـيةعن نية الإبــادة الــجمــا

الــقــاضي ويـــرمـرـانتري فري رأيره المخرالف مـرـا ذهـرـبت إلـرـيه المـحــكمرـة مـرـن ضرـرورة إن تتوافــرـر نيرة 

ر في الدولرـة المسرتخدمة للسرلاح النرـووي الإبــادة الجماعيـة ضد جماعـــة بعينها, حيــث اكتفى بأن تتــــوافـــ

معــرفـــة بأن هــذه الأسلحة لها مـن الآثـــار ما يــؤدي إلى الموت بــصرـورة شــامــلــرـة بحيرث تــرـؤدي إلرى 

إبــادة مـــدن بأكملها بمرا فيهرا مرن قـطاعـــرـات عديــرـدة مـــرـن السكـرـان يــتــرـراوح عــددهــرـم بيـرـن مئــرـات 

ف والملايـــين،  فـــإذا لــم يكـن قـرـتل البـرـشر بإعــرـداد تترراوح برين مئــرـات ألاف والملايرـين تــرـدخل فري آلا

 (4)جـــريمة الإبـــادة الجماعــيـــة، فــإن المرء يتساءل عما يعد إذا من جـرائم الإبادة الجماعية. 

استبعدت المحكمة الحجة التي تشير إن الأسرلحة ام الـسـم: رابعاـــ الاتـفـاقـيـات الدولـية التي تحظــر استخــد 

النوويـررـة هرري أسررـلحة سـررـامة وبـالررـتالي فـررـإن اسررتخدامها ينتهـررـك الاتفاقيررات الدولـررـية الترري تحظررر اسررتخدام 

التي تحظرر اللجروء إلرى حررب  1925وبــرتــوكول جنيف لسنة  1899الأسلحة السامة كإعلان لاهـاي لسنة 

المتعلقرة       بـقرـوانين وأعـرـراف الحررب  1907لسامــــــة أو الخانقة وكذلك اتفاقيـــة لاهاي لسرنة الغازات ا

لا تغـررـطي الأسررلحة  وجررـدت أنهـــــررـا فبعـــــررـد أن استعـــــررـرضت المحكمــــــررـة هررـذه الوثــــائررـق ،الـبريررـة

                                                           
ـة منع جــريمـــــة الإباــدة الجماعـــيــة أو ما تعرف بجـــريمة إبــادة الجـــنس عـــرفت المادة الـثانيـة من اتـفـاقيـ  )1)

ـوميــة البــشـــري  منها على أنها "أيا من الأفــعــال الــتاليــة الــمـرتــكبة عـــن قصد الــتــدمير الكلي أو الجزئي، لجماعـــة قــ

إلحاق  أذى جسدي أو روحي خـــطــيــر  -قتل أعضاء من الجماعـــــة؛  -لك: أو أثــنية أو عنصرية أو دينية... بما في ذ

 –ــــا المادي كــلـيا أو جزئيا؛ إخضاع الجماعـــة عــــمــداً لــظروف  مــعيــشية يــراد بها تــدمــيره–بأعضاء الجماعـــة؛   

 -اخــل الجمــاعـــة؛                                                  فــرض تــدابــير تستهدــف الحــؤول دون إنـجـاب الأطــفــال د

نقل أطفال من الجماعة عنوة  إلى جماعة أخرى. نص الاتفاقية متاح على الموقع التالي: 

                                                                     www.un.org/ar/preventgenocid 
محمود حجازي محمود. حيـــــازة واستخدام الأسلحة النوويـــــة في ضوء أحكام الــقــــانون الدولي،  القاهرة: مطبعة  (46)

 .35، ص 2005حمادة الحديثة،

Legality of TheThe Advisory Opinion of The International Court of Justice on The ) 47(                     

  Threat or Use of Nuclear Weapons. Op.Cit.P.18-19, Para.26. 
 of Judge Wearmanry, Ibid.   OpinionDissenting   The )48) 

http://www.un.org/ar/preventgenocid
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ن هـذه الـوثــائق تـخص الأسـلحة الـتي يـكــــون الـنوويـة وذلك على أســاس إن ممارســـات الدول أظهـرت إ

تــأثـيـــرهــررـا الأساسرري والـــــوحيـــررـد هــررـو التـررـسمم والاختنـررـاق، كمررا أشــررـارت المحكمررـة إنرره لررـم جررر ي 

لا الــبحـرـث قــرـط فـرـي الأسـرـلحة النوويرة أثـرـناء المفاوضرات التري سربقت اعتمرـاد تلرك  الــوثــائـرـق وبالترالي 

وقرد تعـرـرض رأي المحكمرة أعـرـلاه إلرى  .(1)يكمن البحث فيها عـن وجــود حظر لاسرتخدام الأسرلحة الـنوويـرـة

الانتقاد لأن الـقــول بأن ممارسات الدول تستبعد الأسلحة الـنوويـــة مـــن نطـرـاق تطبيرق إعــــرـلان لاهـــرـاي 

اقيررـة لاهرراي المتعلقررة بـقـوانـيـررـن وأعررراف الحرررب واتف 1925وبرتــوكــررـول جــررـنيف لـررـسنة  1899لسررنة 

قرد أشرار   1961لسنة  1653البــرية يرد عليه بأن قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة ولاسيما القرار رقم 

وكرررذلك  1907فررري  ديباجتررره إلرررى إن  اسرررتخدام الأسرررلحة الرررـنووية يقرررع تحرررت ضرررل اتـفرررـاقية لاهـرررـاي لسرررنة 

ممررا يعــررـني إن هنالررك ممارسررة تــؤكــــررـد قابليررة انطبرراق الــــوثــائررـق  1925جــررـنيف لسررنة بـــــرتــوكــررـول 

إضافة إلى ذلك إن الــقول بأن هــــذه الـوثـائق لا تحرم سـرـوى الأسرلحة التري  ،(2)أعلاها على الأسلحة النووية

م والاخــتنـررـاق لا يـمكررـن الأخــررـذ بـررـه لأن يــكــررـون أثــرهــــررـا الأول أو الــررـوحيد هررو الإصررابة بالــتسمــررـ

الأعمال التحضيريـــة لتلك الــوثــائـق لا تــؤكد إطـلاقــاً هـذا التفسيــر المقيـــد ولم تتفــوه بأي كلمة من ذلك،  

رهــرررـا فالتأكــيـرررـد علرررى إن الأسرررلحة الــنـوويرررـة لا تشررربه الأسرررلحة الكيميائيـرررـة أو الأسرررلحة السامـرررـة لأن أثــ

الــوحــيــد والأســـاسي لــيس التسمم وإنما لها آثــار أخـــرى كالعصف والــحــرارة يعــرـني إنـرـه يمكــرـن أن 

تضاف متـفجــرات إلى أي ســرـلاح كيميرـائي لكري لا يصربح سلاحـرـاً كيميائيــرـاً وبالترالي لا تنطبرق عليره تلرك 

ـووي سرلاح سرام حترى  إذا كرـانت الآثرار الأولرى لرـه هري اللهيرب ، وهرذا يعنري إن السرلاح الــنـر(3)الـــنصوص

والــحــرارة فهو يولــد مع ذلك آثــار تسممية لاحقة وهرو محظرور بموجرب تلرك الــوثـرـائق كونهرا لرم تـعرـرف 

 إن الأسلحــة السامة على أنها تلك الأسلحة التي تــفــرز الــســـم دون أي أثر آخر بالضحية،  فرلا يتخيرل مرثلا

قـــذيــفــة أو سهــام مسممة لا تــجـــرح الضحية حيث يكون لهرذه الـــقــذائــرـف أو السرهام أثــرـر أولري يتمثرل 

بإصابة جـــسم الضحية بـالـجـــروح ثــم تـفــرز السرم بعرد ذلرك، وزيرادة علرى ذلرك فرـإن البرتوكرول الإضرافي 

ن مراقبة التسلح قد أشـــار إلى صفـــة السمــية هــذه، وذلرك بشأ 1954الثالث الملحق باتــفاقيات باريس لسنة 

عــند تعريفره للأسرلحة النوويرة إذ عرفهرا علرى أنهرا  " كرل سرلاح يتضرمن أو يصرمم لكري يتضرمن أو يسرتعمل 

وقوداً نووياً أو  نظيرراً مشرعاً ويمكرن لره أن يتــسبرـب فري دمـرـار شامرـل أو أضــرـرارا شــموليـرـة أو حــرـالات 

 ــسـمم ضخـمة عـــن طــريـــق الانــفجــار أو تحويل نــووي غــيــر محكوم فــيـه".ت
(4) 

أخــيــراً استبعـــدت المحرـكمة الـقانـرـون الرـدولي للبيئـرـة مـرـن التطبيرق علرى خامساـًــ القانون الـدولي للبيئة: 

يحتــرـوي علرى عــوامـرـل بيئيرة مــهمــرـة يجرب  قضية الأسلحة الــنوويــة، إلا أنها ذكرت بـــأن هـــذا القرانون

، (5)مراعاتهررا عــنـررـد تطبيررـق قــواعــررـد ومبررادئ الــقــانــررـون الــررـواجب التطبيررق أثنرراء الـنـررـزاعات المسررلحة

 فاستخدام الأسلحة النووية يمكن أن يؤدي إلى انتهاك هذا القانون بالرغم من استبعاد المحكمة له من التطبيق. 

 الحجج التي استندت إليها المحكمة في قضية الأسلحة النووية -ع الثاني الفر

                                                           
 

The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of The  threat or )49(

55&54&53, Para.27-26of Nuclear Weapons. Op.Cit,P. Use. 

.                                                                     25Eric David. Op.Cit, P. )50( 

.26Ibid. P. )51( 
 
 

          .                                                                    27Ibid. P. )52( 
،  قضية مشروعية التهديد باستخدام الأسلحة 2موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية. ج )5)

 . 116ص ،ST/LEG/SER.F/1/Add.1، رقم الوثيقة 1996النووية أو استخدامها لسنة 
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بعـــد أن استبعـــدت محكمة العــدل الــدولــيــة الحجج الــقــانــونــية السابقـة مــن التطبيـق على قـضــية    

ة المعــروضة أمامهــا، الأسلحة النوويــــة قــامت بتحديــد الحجج التي يمكن الاستنـاد إليها في الــقضي

 وتمثلت هذه الحجج بالتالي:

تناولت محكمة العــدل الدولية مسألـة ما إذا كان يجب اعتبار اللجروء إلرى  أولاــ الـقــانون الـدولي الإنساني:  

ري   فري الأسلحة النوويــــة غـــيـــر مــشــروع في ضــوء مبادئ وقــواعــــرـد القـانــرـون الإنـرـساني الــسـرـا

أوقات النزاع المسلح، وقامرت المحكمرة أولاً برالاعتراف بالخصرائص المردمرة الــفــريــــرـدة للأسرلحة النوويرة 

لأن العملـررـية الناتجررة عـررـن انشررطار نـررـواة الـررـذرة تطلـررـق قوتيـررـن متميزتيـــررـن تتمثررل بكميررـات هــائلررـة مررن 

،  وإشارات إلى إن ترأثيرات (1) متــدة الأثـر من ناحـية أخرىالحرارة والطاقـة من ناحية، وإشعاعـات قوية وم

الانفجررار النررووي أقرروي بكثيررر جررداً مررن تررأثيرات الأسررلحة الأخرررى وان ظاهـررـرة الإشعاعــررـات تقتصررر علررى 

الأسرررلحة النوويرررة، ثرررم لاحظرررت المحكمرررة إن اسرررتخدام الأسرررلحة النوويرررـة يخضرررع للمبرررـادئ ذات الصرررلة فررري 

وبخاصة الـقانون الـــدولي الإنساني, وهذا البيان المبدئي مقبول صراحةً لدى جميع الـدول التري  الــقـــانــــون

     (2)مثــلت أمام المحكمة بما في ذلك الدول الخمس الحائـزة للأسلحة النووية.

وترـتصل ثم انتقلت المحكمة بعد ذلك إلى تحديرد القواعرد العرفيرة التري تبلرورت مرن خرلال ممارسرات الردول    

اتصررالاً وثيقررـاً بالمسألـررـة المعروضررة علررى المحــكمـررـة,  فـأشررـارت المحكـــمررـة بـــوجـررـه خرراص إلررى المبرردأ 

الراسخ منذ زمن بعيرد والرذي يرنص علرى " إن حـرـق المقاتــليــرـن فري استعـرـمال وســائــرـل الأضررار بالعردو 

لـــرئـررـيسية ذات الصررلة بالقضررية تتمثررل بمبرردأ   التمييـررـز ليــــررـس حــقـررـاً مطلررـقا" ورأت المحكمررة إن القررـيود ا

ومــبدأ حظر التـرـسبب بمعانـرـاة غـــيرـر ضررورية، حيرث يـوفرـر مبردأ التمييرز حمايرة للمردنيين إذ لا يــجــرـوز 

ف لأطررراف النررزاع أن يجعلــررـوا المرردنيين هــدفــررـاً للهجرروم أو أن يسررتخدموا أسررلحة لا تميـررـز بـررـين الأهـررـدا

العسكــريـة والمدنــيـة،  أما فيـما يتعلــق بــمبــدأ حــظر إحـداث مــعــانـــاة غــيــر ضــروريــة فإنه يــوفـــر 

الحمايـررـة للمقاتليـررـن أثنرراء الــنـررـزاع المسررلح فررلا يجـررـوز لأطــررـراف الـنررـزاع أن يعمرردوا إلررى اسررتخدام أسررلحة 

تحقـرـيق الأغرراض العسركرية، كمرا ذكررت المحكمرة أيضراً شررط  تــسبب أضراراً غــير ضررورية فري سربيل

  (3)مارتينز كـــونه وسيلـــة فعالة لمعالجة الــتطــور الـسريــع للتكنولوجيا العسكرية.

وخلصت المحكمة في ضوء المبادئ المتقدمة إلى إن الــقـــانــون الإنسراني يحظرر منرـذ فتررة مبكررة أنـرـواع   

سواء بسبب آثارهـــا غير التميـــــزيـــة بالنسبة للمقاتــليــــن والمدنين أو بسبب الآلام غير  معينة من الأسلحة

الضرورية التي تحدثها في المقاتلين أي لها أضرار أكثر من المطلروب لتحقيرق الهردف العـــسكــرـري وبعـــرـد 

انون الــررـدولي الإنـررـساني وقواعررده علررى ذلررك حـررـاولت المحكمررة أن تبررـين مـررـدى انــطــبـررـاق مـررـبادئ الــقـررـ

استخدام الأسلحة النوويرة ولاحظرت المحكمرة إن الأسرلحة النوويــرـة اخترعـرـت بعــرـد أن كانرت معظرم مبرادئ 

القررانون الــررـدولي الإنسرراني وقـــواعــــررـده قــررـد وجرردت فعررلاً،  وإن هنالررك فـــرقــررـاً نـــوعـررـياً  وكميرراً بــررـين 

،إلا إنره لا يمكرن أن يسرتنتج مرن هرذا إن مبرادئ القرانون الإنسراني (4) ـنـــوويـة والأسلحة التــقلـيرـديةالأسلحة الـ

وقواعرررده المطبقرررة فررري أوقرررات النرررزاع المسرررلح لا تنطرررـبق علرررى الأسرررلحة الـــنــوويــــرررـة لأن مرررـثل هـــــرررـذا 

                                                           
، السنة العاشرة، 53لمجلة الدولية للصليب الأحمر، العددثيموثي. ل ه. الدفع بعدم وجود قانون يحكم الأسلحة النووية، ا (54)

1997. 
(55)  The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of The  Threat 

or Use of Nuclear Weapons. Op.Cit,P.35, Para.78.            
 

 .,36Ibid. P. (56) 
 .     179-178ــــز مخـــيمر عــبد الــهــادي. مصدر سابق، صعــبــــد العــزي )4)
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دئ الــقــانـررـونية المعنيررة وهررـو طابررـع يتخلررل الاستنتــررـاج يتنررافى مررع الطابــررـع الإنـــررـساني الأصيــررـل للمبررا

قــــــانــون النزاع المسلح بكاملــــه وينطبـــــق على كافــــة إشــكــال الحروب وكافـــة الأسلحة ما كران منهرا 

في الماضي والحاضر ومـــا سيكون في المستقبل, وبهذا  الخصوص فإن أحداً لم ينــادي في هــــذه القــرـضية 

ن قـــواعـــد الــقـــانــون الــــدولي الإنساني لا تنـــطبـــق على الأسلحة الــجــديدة بسبب جردة هرذه الأسرلحة بأ

بل على العكس من ذلك فإن جدة هذه الأسلحة قد تم رفضها من بعض الدول كحجة ضد تطبيق القانون الدولي 

 الإنساني عليها.
(1) 

هو الــوضع الذي تمتنع بموجبه دولة ما مــن المشـاركــة في الــحـرـرب ومـرـن الحياد ثانياــ قــانون الحياد:   

، وقــد حـاولت المحــكمة أن تــطـــبق هــــذا الـرـوضع علرى (2)التحـيــز لأي مــن الــفريقــيــن الـمتحــاربـيــن

فري معنــرـاه الــتقــليـــرـدي يهــرـدف    قــضـــية الأسلحة الــنــوويـــرـة، حيرث رأت المحـرـكمة إن مبـرـدأ الحيــرـاد

إلــى مــنــع تـــصادم قـــوات المـحــاربــيـــن داخـرـل الإقــــلـيـرـم المـحـــايـرـد أو مهــاجمـرـة الأشــخـرـاص أو 

نــتهـررـاك،  وإن الــسفـررـن للـمحــايــديـررـن، وهــكـررـذا فـررـإن إقــلررـيم الـــقـررـوى المحايـــررـدة غــــيــررـر قـــابــررـل للا

المحاربــيـرـن يتـرـقيدوا بـــاحــتــرـرام حــقــرـوق الــسيـــرـادة للــقـرـوى المـحــايــرـدة،  وخــلصرـت الـمحـــكمـررـة 

إلررى إن مــبـررـدأ الحــيـررـاد أيـررـاً كـــررـان مضــمونـــررـه ينطـررـبق علررى كــررـل نــررـزاع مــسلـررـح دولرري وأيــررـاً كانررت 

 مة.الأسلحة المستخــد
(3) 

 مــنطـوق الـرأي الاستــشــاري والـجـدل الـقائــم بـصـدده -المطلب الثالث 

أصــدرت المحكمة فــتـواهــا في طــلب الجمعــية الــعــامـــة للأمم  1996في الــثـــامــن من آب سنــــة    

 ة الــنـووية أو استخدامها،على النحو التالي:المتـحـــدة بــشأن مــشروعــــيــة التهـــديـــد باســتـخــدام الأسلح

ً مـقـابـــل صوت واحــد تــقــرر الاستجابـــة للــفتـــوى.                                              13ــــ بأغلبية 1 صوتــا

                                                                                                                                             ل الجمعــيـة العــامــة:ـــــ أجابت المحكمــة على النحو الــتــالي على الســؤال المطروح عـــليهــا مــن قـــب2

ـي ما يجيز على ليــس في الــقــانون الـدولي العـرفـي أو الــقانـون الـدولي الاتفـاق بإجـمـــاع الآراء: )أ(

 وجــه الــتحــديــد الــتهــديــد بالأسلحة الــنوويـــة أو اسـتخــدامهــا. 

لــيس في القـانون الدولي العـرفي أو الــقــانــون بأغلبية احد عـشر صوتـا مقابل ثلاثة أصـوات:  )ب(

 حة الــنــوويــة بــالــذات أو لاستـخـدامهـا.  الــــدولي الاتـــفــاقي أي حــظـر شــامـــل وعام للتهــديــد بالأسل

إن التهــديد باستعمال الـقــوة أو استعمالها بـواسطة الأسلحة النــووية الذي يتــعارض مع بالإجــمـاع:  )ج(

                                                                                  غير مشروع.      51من المادة الــثـانية من ميثاق الأمم المتحدة ولا يفي بجميع مقتضيات المادة  4الــفقــرة 

ً مع مقتضـــيات )د( بالإجـماع :  يجب أن يـــكون التهــــديد بالأســلحة النووية أو استخــــدامها متمشــــيا

لاسيما مقتضيات مبادئ القانون الدولي الواجــب التطبـــــيق في أوقات الــــنزاع المسلــــح و

الــــــقـــــانــــون  الـــدولي الإنــــساني وقـــــواعده, وكــــذلك مع الالتزامات المحــــددة بــــموجب 

 مــــعـــاهدات أو غيـــــرها مــــن التعهدات التي تتعلق صراحةً بالأسلحة النووية.

بنرـاءً علرى المقتـرـضيات الـرـواردة أعـرـلاه  الـرئاـيس:)ه( بسبعة أصــاـوات مـقاـابل سابعة وتاـرجيح بصـاـوت 

فــإن التهديـد بالأسلحة النـووية أو استخدامها مخرالف بصرورة عامرة لقواعرد القرانون الدولرـي المنطـرـبقة فــرـي 

بالنرـظر أوقات الـنـزاع المسـلح,  وخاصةً مبـادئ الـقـانـون الـدولي الإنـساني وقـــــواعــده، إلا إن المحـــكمة 

                                                           
                                                                                                                             .179ص-178المصدر السابق. ص )1)
 .438، ص2010، الــقـاهــرة: الـعـاتــك لصناعــة الــكتــاب، 3دولي الــعــام، طعــصــام العطــــية. الــقانون الـــــ (59)
  The advisory Opinion of the International Court of Justice on the Legality of the  threat or  )60(

use of Nuclear Weapons. Op.Cit,P39, Para.88. 
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إلى حالـــــة الــقـــانـــون الــدولي الـراهــنــة والــعناصر الــوقـائعيـرـة الـرـتي هرـي تــحـرـت تصــرفهـرـا لرـيس 

وسررعها أن تررـخلص إلررى نتيجـررـة حاسررمة بـشـررـأن مررا إذا كرران التهـديـررـد بالأسررلحة الـــنــوويـررـة أو استخــررـدامها 

في ظــــرف أقصى من ظـــرـروف الــدفــرـاع عـــرـن الــنفرـس,  يكرون فــيرـه مشــــروعــاً أو غـــير مـشـروع 

                                                                                                                             بـقـاء الــدولــة ذاته معرضــــاً للخطر.

الـتزام قـائم بالعمل بحـسن نية وإكمـال المفاوضات المؤدـية إلى نـــزع السـلاح  هنالك بالإجـمـاع: )و(

 الـنـووي بكافــة جـوانـبه وتــحت رقـابـة دولـيـة صارمـة وفـعـالــة.
(1) 

ـقرـد في الـــواقع إن الــــرأي الاستــشــاري للمحكمـة لـم يحــسم مـشروعــية اسـتخـــدام الأسلحة الـنـوويرـة ف   

انتقد قـول المحكمة بأنه ليس في القانـــون الـــدولي الاتــفــاقي أو العرفي ما يجيز أو يحظر استخدام الأسرلحة 

الــنوويـرررـة بكرررون إن الأمرررـر لا يخرررـرج عــــرررـن احـرررـد الــفــرضيتيـرررـن إمرررـا أن يـكرررـون اسـتخـرررـدام الأسرررلحة 

اً فلا تــوجـد مــنطقـــة وسرطى أو رمـاديرـة ترـقع بـرـين    هــاتيرـن الـنـوويـــة مـشــروعــاً أو غيــر مــشـروعـ

، وبأن قرول المحكمرة هرذا سريقلل أو يبطرئ مــرـن سرعــرـة نشروء أو اكتمرال قاعـرـدة قــانونيــرـة (2)الـفرضيتـين

الـــسـرـؤال علرى  عامــة تحظر اللــجـــوء إلى الأسرـلحة الـنوويـرـة،  فــالرـدول التري أردت أن تــطـرـرح هـــرـذا

مــحــكمـررـة الــعــررـدل الــدوليــررـة كـررـانت تعــتقــررـد أنـررـه فرري ضـررـوء الــقــررـرارات الدوليررة الصررادرة عــررـن 

الجمعــــيــة الـعــامـة, وكذلك فري ضروء الــقــواعـرـد المستقــرـرة المتعــلقــرـة بــقــوانــيـرـن الـحـرـرب ومبرادئ 

الإنـــساني وفي ضوء النـتــائــج المخيفـرـة التري تنتــرـج عــرـن استخـرـدام هــرـذا الــنــرـوع الــقــانــون الــدولي 

مــــن  الأسلحة إن المحرـكمة سروف تتـرـوصل إلرى عــرـدم مشرروعية اسرتخدام الأسرلحة الــنـــوويـرـة,  إلا أنهرا 

،إضافـررـة إلررى ذلررك فررـإن الغمرروض (3)انتهررت بعرردم وجــررـود قـــانــررـون يطبررق علررى قضررية الأسررلحة الــنوويــررـة

الــقـررـانوني الررذي كرران يكتنررف هررذه القضررية كرران يخرردم عرردم مشررروعية اسررتخدام هررذه الأسررلحة أي انرره يغلررب 

، فالضرررمير الجــمـرررـاعي للــرررـدول يميرررل (4) اعتبرررارات عررردم المشرررروعية علرررى اعتبرررارات المشــروعــيـرررـة

مـــشروعية استخدام الأسرلحة النوويـرـة ولريس إلرى مشرروعيتها، ولكرن  بــالــفــطــرة والغـــريـــزة إلى عـــدم

وبالترالي فررإن الــرـدول المؤيـررـدة لمشروعرـية اسررتخدام  ،بعرد صرردور الررأي الاستشرراري زاد الغمروض القررانوني

 الأسلحة الـنوويـة ستستغله لاستخدام هذه الأسلحة.

ه يجررب أن يـــكــررـون الـتهــــديــررـد بالأســلحررـة الــنوويــــررـة أو كـررـما انــتقـــــررـد قـررـول المحــكمـررـة بــأنــررـ   

استخــدامهـا متماشــياً مع مــقتــضـــيات الــقــانـــون الــدولي الـــواجــب التطبـــــيق فري أوقـــرـات الـــرـنزاع 

عده, وكررـذلك مررع الالتزامررات مقتضرريات مبررادئ الـقانررـون الــررـدولي الإنـررـساني وقــــررـوا  المسلـــررـح، ولاسرريما

المحــــددة بـموجب معـــاهدات أو غيــرها مــــن التعهردات التري تتعلــرـق صرراحةً بالأسرلحة الــنوويـرـة، برأن 

قول المحكمة هذا فيه نوع من التناقض،  فلا يمكن تصور إن اسرتخدام الأسرلحة النوويرة متماشرياً مرع الـقانرـون 

ئرره،  والمحكمررة ذاتهررا أشررارت  إلررى الخصررائص الــفريـررـدة والتدمـــيريـررـة للأسررلحة الــررـدولي الإنـررـساني ومباد

النوويــة التي يــنجــم عنهـا أضرار مــن الصعوبــة بمكان السيطرة عــليها مـن حرـيث المـكـرـان والــزمـرـان، 

إنـرـه بــنـرـاء علرى المقتـرـضيات ويـــزداد تـنـاقض المحكمــة بالفقـــرة ه والــتي نـــصت فـيهـا المحرـكمة علرى 

                                                           
ر الصادرة عن محكمة العدل الدولية. قضية مشروعية التهديد باستخدام الأسلحة النووية أو موجز الأحكام والفتاوى والأوام )1)

 . 116، مصدر سابق، ص1996ها لسنة استخدام
نصر الدين الاخظري. مسألة الـــدفــــاع الـــــشرعي الخاصة بالـــدول المالكـــــة لأسلحة الــــدمـــــار الشامل في ضوء  )2)

 .          622، ص2009ن الدولي الجنائي، الـــقـــاهــــــرة: دار النهضة العربيـــة، الــقــــانو
 .                                      179-178عــبــــد العــزيــــز مخـــيمر عــبد الــهــادي. مصدر سابق، ص( 63)
                                                  المصدر السابق.                                        (64)
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الــواردة أعــلاه فــإن التهديـد بالأسرلحة النرـووية أو اسرتخدامها مخرالف بصرورة عامرـة لــقـواعــرـد الـقــرـانون 

الدولـي المنطبقة فـــي أوقــات الــنزاع المسـلح وخاصةً مبـادئ الـقـانون الـدولي الإنرـساني وقــواعـرـده، فهري 

ــير إلى إن اســتخــرـدام الأسرلحة الــنـــوويـــرـة يجرب أن يــكــــرـون متماشرياً مرع الـقانـرـون الرـدولي تـــارة تـش

الإنـررـساني ومبادئـررـه، وتـررـارة أخـررـرى تــشيـررـر إلررى إن استخررـدام الأسررلحة الــنوويـررـة مـخررـالف لــقــواعـررـد 

 الـقـانـون الـــدولي الإنـساني.
(1)   

محكـمة بـأنــه" بالنظر إلى حــالــة الـقـانـــون الــدولي الـراهــنة والــعناصر الــوقــائعيـــة التري   أما قــول الــ 

هـررـي تحرررـت تصـــرفهـرررـا ليــرررـس فررري وسـعــهرررـا أن تررـخلص إلرررى نـتـيجرررـة حاسمــرررـة بــرررـشأن مــرررـا إذا كررران 

ـررـاً أو غــررـير مـشررـروع فرري ظـررـرف أقصررى مررن التهـــديـــررـد بالأسررلحة النوويررة أو استخــررـدامها مشــــروع

ظــــروف الــدفاع عن النفـس, يكون فــيـه بـقـاء الــدولــة ذاته معــرضاً للخطر"،  فقد تعررض إلرى نقرد كبيرر 

فيمررا إذا كرران اسررتخدام الأسررلحة النوويـررـة   لأن المحكمررة انتهررت بعـررـد كررل ذلررك المجهررود إلررى عــررـدم معرفتهررا

بأن الـرـمحكمة قـرـد خلصرت فري  قـــد عــلـــق القاضي شوبــيل في رأيه المخالف على الفتوى و مشروع أم لا،

بعـرـد أشرهر  يــقــرـوله قــضيــة عــصرنـــا الأولى إلى إنه لا رأي لها والى إن الــقــانـون الدولي ليس لـديه مرا

  ة إنـــرـه لا يــوجـــرـد أي قــــانرـون إزاء أهــرـمكثيرة من المعانراة فري تقيريم الــقــانـرـون، فتــكــرـشف المحــرـكم

وإذا كان هــــذا هـــــو الــــرأي النهرائي للمحكـمـرـة فأنره كران مـرـن  ،أحــكــام الــقــانــون الــدولي الــحــديــث

                                                                                           (2) الأفــضل أن تستند إلى سلطتهـا الــتقــديريـــة وإن لا تصدر أي فتوى مطلقاً.

كما ذهب  القاضي شهاب الــديـن  إلى إنه كان علرى المحكمرة أن تصردر رأيـرـاً حاسرماً بالـقــرـضية ســـرـواء    

تعارضرة فري إن توضرح أي مبرادئ تكرون كـــان سلبــياً أم ايجابيـــاً، إلا إنها فــشلت بالتوفــيـق بين المبادئ الم

لها الغلبة،  فهل تكون الغلبة لمبادئ القرانون الردولي الإنسراني أم لقواعــــرـد الردفاع عرن الرنفس إلا إن المحكمرة 

 (3) .أفصحت عن عدم قدرتها على حسم الموضوع

ـد أغــفـرـلت الإشرارة إلرى إن ،على مـوقــف المحكمة هـــذا بأن المحكمرة قـر(4) .وقــد علق الدكتور تيموثي ل    

دولرة مـــرـنها بتـرـطبيق  178دولة هي الآن أطراف في اتفاقيرة حظرر انتشرار الأسرلحة النوويرة وتعهردت  183

حـــظــر شامــل على إنــــتاج وحــيـازة  وتــخــزيــن الأسلـحة النوويــــة،  لـــذلك إن الادعــرـاء بعردم وجرود 

دام الأسلحة النووية من عدمها هو ادعاء تميزي من حيرث إنره لا ينطبرق إلا علرى قانون بشأن مـشروعية استخ

، 1968الرردول الخمررس الحررائزة لأسررلحة النوويررة الأطررراف فرري اتفاقيررة حظررر انتشررار الأسررلحة النوويررة  لسررنة 

لمتعلرق وكذلك الدول التي رفضرت الانضرمام للاتفاقيرة أم بالنسربة لجميرع الردول الأخررى فرأن القرانون الردولي ا

بالأسلحة النووية واضح بجلاء وهو إن استخدام هذه  الأسلحة غير مشروع، إضافة إلرى ذلرك فرأن حرق الردول 

الحائزة للأسلحة النووية في حيازة هذه الأسرلحة هرو حرق مؤقرت، إذ يقرع عليهرا الترزام  قرانوني بموجرب المرادة 

بمتابعة  واستكمال مفاوضات تؤدي في النهاية  1968السادسة من اتفاقية حظر انتشار الأسلحة النووية  لسنة 

 (5)إلى نزع شامل للأسلحة النووية تحت رقابة دولية صارمة وفعالة. 

                                                           
 .677نصر الدين الاخظري. مصدر سابق، ص  )1)

.840The Dissenting Opinion of Judge Schowebal, P.(66) 

.156-155The Dissenting Opinion of Judge Shahabuddeen P. (67) 
 

جامعة ملبورن استراليا، وعــميد الصليب الأحمر ،نساني بكلية الــقـانونالدكتور ثيموتي ل.هو أستاذ القانون الدولي الإ (68)

 الاسترالي
 .89-80ثيموثي. ل ه. الدفع بعدم وجود قانون يحكم الأسلحة النووية، مصدر سابق، ص ص ( 5)
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وبالرغم من الانتقرادات التري وجهرت إلرى الررأي الاستشراري للمحكمرة إلا إنره فري الوقرت نفسره لا يخلرو مرن    

القانون الدولي من نواحي القصور ودعوة الردول  الايجابيات، إذ يعود الفضل إلى هذا الرأي بإظهار ما يعتري

فقد ذكر القاضي كورما بأنه لا ينبغي النظر إلى الرأي الاستشاري على إنه بدون أهميرة أو قيمرة  ،(1)إلى سدها 

قانونية علرى الإطرلاق، فالاسرتنتاجات المعياريرة التري يتضرمنها الررأي ينبغري أن تعتبرر خطروة إلرى الأمرام فري 

يخية المتمثلة في فرض قيود قانونية على النزاعات المسلحة وفري إعرادة التأكيرد علرى إن الأسرلحة العملية التار

كما رأى القاضي فريشتشتين في الرأي الاستشاري بأنه يعبرر  ،(2)النووية تخضع للقانون الدولي ولحكم القانون

مة لوضع نهاية لوجود أيرةً مجرالات على نحو ملائم عن الحالة القانونية الراهنة، ويظهر أفضل الوسائل الملائ

 (3)غير واضحة بالنسبة للمركز القانوني للأسلحة. 

 

 الخاتمة

وهكذا يبدو لنا إنه على الرغم مرن القررارات الــرـدولية الكثيررة الصرادرة عــــرـن الجمعيرة العامــــرـة لمنظمرة   

النوويررة أو التهديررد بهررا، لتعارضررها مررع للأمررم المتحـــــررـدة، والترري أدنررت فرري أكثررر مررن مرررة اسررتخدام الأسررلحة 

مبــــادئ القانـــــون الإنساني، ومع روح ميثاق الأمم المتحردة، ولأن اسرتخدامها يشركل جريمرة ضرد الإنسرانية 

جمعـــاء، فضلا عن القرارات الــدوليـــة الصادرة عن مجلس الأمن والتي كانت تصب فري الاتجراه نفسره، إلا 

ي الصادر عــــن محكمــــة العـــدل الـــدولــيــــرـة المتعلرق بقضرية مشرروعية التهديــرـد إن الــــرأي الاستشار

، والتي والذي تعرضت فيه المحكمة إلى الإجابة 1996باستخـــــدام الأسلحة النوويــــة أو استخدامهــــا لسنة 

ذي أشرارت فيره إلرى الخصرائص على سؤال مدى مشرروعية اسرتخدام هرذه الأسرلحة أو التهديرد باسرتخدامها والر

الفريدة لهذه الأسلحة، والى آثارها على الإنسران والبيئرة، والرى تعرارض اسرتخدام الأسرلحة النوويرة مرع مبرادئ 

القانون الدولي الإنساني، خلصت المحكمة في رأيها هرذا إلرى أنره:" بنرـاءً علرى المقتـرـضيات الـرـواردة أعـرـلاه 

ية أو استخدامها مخرالف بصرورة عامرة لقواعرد القرانون الدولرـي المنطـرـبقة فــرـي فــإن التهديـد بالأسلحة النـوو

أوقات الـنـزاع المسـلح,  وخاصةً مبـادئ الـقـانـون الـدولي الإنـساني وقـــــواعــده، إلا إن المحـــكمة بالنرـظر 

يـرـة الـرـتي هرـي تــحـرـت تصــرفهـرـا لرـيس إلى حالـــــة الــقـــانـــون الــدولي الـراهــنــة والــعناصر الــوقـائع

وسررعها أن تررـخلص إلررى نتيجـررـة حاسررمة بـشـررـأن مررا إذا كرران التهـديـررـد بالأسررلحة الـــنــوويـررـة أو استخــررـدامها 

مشــــروعــاً أو غـــير مـشـروع في ظــــرف أقصى من ظـــرـروف الــدفــرـاع عـــرـن الــنفرـس,  يكرون فــيرـه 

دولــة ذاته معرضــــاً للخطر". وبذلك تكون المحكمة قد امتنعت في الحقيقة عن إعطاء موقرف ورأي بـقـاء الــ

واضررح وحاسررم فرري هررذه القضررية المهمررة والخطيرررة الترري تواجرره المجتمررع الرردولي، وسرراهمت فرري بقرراء الشررك 

مرر الرذي ممكرن أن والضبابية قائمرة حرول مردى مشرروعية اسرتخدام الأسرلحة النوويرة أو التهديرد بهرا، وهرو الأ

يساهم في تشجيع الدول النووية على الاحتفاظ بمخونها النووي وربما السعي إلى زيادتره، كمرا سراهمت بشركل 

مباشر في إضفاء قدر من المشروعية على جهود بعرض الردول غيرر النوويرة فري مسرعاها للحصرول علرى هرذه 

هرددة بمخراطر هرذه الأسرلحة. وربمرا كران الأولرى الأسلحة الفتاكة، وهو الأمرر الرذي يسراهم فري بقراء البشررية م

بالمحكمة أن تبتعد عن الموازنات والموائمات السياسية التري شرابت رأيهرا الإفترائي وتكرون أكثرر جررأة وتعلرن 

 بصراحة أن استخدام الأسلحة النووية أو التهديد بها يعد عملا غير مشروع في القانون الدولي.    

                                                           
ام الأسلحة النووية أو موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية. قضية مشروعية التهديد باستخد )1)

 .119، مصدر سابق، ص1996استخدامها لسنة 
  .125المصدر السابق. ص  )2)

 .120المصدر السابق. ص )3)



 89  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

 المصادر
ـــري بنــونــــه. أثـــر الــطاقـــة الـــنــوويـــــة عــــلى الــعلاقـــــاـت الــدولــــــيــة واستراتيجية مـحـــمــد خــــي .1

 .1967الكتـــلتــيــن، القاهرة: مؤسسة دار الشعب، 

الـنـوويــة،  احــمـــد مــوسـى. عـــلى هــامــش حـــق الــدفــاع عــــن الــنـــفــس واستعـــمــال الأسـلحـة  .2

 .                                                                     1962الــمجــلــة الــمــصــريـــة للــقـانـــون الدولي، الجمعية المصرية للقانون الدولي، المجلد الثامن عشر، 

، 4-3قـانون والاقتصاد، جامعة البصرة، العدد سامي النصراوي. الإطار الــقــانــوني للأسلحة النوويــة، مجلة الـ .3

 .                                                                                       1970السنة الثانية، 

، 1سهيــل حســـين الفتلاوي. جــرائـــم الحرب وجــرائــم العـــدوان ) مــوســوعـة القانون الدولي الجنائي (، ط .4

 .2007عمان: دار الثــقافــة للنشر والتوزيع، 

الجمعية العامة. الوثائق الرسميــة، الـــدورة الثالثة والعــشرون،  نيــويـــورك: منشورات الأمم المتحدة، حزيران  .5

1968 ،) A/720 II                                                       .) 

 ،، الــوثائـــق الــرسمية، الـجـلسـة الــعامة1961لــسنة  1653ـامــة للأمم المتحدة  رقــمقــــرار الجمعـــية الـعـ .6

 ./XV 1603 (A/RES، ) 1961تشرين الثاني 24الـدورة السادس عشر 

 9، الوثائق الرسمية، الدورة السادسة والثلاثون، الجلسة العامة، 1981لسنة  36/100قرار الجمعية العامة رقم  .7

                                                                        .(A/RES/36/100، )1981الأول كانون 

مجموعــــــة الـقرارات والمقررات التي اتخذتها الجمعيـــــــة العامـــة. الـــدورة الخـمسين، المجلــــد الأول،  .8

 .1995(،   A/50/49، نيويورك: منشورات الأمم المتحدة،)49الـمـلحـق

عــبــــد العــزيــــز مخـــيمر عــبد الــهــادي. مــشــــروعيـــــة التهــــديـــد أو اســـتخـــدام الأسلحة  .9

الــنـــوويــــة في نـــزاع مسلـــح، المجلــة المصرية، الجمعية المصرية للقانون الدولي، المجلد الثامن 

 .2002ن، والخمسون، العدد الثامن والخمسو

 .            1985،  نيويورك:  منشورات الأمم المتحدة، 34وقائع نزع السلاح.  منع وقوع حرب نووية،  العدد .10

دار  : محمد عبد لله نعمان. استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية، القاهرة .11

                                                                                                                                  .2001النهضة العربية، 

حسيــــن خلاف. ضمانــات الــدولــة الـــذريـــة للـــدول غــير المسلحة ذريــا ضــد الاعــتــداء عــليهـا، المجلة  .12

 .                                                          1974دولي، المجلـــــد الــثلاثون، المصرية للـقــانــون الــــــدولي، الجمعية المصرية للقانون ال

وجـــدي مـــردان. مــنظمـــة الأمم المتحدة الأمــن ضــد استـخـدام الأسلحة الــنـوويــة، مجلة العلوم القانونيــة،  .13

 .1995عدد الأول والثاني، كلية القانون، جامعة بغداد، المجلـد الثاني عشر، ال

 .      1983، نيــــويــــورك: منــشورات الأمـــم المتحـــدة، 14حـوليـــة الأمــم الــمتحــدة لــنــزع الــسلاح. الــعــدد .14

                                                                                                              S/RES/984.11 April1995 ، نيــــويـــــورك: الأمــــم المتحدة،199لسنة  984قــرار مجلـس الأمـن رقم .15

احــمــد أبـــو الــوفــــا. التعليق على قضاء محكمة العدل الدولية، المجلــة المصرية للقانون الدولي، الجمعية  .16

 .1996دد الثاني والخمسون، المصرية للقانون الدولي، المجلد الثامن والخمسون، الع

الإسكندرية: الــدار الجامعيـــة للــطــباعة والنشر،  ،محمد سعــيد الدقـاق. القانون الدولي)المصادر ــ الأشخاص( .17

1981،. 

 . 1960سموحي فـــوق الــعادة. الــقـانون الــدولي، بلد النشر غير موجود: مطبعة الإنشاء  .18

ل الدولية بشأن مشروعية استخدام الأسلحة النووية )بعض نقاط قوة وضعف مانفريد مور. فتوى محكمة العد .19

 .                                                                                           1997، السنة العاشرة،  53المجلة الـــدولية للصليب الأحمر, العدد ،الفتوى(

 .2007, عمـــان: دار وائل للنشر, 1انوني للأسلحة النوويـــــــة, طغسان الجندي. الــــوضع الق .20



 90  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

محمود حجازي محمود. حيـــــازة واستخدام الأسلحة النوويـــــة في ضوء أحكام الــقــــانون الدولي،  القاهرة:  .21

  .2005مطبعة حمادة الحديثة،

،  قضية مشروعية التهديد باستخدام 2ية. جموجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدول .22

 .ST/LEG/SER.F/1/Add.1، رقم الوثيقة 1996الأسلحة النووية أو استخدامها لسنة 

، السنة 53ثيموثي. ل ه. الدفع بعدم وجود قانون يحكم الأسلحة النووية، المجلة الدولية للصليب الأحمر، العدد .23

 .1997العاشرة، 

 .2010، الــقـاهــرة: الـعـاتــك لصناعــة الــكتــاب، 3انون الـــــدولي الــعــام، طعــصــام العطــــية. الــق .24

نصر الدين الاخظري. مسألة الـــدفــــاع الـــــشرعي الخاصة بالـــدول المالكـــــة لأسلحة الــــدمـــــار الشامل  .25

 .      2009النهضة العربيـــة،  في ضوء الــقــــانون الدولي الجنائي، الـــقـــاهــــــرة: دار

 المصادر الاجنبية:   -ثانيا 

1. Eric David.The Opinion of The International Court of Justice onThe Legality of The 

Use of Nuclear Weapons, International Review of Red Cross,No.316,1999.  

2. Y.K Tyagi. The ICJ Advisory and Nuclear Weapons, Indian Journal of International 

Law, No.12,1997. 

3. The Dissenting Opinion of Judge Schowebal,  

4. The Dissenting Opinion of Judge Shahabuddeen. 

5. The United Nations Disarmament. Vol.23, New York United Nations Publication 

No.A.99.IX1), 1998. 

6. The Advisory Opinion of The International Court of Justice on The Legality of The 

Threat or Use of Nuclear Weapons. Available: Http//www.icj-cij.org  

 

 

 المركز الدستوري والقانوني لهيئة رئاسة البرلمان 

 2005في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 

 

 أ.م.د. مها بهجت/ كلية القانون/جامعة بغداد

 م.د. مصدق عادل/ كلية القانون/جامعة بغداد

 

Abstract 

This research deals with the presidency of the Iraqi Council of Representatives 

in Iraqi constitution issue 2005 and comparative constitutions as the leadership of 

the legislature authority , and looking at the pictures the relationship between the 

President and members of the Presidency, and shows the boundaries in the exercise 

of constitutional competences assigned to each of them, as well as demonstrate the 

constitutional status of each of the Chairman and members of the Presidency, in 
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terms of the review of rights and duties, and how to move the political and criminal 

responsibility for each of them. 

 المقدمة

تتجه غالبية الدول على اختلاف انظمتها السياسية إلى تشكيل هيئة لرئاسة البرلمان أو السلطة التشريعية، 

والغرض من هذه الهيئة هو إدارة العمل البرلماني وتنظيم اعماله من اجتماعات وادارة المناقشات واجراءات 

 .1يتخذها، فضلاً عن القيام بكافة الشؤون البرلمانية الداخلية الماديةالتصويت وتنفيذ القرارات التي 

ومن ثم تنبع أهمية هيئة رئاسة البرلمان ليس من طبيعة الاختصاصات المناط بها انجازها فحسب، وإنما 

ه الهيئة من طبيعة تشكيلها ايضاً، إذ لم تسلك الدساتير منهجاً موحداً بهذا الشأن، وذلك لاختلاف النظرة إلى هذ

باختلاف طبيعة تشكيل النظام السياسي لكل دولة على حدة، ففي الأنظمة السياسية التي تعتنق مبدأ الفصل بين 

السلطات نجد أنَّ دور رئيس السلطة التشريعية يكون متميزاً ومتفوقاً على أعضاء هيئة رئاسة المجلس النيابي 

لاميركي، وينطبق الحكم ذاته بالنسبة إلى النظام البرلماني أو مكتب الرئاسة كما هو الحال بالنسبة للدستور ا

ً لما هو عليه الحال في الدول التي تعتنق الديمقراطية التوافقية، إذ نجد أنَّ دور رئيس  في بريطانيا، خلافا

المجلس النيابي بصورة عامة وأعضاء هيئة رئاسة المجلس بصورة خاصة يسُتمد من التمثيل التوافقي الناجم 

تمثيل رئيس وأعضاء هيئة رئاسة البرلمان لاحد الطوائف أو الفئات السياسية كما هو الحال في الدستور  من

 المعدل. 1926اللبناني لعام 

لوجدنا أنه لم ترد فيه أي اشارة  2005ونزولاً على ما تقدم لئن استقرئنا دستور جمهورية العراق لعام 

( منه التي تنص على أن  )ينتخب مجلس النواب في 55اء المادة )إلى تشكيل هيئة رئاسة مجلس النواب باستثن

ً ثانياً، بالأغلبية المُطلقة لعدد أعضاء المجلس، بالانتخاب السري  ً أول ونائبا أول جلسةٍ له رئيساً، ثم نائبا

 المباشر(.

ئاسة فيتضح من النص أعلاه أنَّ المشرع الدستوري لم يفرق بين آلية اختيار رئيس وأعضاء هيئة ر

مجلس النواب، كما لم يتطرق إلى المدة القصوى لبقاء رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة في مناصبهم، ومن هذا 

المنطلق تتمثل أهمية دراسة هذا الموضوع من ناحيتين: إذ يتمثل أول وجوه الأهمية في وجوب توضيح دور 

الغموض الذي يكتنف نصوص الدستور هيئة رئاسة البرلمان من النواحي الدستورية والتطبيق السياسي إزاء 

فيما يتعلق بمركز هذه الهيئة، فيما يتمثل ثاني صور الأهمية في عدم تطرق الفقهاء إلى هذه الهيئة الدستورية 

 بالتأصيل والبحث.  

ومن ثم فإنَّ هذا الموضوع يثير اشكاليات متعددة، يتمثل أولها: ما هو الأساس الدستوري والقانوني لهيئة 

مجلس النواب، وهل أنَّ هذه الهيئة تعد الرئيس الفعلي للسلطة التشريعية؟ وبعبارة أخرى: هل أنَّ دور رئاسة 

رئيس البرلمان في حالة وجود هذه الهيئة يعد دوراً شكلياً وبروتوكلياً، ام أنَّ وجود هذه الهيئة يعُد مكملاً لعمل 

 جلس النيابي؟رئيس البرلمان، وليس منتقصاً من وجوده الدستوري في الم

وثاني هذه الاشكاليات تتمثل في معرفة هل أنَّ هيئة رئاسة البرلمان تعد منصباً دستورياً أم أنها تعد سلطة 

تمارس صلاحيات دستورية وقانونية في آن واحد؟ وبعبارة أخرى معرفة مدى الاستقلال الذي يتمتع به رئيس 

: ما هي اوجه العلاقة بين رئيس البرلمان وأعضاء المجلس النيابي في علاقته مع هيئة رئاسة المجلس؟  أيَّ

ً أعلى لأعضاء هيئة الرئاسة، ومن ثم يتوجب على  ً إداريا هيئة الرئاسة، فهل يعُد رئيس البرلمان رئيسا

                                                           
 -دار نيبور للطباعة والنشر والتوزيع -مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق -د. ساجد محمد الزاملي -1

 .420ص  -2014 -بغداد
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أعضاء هيئة الرئاسة الالتزام بالقرارات والاوامر التي يصدرها الرئيس، ام إنَّ هذه العلاقة عبارة عن علاقة 

اون بين الرئيس وأعضاء هيئة الرئاسة؟ وهل يمارس الرئيس اختصاصاته بمعزل عن هيئة توازن وتع

 الرئاسة ام إنَّ هذه الاختصاصات تمارس بالتوافق مع هذه الهيئة؟

وتأسيساً على ما تقدم ولغرض الاجابة على هذه التساؤلات، واستعراض كافة الاحكام المنظمة لعمل هذه 

المركز الدستوري والقانوني لهيئة رئاسة البرلمان في ظل دستور جمهورية العراق الهيئة جاء بحثنا بعنوان )

 (، وتحقيقاً لذلك فقد ارتأينا تقسيم هذا المبحث كالاتي: 2005لسنة 

 المبحث الأول

 مفهوم هيئة رئاسة البرلمان واختيارها

( كما هو bureauالمجلس( ) تتنوع التسميات التي تطُلق على هيئة رئاسة البرلمان، إذ تارة تسمى )مكتب

. وتارة 5، والاماراتي4، والاردني3، واللبناني2، والمصري1المعدل 1958الحال في الدستور الفرنسي لعام 

، فيما التزمت دساتير 1925أخرى تسمى ديوان الرئاسة كما هو الحال في القانون الأساسي العراقي لعام 

ثم تكفل النظام الداخلي للمجلس النيابي بتسميتها كما هو  أخرى موقف السكوت عن تسمية هذه الهيئة، ومن

، إذ أصُطلح على تسمية تشكيل رئيس ونائبي مجلس النواب 2005الحال في دستور جمهورية العراق لعام 

 .20066بـ)هيئة الرئاسة( استناداً للنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 

لداخلية للسلطة التشريعية الصادرة في ظل هذه الدساتير نجد أنَّ ومن خلال استقراء الدساتير والانظمة ا

الاختلاف لم يقتصر على التسمية فحسب، بل تعداه الامر إلى الاختلاف في آلية اختيار رئيس وأعضاء هيئة 

الرئاسة، يستوي في ذلك من حيث الشروط الواجب توافرها، والمعايير الواجب توافرها، فضلاً عن 

 مقررة بهذا الشأن، ويستوي في ذلك ورودها بنص الدستور أو القوانين المكملة له.الاجراءات ال

 لذا ومن أجل الاحاطة بالموضوع سنقسم المبحث إلى المطلبين الآتيين: 

 تعريف هيئة الرئاسة -المطلب الأول 

 من أجل الوقوف على هذا التعريف سنتناول ذلك تباعاً في الفروع الاتية:

 لتعريف التشريعي والفقهي لهيئة الرئاسةا -الفرع الأول 

 أولاً: التعريف التشريعي :

                                                           
مكتب المجلس في فرنسا ادارة سير العمل في كل من الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ، حيث تتكون هذه الهيئة  تتولى هيئة -1

( مراقبين، مع الاشارة إلى ان هذه الهيئة بتشكليها الحالي 3( أمين سر و)12( نواب له، و)6في الجمعية الوطنية من رئيس و)

برلمانات العالم  -اسية كافة الممثلة في البرلمان. ينظر: وسام حسام الدين الاحمدفإنها يفترض تشكليها من ممثلين الاتجاهات السي

 .406ص -2010 -بيروت –منشورات الحلبي الحقوقية  -العربية والاجنبية
 ( من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب. 10. والمادة )2013( من الدستور المصري المُستفتى عليه عام 117ينظر المادة ) -2
 .1994( من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني لعام 1. والمادة )1926( من الدستور اللبناني لعام 44نظر المادة )ي -3
 .2013أ( من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام /7والمادة ) .( من الدستور الاردني69ينظر المادة ) -4
( من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني 30والمادة ) .1971حدة لعام ( من دستور الامارات العربية المت84ينظر المادة ) -5

 .1977الاتحادي لعام 
وبهذا الصدد يثار تساؤل عن مدى دستورية تسمية هيئة رئاسة مجلس النواب العراقي على الرغم من عدم استعمال هذه  -6

قد أشار إلى كيفية تكوين رئيس واعضاء هذه الهيئة،  التسمية من قبل المشرع الدستوري؟ ونرى من جانبنا أنَّ الدستور العراقي

ولم يقم النظام الداخلي سوى باضافة تسمية إلى هذا التشكيل، وطالما أنَّ النظام الداخلي يعد من القوانين المكملة للدستور وفقاً 

اسة( في ظل النظام الداخلي للمعيار العضوي، لذا فلا يوجد أي تعارض بين نصوص الدستور وتسمية هذه الهيئة بـ)هيئة الرئ

 .   2006لمجلس النواب لعام 
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ثانياً( من النظام الداخلي للجمعية /7يتحدد المعنى التشريعي لهيئة رئاسة البرلمان بالرجوع إلى المادة )

 إذ إنَّها عرفت هيئة رئاسة الجمعية بأنها تتكون من رئيس الجمعية ونائبيه. ،الوطنية العراقية

لوجدنا أنه خلا من إيراد تعريف محدد لهيئة  2007( لسنة 50قانون مجلس النواب رقم ) تأملنا ولئن

ً للنظام الداخلي لمجلس النواب الذي تم التصويت عليه في . 1رئاسة مجلس النواب ، إذ 15/6/2006خلافا

لمجلس من رئيس ( منه التي تنص على أن  ) تتكون هيئة رئاسة ا8نجده عرف هيئة الرئاسة في المادة )

 .2المجلس ونائبيه(

يتضح من النص أعلاه أنَّ مفهوم هيئة رئاسة البرلمان ينصرف إلى رئيس المجلس التشريعي ونائبيه، 

 ؟ 3هل يعد المقررين من أعضاء هيئة رئاسة المجلسومن ثم يثُار التساؤل الاتي: 

نجد أنها حددت اختصاص  2006لسنة ( من النظام الداخلي لمجلس النواب 36من استقراء احكام المادة )

، ولم تشر  إلى اعتبارهم من أعضاء هيئة الرئاسة، وهو ما يفهم منه أنَّ المقررين لا يعدان من 4المقررين فقط

ثانياً( من النظام الداخلي للمجلس، كون تحديد رئيس /8أعضاء هيئة رئاسة المجلس وذلك بدلالة المادة )

 لحصر، ومن ثم ليس بالإمكان اضافة اشخاص اخرين إلى هذه الهيئة.وأعضاء الهيئة جاء على سبيل ا

المعدل فلم ترد فيه إشارة لمكتب المجلس، وبالرجوع إلى النظام  1952أما في الدستور الاردني لعام 

. 5نجد أنَّ المكتب الدائم يتكون من الرئيس ونائبه ومساعدين اثنين 2013الداخلي لمجلس النواب الصادر عام 

الامارات العربية المتحدة لدى استقراء اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي نجد أنَّ هيئة مكتب وفي 

 .6المجلس تشُكل من رئيس المجلس ونائبيه ومراقبين اثنين

وقد عرف نظام عمل هيئة المكتب الاماراتي هيئة مكتب المجلس بانها الهيئة الدستورية المنوط بها 

وتطوير  ،أعضاء المجلس باختصاصاتهم حسب مواد الدستور واللائحة على أكمل وجه توجيه، وضمان قيام

. أما في لبنان فلا وجود لتسمية هيئة رئاسة المجلس النيابي، وانما توجد هيئة مكتب 7الشأن العام للمجلس

دستور . ومما يلاحظ على ال8المجلس والتي تتكون من رئيس المجلس ونائبيه واميني سر وثلاثة مفوضين

اللبناني أنه على الرغم من عدم نصه على المفوضين باعتبارهم من هيئة مكتب المجلس إلا أنَّ المادة الأولى 

 . 9من النظام الداخلي لمجلس النواب اشارت إلى اعتبارهم جزء من هيئة المكتب

                                                           
 .27/9/2007في  4049بالعدد  في الوقائع العراقية 3/9/2007( الصادر في 50نشُر قانون مجلس النواب رقم ) -1
 5/2/2007في  4032نشُر النظام الداخلي لمجلس النواب في الوقائع العراقية بالعدد  -2
اوجبت انتخاب رئيس مجلس النواب ونائبه وكاتبين  1925من القانون الأساسي لعام  44 المادة وبهذا الصدد يلاحظ أنَّ  -3

السلطة التشريعية في الدول  -سنوياً في جلسته الأولى شريطة تصديق الملك على الانتخاب. للمزيد ينظر د. قائد محمد طربوش

 .105ص  -1995 -بيروت -النشر والتوزيعالمؤسسة الجامعية للدراسات و -العربية ذات النظام الجمهوري
ينصرف مفهوم المقرر الى الشخص القائم بالدور الاساس في مختلف الانشطة البرلمانية للمجلس النيابي، فهو الذي يتولى  -4

البرلماني، عرض تقارير اللجان البرلمانية امام الاعضاء، ومواصلة العمل حتى يتخذ المجلس قراراً نهائياً في التقرير او العمل 

ومن ثم لا يعدو المقرر عن كونه القائم بالاعمال البرلمانية المناط به انجازها يستوي ذلك في هيئة رئاسة المجلس ام في اللجان 

ص  -2013 -الهيئة المصرية العامة للكتاب -القاموس البرلماني العربي -البرلمانية. د. علي الصاوي، د. زين عبد الهادي

229. 
 .20/10/2013في  5247أ( من النظام الداخلي لمجلس النواب المنشور في الجريدة الرسمية بالعدد /7ادة )ينظر الم -5
 ( من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي الاماراتي. 30ينظر المادة ) -6
 ( من نظام عمل هيئة المكتب الاماراتي.  2ينظر المادة ) -7
 .1994لداخلي لمجلس النواب اللبناني لعام ( من النظام ا1ينظر المادة ) -8
 .512ص  -2006-المجلد الأول -الوسيط في القانون الدستوري اللبناني -د. زهير شكر -9
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ً للمادة ) ئيس من ر  2013( من دستور 117أما في مصر فيتألف مكتب رئيس مجلس النواب وفقا

تشكل هيئة رئاسة مجلس النواب من رئيس و)ثلاثة(  1990. وفي الدستور اليمني لعام 1المجلس ووكيليه

فانه لم ترد فيه أي اشارة إلى مكتب هيئة  2011. أما في دستور الجمهورية التونسية الصادر عام 2أعضاء

( 37-28المعدل المواد من) 2012 المجلس، فيما افرد النظام الداخلي للمجلس الوطني التأسيسي الصادر عام

لمعالجة الوضع الدستوري والقانوني لمكتب المجلس، إذ يتكون من رئيس المجلس الوطني التأسيسي وتسعة 

 . 3أعضاء وهم النائب الأول والنائب الثاني لرئيس المجلس و سبعة مساعدي الرئيس

خلية للسلطة التشريعية تباينت في تحديد نخلص مما تقدم إلى أنَّ دساتير الدول والانظمة واللوائح الدا

المعنى الاصطلاحي لهيئة رئاسة المجلس أو مكتب المجلس، وفي عدد أعضاء هذه الهيئة وذلك باختلاف 

طبيعة النظام السياسي في كل دستور على حدة، ويمكن استخلاص المفهوم التشريعي لهيئة رئاسة البرلمان أو 

طة التي تتكون من رئيس المجلس ونوابه ومساعديه وامناء السر و مكتب المجلس التشريعي بأنها)السل

 المفوضين والمناط بها إدارة البرلمان وتمثيله(.  

 ثانياً: التعريف الفقهي :

ذهب بعض الفقهاء إلى تعريف هيئة مكتب المجلس بأنها)الهيئة الإدارية التي تنظم الامور الإدارية 

 . 4في المجلس(والمالية وتسهر على حسن سير العمل 

فيما عرفها آخرون بانها الهيئة الجماعية التي تدير اعمال مجلس النواب وتضع الترتيبات العادية للمجلس 

 .5وتمثله في المناسبات الرسمية، وقد سُمي بعمدة المجلس

أما الجانب الاخير من الفقهاء فقد عرف مكتب المجلس او هيئة مكتب المجلس بانه )الجهاز المحوري 

ً أو معيناً، ويراسه رئيس المجلس ويضم نوابه/وكلائه، الأ ول في البنية التنظيمية للمجلس، سواء كان منتخبا

وقد يضم بعض الاعضاء كممثلي احزاب او كتل برلمانية فهو بمثابة مجلس الادارة والسلطة العليا داخل 

 .6المؤسسة البرلمانية(

أنها )الهيئة التي تتكون من رئيس المجلس ونائبيه و ونعرف من جانبنا هيئة رئاسة المجلس النيابي ب

مساعديه، والتي تمارس الاختصاصات الممنوحة لها في الدستور أو النظام أو اللائحة الداخلية للمجلس تحت 

 إشراف رئيس المجلس النيابي(.

 التأصيل الدستوري والقانوني لهيئة الرئاسة -الفرع الثاني 

ة رئاسة البرلمان بالرجوع إلى الدستور والنظام الداخلي للمجلس النيابي، يتمثل الأساس الدستوري لهيئ

لوجدناها لم تشُر  بصورة صريحة وواضحة  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 55فلئن تأملنا المادة )

م إلى تسمية هيئة رئاسة مجلس النواب، إذ تنص على أن  )ينتخب مجلس النواب في أول جلسة له رئيساً، ث

 نائباً أول ونائباً ثانياً بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس بالانتخاب السري المباشر(.

                                                           
من الجدير بالذكر أنَّ مكتب مجلس الشعب المصري سابقاً تالف من رئيس المجلس ووكيليه ومعاونيهم من امناء السر  -1

النظم السياسية والقانون  -ي اداء المهام الإدارية للبرلمان. ينظر د. ماجد راغب الحلووالمراقبون وغيرهم ممن يسهمون ف

 .740ص  – 2005 -الاسكندرية  -منشاة المعارف  -الدستوري
 .1990( من الدستور اليمني لعام 45( من المادة )1ينظر الفقرة ) -2
 .2014المعدل عام  2012سي لعام ( من النظام الداخلي للمجلس الوطني التأسي28ينظر المادة ) -3
 .190ص  -2009 -بيروت -منشورات الحلبي الحقوقية -القانون الدستوري -د. عمر حوري -4
 -الدار الجامعية -النظم السياسية والقانون الدستوري دراسة تحليلية للنظام الدستوري اللبناني -د. ابراهيم عبد العزيز شيحا -5

 .743ص  -بيروت
 .229ص  -مرجع سابق  -اوي، د. زين عبد الهاديد. علي الص -6
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فيتضح من هذه المادة انها عالجت انتخاب رئيس مجلس النواب ونائبيه دون أن  تطلق على هذا التشكيل 

رئاسة المجلس، إلا أنَّ  مصطلح هيئة رئاسة المجلس. وهو ما يفُهم منه لأول وهلة عدم دستورية تسمية هيئة

هذا الراي غير صحيح على اطلاقه، إذ إنَّ النظام الداخلي لمجلس النواب قد اطلق هذه التسمية على رئيس 

 ( منه.12-5المجلس ونائبيه، وافرد الفصل الثاني منه لـ)هيئة رئاسة مجلس النواب( وذلك في المواد )

ني لهيئة رئاسة مجلس النواب، وتمارس اختصاصاتها في ومن ثم تعد المواد المذكورة هي الأساس القانو

حدود النصوص المذكورة. وهو ما يؤدي بالنتيجة إلى القول بأنَّ هيئة الرئاسة تعُد مؤسسة دستورية تتربع 

على قمة مجلس النواب، لتتولى ممارسة الشؤون الإدارية والداخلية للمجلس، فضلاً عن تنظيم علاقة المجلس 

 خرى وبالأخص السلطة التشريعية.مع السلطات الأ

نخلص مما تقدم إلى أنَّ رئيس المجلس النيابي يتمتع بذاتية مستقلة عن هيئة رئاسة مجلس النواب، يستوي 

قد اختص رئيس المجلس  2005في ذلك من حيث المركز الدستوري له، إذ نجد أنَّ الدستور العراقي لعام 

النواب إلى جلسة استثنائية، وتمديد الفصل التشريعي لدورة  بالعديد من الاختصاصات منها: دعوة مجلس

، و ما يؤيد استقلال رئيس المجلس اختصاصه وفقاً لنصوص الدستور في كونه السلطة التي 1انعقاد المجلس

، خلافاً لهيئة رئاسة المجلس التي لم يفُرد لها الدستور أي نصوص لتعريفها 2يوجه لها سؤال رئيس الوزراء

 اصاتها.أو لاختص

وبهذا يختلف التأصيل الدستوري لـ)مجلس الرئاسة( عن هيئة رئاسة مجلس النواب العراقي في كون 

ً للسلطة الثانية التي لم 3السلطة الأولى منصوص عليها في صلب الدستور ومحددة بمدة زمنية معينة ، خلافا

 ها.ينص عليها الدستور، فضلاً عن عدم تحديد مدة زمنية لممارسة اختصاصات

 آلية اختيار هيئة الرئاسة -المطلب الثاني  

لوجدنا أنه ميز بين آلية اختيار هيئة رئاسة مجلس النواب  2005لئن تأملنا دستور جمهورية العراق لعام 

المؤقتة من هيئة رئاسة المجلس الدائمة، فضلاً عن تباين الشروط الواجب توافرها في كل  من رئيس وأعضاء 

 جل الوقوف على هذه الاحكام لذا سنقسم هذا المطلب إلى الفروع الآتية:الهيئة. لذا ومن أ

 الشروط الواجب توافرها في رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة -الفرع الأول 

نجد أنه لم يشترط أي شروط  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 54من استقراء احكام المادة )

ائبيه، إذ إنَّ رئاسة الجلسة الأولى مُنحت بحكم الدستور لأكبر محددة في الرئيس المؤقت لمجلس النواب ون

الأعضاء سناً، ومن ثم فإنَّ الشرط الوحيد الواجب توافره في رئيس هيئة رئاسة مجلس النواب هو كونه اكبر 

 الأعضاء سناً، ويتم التحقق من ذلك من خلال المستمسكات الرسمية التي قدُمت للانتخابات العامة.

لوجدنا أنها خلت من ايراد  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 55ل فلئن تأملنا المادة )وبالمقاب

الشروط الواجب توافرها في رئيس وأعضاء هيئة رئاسة المجلس، باستثناء ايرادها لشرط الانتخاب في أول 

مجلس النواب إلى  جلسة انعقاد لمجلس النواب، ومن ثم فلا يجوز تأجيل انتخاب رئيس وأعضاء هيئة رئاسة

 جلسات لاحقة للجلسة الأولى، لصراحة النص أعلاه.

( العديد من 2014-2010ومن الناحية العملية شهدت الانتخابات النيابية للدورة الانتخابية الثانية للفترة )

حة المخالفات المتعلقة باختيار رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب، إذ تم اللجوء إلى الجلسة المفتو

                                                           
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 58ينظر المادة ) -1
 2005سابعاً/أ( من دستور جمهورية العراق لعام  /61ينظر المادة ) -2
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 138ينظر المادة ) -3
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كأسلوب لغرض معالجة عدم إمكانية الاتفاق أو التوصل بين الكتل السياسية لاختيار رئيس وأعضاء هيئة 

 رئاسة المجلس لمدة تقارب )ستة( اشهر.

أما في الاردن فتتمثل الشروط الواجب توافرها في رئيس مجلس الاعيان ونائبيه ومساعديه بذات 

، وينطبق الحكم نفسه بالنسبة إلى رئيس مجلس النواب 1ابالشروط الواجب توافرها لعضوية مجلس النو

 ونائبيه ومساعديه.

يتضح مما تقدم عدم اشتراط الدساتير أو الانظمة الداخلية للبرلمان شروط متميزة لرئيس المجلس أو 

أعضاء هيئة الرئاسة عن تلك الشروط الواجب توافرها في عضو المجلس النيابي، وبذلك يتضح مساواة 

 بين رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة مع أعضاء المجلس في الشروط الواجب توافرها. المشرع

 اجراءات اختيار رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة -الفرع الثاني 

تختلف اجراءات اختيار رئيس وأعضاء هيئة رئاسة المجلس النيابي المؤقت عن رئيس وأعضاء هيئة 

يه الدستور العراقي صراحة اناطة مهمة رئاسة المجلس رئاسة المجلس الدائمي، ففي الوقت الذي تكفل ف

ونائبيه إلى اكبر الأعضاء سناً، نجد بالمقابل أنَّ رئيس المجلس الدائم ينُتخب في أول جلسة انعقاد للمجلس، 

فضلاً عن وجوب الانتخاب بصورة مباشرة وسرية واقتران هذا الانتخاب بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء 

 .2لكليمجلس النواب ا

فيتضح أنَّ القاعدة العامة في انتخاب رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة في مجلس النواب وجوب أن  يكون في 

؟ وبمعنى آخر: إمكانية مخالفة هذا النصالجلسة الأولى لانعقاد مجلس النواب، وبهذا الصدد يثُار تساؤل عن 

جلسة الأولى لانعقاد مجلس النواب بعد هل يجوز تأجيل انتخاب هيئة الرئاسة إلى الجلسات التي تلي ال

 انعقاده؟

ذهب بعض الفقهاء في معرض اجابتهم على هذا التساؤل إلى إمكانية حصول هذا الفرض لاسيما وأنَّ 

اختيار هذه الهيئة يخضع للتجاذبات السياسية، وقد شهد هذا الفرض تطبيقاً في الدورة الانتخابية الأولى إزاء 

ً من هذا المأزق عدم الاتفاق على شخص م ن يتولى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس النواب، وخروجا

ً بقاء مجلس النواب في حالة انعقاد لحين الاتفاق على هيئة  الدستوري فقد اعلن رئيس المجلس الاكبر سنا

 الرئاسة، وانتهى اصحاب هذا الراي إلى أنه على الرغم من أنَّ هذا الإعلان يعد غير دستوري، كونه تحايل

( من الدستور، إلا أنَّ هذا الحكم فرضته ضرورة التجاذبات السياسية، ومن ثم أنتقد 55على نص المادة )

 .3النص المذكور بصيغته الحالية كونه يطبق في دساتير الدول الاكثر استقراراً من العراق

ية في اختيار ولا نؤيد الرأي المذكور على اطلاقه، فإذا سلمنا بضرورة مراعاة الاعتبارات السياس

الرئاسات الثلاثة بصورة عامة وهيئة رئاسة مجلس النواب بصورة خاصة، فنرى من جانبنا عدم جواز تأجيل 

انتخاب هيئة رئاسة المجلس إلى الجلسات اللاحقة لانعقاد المجلس، كما ليس بالإمكان انتخاب رئيس المجلس 

ً في تحديد النطاق الزمني بمعزل عن نائبيه في الجلسة الأولى، كون النص المذكور ص ً وواضحا ريحا

لانتخاب هيئة الرئاسة، فضلاً عن اشتراطه عدم تجزئة انتخاب رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة، بل يتوجب أن  

 يتم ذلك دفعة واحدة.

                                                           
ً للمادة )تتمثل شروط اختيار عضو مجلس الاعيان  -1 في وجوب اتمام  1952( من الدستور الاردني الصادر عام 64وفقا

 .اربعين سنة شمسية من العمر، وأن  يكون من طبقات معينة
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 55( و)54ينظر المادتان ) -2
دراسة منشورة في  -لية دراسة تحليلية نقديةالثنائية التشريعية في العراق ضرورة ام تأكيد للفدرا -د. علي يوسف الشكري -3

 .106-105ص  -2008-الطبعة الأولى  -6العدد  -مؤسسة افاق للدراسات والابحاث العراقية -دراسات حول الدستور العراقي
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ونزولاً على ما تقدم فإنه على الرغم مما يبدو لأول وهلة أنَّ الأغلبية الواجب توافرها لانتخاب رئيس 

يئة رئاسة مجلس النواب تتمثل في الأغلبية المطلقة لأعضاء مجلس النواب بعد تحقق النصاب، الا وأعضاء ه

أنَّ هذا القول غير صحيح على اطلاقه، فالمشرع الدستوري صريح وواضح بشأن معالجته الأغلبية، بأن  

ك يعد تحايلاً على احتسبها على أساس المجموع الكلي لعدد أعضاء مجلس النواب الكلي، والقول بخلاف ذل

إرادة المشرع الدستوري، فلو افترضنا أنَّ الأغلبية تحتسب على أساس الأعضاء الحاضرين، لانتهى الامر 

إلى نتيجة غير منطقية، وهي أنَّ رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب ينتخبون من قبل أغلبية تمثل 

ة المشترطة في الدستور والواجب توافرها )ربع( عدد أعضاء المجلس، وهو ما لا يتحقق مع الأغلبي

 للانتخاب.

هذه الآلية، إذ اوجبت ترأس الجلسة  2006( من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 5وقد كررت المادة )

 الأولى لاجتماعات مجلس النواب من قبل اكبر الأعضاء سناً من الحاضرين.

ار رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة الدائمين، إذ تتكون من ( من النظام آلية اختي8( و)7فيما بينت المادتان )

)ثلاثة( مراحل: المرحلة الأولى: فتح باب الترشيح: إذ يتولى هذه المهمة الرئيس المؤقت للمجلس، فيما تتمثل 

المرحلة الثانية في انتخاب رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة وذلك بعد غلق باب الترشيح، ويتم بالانتخاب السري 

 وبالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس. المباشر

أما المرحلة الثالثة فتتمثل في إعلان نتيجة الاقتراع ويتم ذلك من قبل الرئيس المؤقت، إذ يدعو الرئيس 

 الفائز بالانتخابات ونائبيه إلى تبوء المكان المخصص لهيئة الرئاسة.

ام الداخلي لمجلس النواب مع الآلية ومن ثم يتضح مما تقدم تماثل الآلية المنصوص عليها في النظ

 المنصوص عليها في الدستور فيما يتعلق بالية اختيار رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب.

وتجدر الإشارة بهذا الصدد إلى أنَّ النظام الداخلي لمجلس النواب لم يكتفي بمعالجة آلية اختيار رئيس 

ين فحسب، بل تنبه أيضاً إلى معالجة حالة الخلو المؤقت لرئيس وأعضاء هيئة رئاسة المجلس المؤقتين والدائم

( 11، فبالرجوع إلى المادة )1المجلس على الرغم من وجود النائبين، وعلى غرار مسلك الدستور الاماراتي

من النظام الداخلي فإنها قد قضت بتولي رئاسة المجلس من يتم انتخابه بشكل مؤقت بأغلبية الحاضرين 

ا وذلك في حالة تعذر قيام الرئيس أو نائبيه بمهامهم. ومنحت الرئيس أو النائبين مجتمعين الحق للجلسة ذاته

 في عقد الجلسات بموجب برنامج الجلسات المتوافق عليه في هيئة احد النائبين. 

 يتضح من هذا النص إمكانية قيام مجلس النواب بانتخاب رئيساً مؤقتاً للمجلس على الرغم من وجود نائبي

الرئيس، ويتمثل ذلك في الحالة التي يمتنع فيها نائبي الرئيس عن ممارسة اختصاصاتهما، وهو ما يشُكل 

أولاً( من النظام الداخلي التي نصت على أن  )يمُارس النائب الأول المهام  /35مخالفة صريحة لأحكام المادة )

بتلك المهام. ثانياً: يمُارس النائب الثاني المهام  القيام بمهام رئيس المجلس عند غيابه او تعذر قيامه -الآتية: أ

القيام بأعمال رئيس المجلس عند غيابه أو غياب النائب الأول أو عند تعذر قيامهما بتلك  -الآتية: أ

 الأعمال...(.

                                                           
حالة  ( منه أوجبت في74تجدر الاشارة الى معالجة الدستور الاماراتي حالة الخلو المؤقت لرئيس المجلس، إذ أن المادة ) -1

خلو احد اعضاء المجلس قبل نهاية عضويته لسبب من الاسباب فيجري اختيار بدل خلال شهرين من تاريخ اعلان المجلس هذا 

الخلو ما لم يقع الخلو خلال الاشهر الثلاث السابقة على نهاية مدة المجلس ويكمل عضو المجلس الجديد مدة عضوية سلفه. 

السياسية والقانون الدستوري دراسة مقارنة للنظام الدستوري في دولة الامارات العربية  النظم -للمزيد ينظر : د. غازي كرم

 .372ص  -2009 -الاردن -اثراء للنشر والتوزيع -المتحدة
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فالذي يتراءى لنا تعارض النصوص المذكورة، إذ إنَّ النائب الأول هو الذي يحل محل رئيس المجلس 

ً فإنَِّ النائب الثاني هو الذي يمُارس هذه الاختصاصات المذكورة أعلاه، عند غيابه،  وفي حالة غيابهما معا

أولاً( من النظام الداخلي لمجلس /11ومن ثم ندعو مجلس النواب إلى تبني أحد الحلين الاول : إلغاء المادة )

مؤقت، كون النائب الأول والثاني ( منه دون أن  يصُار إلى انتخاب رئيس 35النواب والاعتماد على المادة )

هو الذي يقوم بمهمة الرئيس عند غيابه، أما الحل الثاني فهو تحديد قيود زمنية على استبدال رئيس المجلس 

بان يمتنع اختيار بديلاً عنه قبل شهرين او ثلاثة اشهر من انتهاء مدة الدورة الانتخابية وعلى غرار مسلك 

 المشرع الدستوري الاماراتي.

في )ثلاث( مراحل، إذ  -والذي يعد رئيس المكتب الدائم -ما في الاردن فتتمثل آلية اختيار رئيس المجلس أ

يطُلب رئيس الجلسة من كل مرشح إعلان ترشيحه للرئاسة، ثم يعلن بدء عملية الاقتراع بعد المناداة على 

من حصل على الاكثرية المطلقة الأعضاء بأسمائهم لغرض الاختيار، وبعد انتهاء التصويت يعتبر فائزاً 

للحاضرين إذا كان المرشحون اكثر من اثنين، أما إذا كانوا )اثنين( فيكُتفى بالأغلبية النسبية، وإذا تساوت 

 .1ومن ثم يصار إلى دعوة الرئيس المنتخب أو الفائز لتولي كرسي الرئاسة ،الاصوات تجُرى القرعة

يتم مع انتخاب رئيس المكتب، وانما يتم في مرحلة لاحقة، إذ أما انتخاب نائبي الرئيس ومساعديه، فلا 

يجري انتخاب النائب الأول والثاني في ورقة واحدة معدة من الامانة العامة، اما المساعدان فينتخبان بقائمة 

 .2واحدة ايضاً ويعلن فوز اللذين حصلا على اكثرية الاصوات النسبية

نجد فلدى استقراء النظام الداخلي للمجلس مكتب مجلس النواب  وفيما يتعلق بالية اختيار رئيس وأعضاء

أنها فرقت بين آليتين لاختيار رئيس وأعضاء مكتب المجلس، فبالنسبة إلى رئيس وأعضاء المكتب المؤقت، 

إذ تناط رئاسة المجلس او المكتب إلى الاقدم في النيابة، وفي حالة التساوي فالنائب الأكثر نيابة بعدد الدورات 

فإن  تساووا فالأكبر سناً بينهم، ويساعده أصغر عضوين حاضرين سناً، وإذا تعذر قيام أي منهم بواجبه لسبب 

 ً  .3من الأسباب يجوز استخلافه بمن يليه سنا

فيما تتمثل آلية انتخاب رئيس وأعضاء المكتب الدائم بعدة مراحل: إذ يطُلب رئيس الجلسة من كل مرشح 

ثم يعلن بدء عملية الاقتراع وذلك بدعوة النواب الحاضرين واحداً فواحداً للتصويت  للرئاسة أن يعلن ترشيحه،

ويعتبر فائزاً بمنصب الرئيس من حصل على الأكثرية المطلقة للحاضرين إذا كان  ،السري المباشر

كثرية المترشحون للموقع أكثر من اثنين أما إذا كان المرشحان اثنين فقط فيعتبر فائزاً من يحصل على الأ

النسبية، وإذا لم يحصل أي مرشح على تلك الأكثرية، يعاد الانتخاب بين المرشحين اللذين حصلا على أعلى 

الأصوات، ويعتبر فائزاً من يحصل على الأكثرية النسبية. ومن ثم يصار بعد ذلك إلى إعلان رئيس الجلسة 

 نتيجة الانتخاب ويدعو الرئيس المنتخـب إلى تولي كرسي الرئاسة.

فيما يتم انتخاب النائب الأول والنائب الثاني في مرحلة مستقلة ولاحقة على اختيار الرئيس وذلك في 

ورقة واحدة مُعدة من قبل الأمانة العامة، ويسري الحكم ذاته بالنسبة إلى المساعدان ويعلن فوز اللذين حصلا 

 .4على الأكثرية النسبية بينهم

فإنَّ اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي بينت آلية اختيار رئيس أما في الامارات العربية المتحدة 

ً من بين  ً ثانيا ً أول ونائبا ً ونائبا هيئة مكتب المجلس، إذ تتمثل في انتخاب المجلس في أول جلسة له رئيسا

                                                           
 .2013( من النظام الداخلي لمجلس النواب الاردني لعام 15( و)14( و)13ينظر المواد ) -1
 .2013جلس النواب الاردني لعام ( من النظام الداخلي لم16ينظر المادة ) -2
 .2013( من النظام الداخلي لمجلس النواب الاردني لسنة 3ينظر المادة ) -3
 .2013( من النظام الداخلي لمجلس النواب الاردني لعام 13-16ينظر المواد ) -4
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المرة الأولى أعضائه، وذلك بالانتخاب السري وبالأغلبية المطلقة للحاضرين. فإن  لم تتحقق هذه الأغلبية في 

فإن  تساوى مع ثانيهما غيره في عدد الأصوات اشترك  ،أعيد الانتخاب بين الحائزين على أكثر الأصوات

معهما في انتخاب المرة الثانية. ويكون الانتخاب في هذه الحالة بالأغلبية النسبية فإن  تساوى أكثر من واحد 

  .بالقرعة في الحصول على الأغلبية النسبية تم الاختيار بينهم

ولم يقتصر الامر عند هذا الحد فحسب، بل حدد وقت اختيار هيئة المكتب وذلك بوجوب انتخاب المجلس 

هيئة مكتبه أو استكمال عددهم بعد انتهاء مراسم افتتاح الدور السنوي العادي. ومع ذلك فإنه يجوز للمجلس 

جلس مناقشة المسائل المدرجة على جدول انتخاب رئيس المجلس قبل البدء في هذه المراسم. ولا يجوز للم

أعماله قبل انتخاب هيئة المكتب. إذ تقدم الترشيحات لعضوية هيئة المكتب إلى رئيس المجلس فيعلنها للمجلس 

 .1ويتم الانتخاب بالتتابع وبطريق الاقتراع السري

ئبيه واميني المجلس، اذ وفي لبنان فإنَّ الدستور قد فرق بين آلية انتخاب رئيس مجلس النواب المؤقت ونا

يجتمع المجلس بناءً على دعوة أكبر أعضائه سناً وبرئاسته لانتخاب هيئة مكتب المجلس في أول جلسة يعقدها 

بعد تجديد انتخابه، وذلك في مهلة أقصاها خمسة عشر يوماً من بدء ولايته. ويقوم بأمانة السر أصغر عضوين 

 الأعضاء سناً يرأس الجلسة أكبر الأعضاء سناً من الحاضرين. سناً من الحاضرين. وإذا تعذر حضور أكبر

فيما تتمثل الية انتخاب مكتب المجلس الدائمي في انتخاب المجلس أولاً، ولمدة ولايته، الرئيس ونائب 

ي، وبالغالبية المطلقة من أصوات المقترعين، وإذا لم تتوافر هذه  الرئيس، كلاً منهما على حدة، بالاقتراع السر 

لغالبية في هذه الدورة وفي دورة ثانية تعقبها، تجري دورة إقتراع ثالثة يكتفي بنتيجتها بالغالبية النسبية، وإذا ا

 تساوت الأصوات فالأكبر سناً يعتبر منتخباً.

وفي كل مرة يجدد المجلس انتخابه، وعند افتتاح عقد تشرين الأول من كل عام، يعمد المجلس إلى  

اً للإجراءات المذكورة أعلاه. ومن ثم يصار إلى انتخاب )ثلاثة( مفوضين بورقة واحدة انتخاب أميني سر وفق

 ً  .2بالغالبية النسبية. وإذا تساوت الأصوات عُد  الأكبر سناً منتخبا

( منه بينت اجراءات انتخاب رئيس المجلس 117نجد أنَّ المادة ) 2013وفي مصر فمن استقراء دستور 

ولا يجوز  ،ورين في أول اجتماع لدور الانعقاد السنوي العادي لمدة فصل تشريعيووكيليه، اذ ينتخب المذك

 انتخاب الرئيس او وكيليه لاكثر من فصلين تشريعين متتاليين.  

نجد أنه اشار إلى انتخاب رئيس مجلس نواب الشعب  2011وفي دستور جمهورية تونس الصادر عام 

ً لهدون أعضاء هيئة المكتب، إذ ينتخب المجلس ف . فيما يتم انتخاب مساعدي 3ي أول جلسة انعقاد له رئيسا

 .4الرئيس لكامل المدة بالتمثيل الاكبر وللكتل الاكثر أعضاء أولوية الاختيار

نخلص مما تقدم إلى أنَّ الدساتير محل الدراسة في الوقت الذي أجمعت فيه على اناطة مهمة رئاسة 

فإنها بالمقابل اختلفت في الآلية الواجب اتباعها لغرض انتخاب  البرلمان المؤقت إلى اكبر الأعضاء سناً،

رئيس وأعضاء مكتب المجلس، يستوي في ذلك مراحل التعيين أو الأغلبية الواجب توافرها في الانتخاب، 

 فضلاً عن إجراء انتخاب رئيس المكتب واعضائه في مرحلة واحدة أو بمرحلتين منفصلتين. 

 

 
                                                           

 ( من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاماراتي.32( و)31( و)25ينظر المواد ) -1
 .1994( من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني لعام 3( و)2المادتان ) ينظر -2
 .2011( من دستور الجمهورية التونسية الصادر عام 59ينظر المادة ) -3
 2012( من النظام الداخلي للمجلس الوطني التأسيسي لعام 29ينظر المادة ) -4
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 المبحث الثاني

 تصاصات هيئة الرئاسةمهام واخ

لئن تأملنا الدساتير والانظمة الداخلية للبرلمانات محل الدراسة نجد أنها تباينت في مدى الاختصاصات 

 الممنوحة لرئيس المجلس و أعضاء مكتب المجلس أو )هيئة الرئاسة(.

ائدة، إذ إنَّ غالبية وأول ما يلاحظ بهذا الشأن أنَّ ممارسة هذه الاختصاصات يدور مع الفكرة القانونية الس

الدساتير ذهبت إلى إفراد موقع متميز لرئيس مكتب المجلس عن أعضاء المكتب من حيث ممارسة 

الاختصاصات، فلا يعدو أعضاء المكتب عن كونهم مساعدين لرئيس المجلس، ويمارسون مهامهم تحت 

 إشراف الرئيس المباشر.

، وذلك ناجم عن رؤيا سياسية تقوم على 2005عام ولم يشذ على هذه القاعدة سوى الدستور العراقي ل

المحاصصة في توزيع مناصب رئيس وأعضاء هيئة رئاسة البرلمان، وهو ما انعكس على ممارسة رئيس 

مجلس النواب لاختصاصاته الدستورية. لذا ومن اجل استعراض هذه الاختصاصات سنقسم هذا المبحث إلى 

 المطلبين الآتيين:

 ختصاصات المشتركة لرئيس وأعضاء هيئة الرئاسةالا -المطلب الأول 

تتنوع الاختصاصات التي يمُارسها رئيس مجلس النواب العراقي بالاشتراك مع هيئة رئاسة المجلس،  

نجد أنَّه منح رئيس المجلس ممارسة العديد من  2006فبالرجوع إلى النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 

 سة المجلس والتي تتمثل بالآتي:الصلاحيات المشتركة مع هيئة رئا

تنظيم جدول الأعمال بالتنسيق مع رئيس اللجنة المعنية أو ممثليهم لجلسات مجلس النواب وتوزيعه  .1

 على الأعضاء قبل الجلسة الأولى الأسبوعية بـ)يومين( على الأقل.

 تصديق محضر الجلسة السابقة لمجلس النواب. .2

 وضع القواعد الخاصة بتنظيم المحاضر. .3

 لبت بتنازع الاختصاصات بين اللجان.ا .4

 إعداد خطة عمل المجلس والتشكيلات الإدارية ومتابعة تنفيذها بعد إقرارها. .5

 إقرار الهيكل التنظيمي لديوان المجلس وتعديله ورسم السياسة الإدارية والمالية له. .6

 تنفيذها.تنظيم موازنة مجلس النواب السنوية وعرضها على المجلس لإقرارها والإشراف على  .7

 .تكليف احد اللجان بدراسة موضوع معين .8

 تنظيم علاقات مجلس النواب مع مجلس الرئاسة ومجلس الوزراء والسلطة القضائية. .9

 تنظيم علاقة المجلس بالمجالس التشريعية في الأقاليم ومجالس المحافظات غير المنتظمة في أقاليم. .10

 ة والاتحادات البرلمانية.تنظيم علاقات المجلس بالمجالس والبرلمانات الدولي .11

الإشراف والرقابة على جميع الموظفين والعاملين في ديوان المجلس واتخاذ قرارات التعيين  .12

 والإيفاد إلى خارج والترفيع والتقاعد وغيرها.

 تسمية مقررين من بين أعضاء المجلس. .13

 ع الكتل البرلمانية.البت في القرارات المتعلقة بإيفاد أعضاء هيئة الرئاسة والنواب بالتشاور م .14

 الإشراف على دائرة البحوث لضمان حياديتها. .15
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، ومن ثم عقد الجلسات بموجب البرنامج 1دعوة هيئة الرئاسة إلى الاجتماعات الدورية أو الطارئة .16

 المتوافق عليه في هيئة الرئاسة.

الحضور في حالة لهيئة الرئاسة أن  توجه تنبيهاً لأي خطأ إلى العضو الغائب تدعوه إلى الالتزام ب .17

 .2تكرار الغياب غير المشروع )خمس( مرات

لهيئة الرئاسة تمديد جلسات المجلس لمدة تزيد على )يومين( في الأسبوع أو تحديدها حسب   .18

 .3الضرورة

 .4تحديد الشكل الذي تنُشر به محاضر الجلسات .19

جدات شريطة أن  يتم لهيئة الرئاسة إصدار بيانات باسم مجلس النواب حول القضايا الهامة والمست .20

 .5بعد التشاور مع رؤساء الكتل البرلمانية

إعطاء الأذن بحضور جلسات مجلس النواب من قبل عضو مجلس الرئاسة أو مجلس الوزراء،  .21

 .6وإعطاء الأذن للمواطنين أو الإعلامين بحضور جلسات المجلس

فيه الإجابة على السؤال  إدراج السؤال في جدول أعمال أقرب جلسة مناسبة في الحالة التي تكون .22

 ً  .7شفاها

تقوم هيئة الرئاسة بعرض أسماء المرشحين لكل لجنة من اللجان الدائمة على المجلس للتصويت  .23

 .8عليها في قائمة واحدة يتم التوافق عليها من قبل الكتل البرلمانية

بعد الاتفاق على  ترفع توصيات اللجان أو قراراتها إلى هيئة الرئاسة، وللجان الاستعانة بالخبراء .24

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.75أجورهم مع هيئة الرئاسة وفقاً للمادة )

منح الأذن بدخول الأشُخاص المسلحين أو القوة المسلحة إلى مجلس النواب أو الإقامة على مقربة  .25

ً للمادة من أبوابه، ويسري الحكم ذاته فيما يتعلق بإدخال الأسلحة النارية أو الجارحة إلى ب ناية المجلس وفقا

 أولاً وثانياً( من النظام الداخلي لمجلس النواب./146)

تعُد هيئة الرئاسة أحدى الجهات التي لها الحق في إجراء التعديلات على النظام الداخلي لمجلس  .26

 .9النواب

 الاختصاصات المنفردة لرئيس هيئة الرئاسة -المطلب الثاني 

كافة الاختصاصات المنفردة الممنوحة لرئيس مجلس  2005لعراق لعام لم يعالج دستور جمهورية ا   

ايراد الاختصاصات التي منحت للرئيس  2006النواب، ومن ثم فقد تولى النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 

 الاصلي لمجلس النواب والتي تتمثل في الاتي:

 العمل على تطبيق الدستور والقوانين والنظام الداخلي للمجلس. .1

 افتتاح جلسات المجلس وترأسها. .2

                                                           
 خلي لمجلس النواب.ثانياً( من النظام الدا /11و 10ينُظر: المادتين ) -1
 ثانياً( من النظام الداخلي لمجلس النواب. /18ينُظر: المادة ) -2
 ثالثاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب./22ينُظر: المادة ) -3
 ثانياً( من النظام الداخلي لمجلس النواب./29ينُظر: المادة ) -4
 نواب.أولاً( من النظام الداخلي لمجلس ال/38ينُظر: المادة ) -5
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.40ينُظر: المادة ) -6
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.51ينُظر: المادة ) -7
 ثانياً( من النظام الداخلي لمجلس النواب./72ينُظر: المادة ) -8
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.148ينُظر: المادة )  -9
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 أولاً( من الدستور./58دعوة مجلس النواب الى جلسه استثنائية وفقاً للمادة ) .3

ثانياً(  /58( يوماً وفقاً )30طلب تمديد الفصل التشريعي لدورة انعقاد مجلس النواب بما لا  يزيد على ) .4

 من الدستور.

موضوع البحث ويوجه نظر المتحدث الى التزام حدود  ادارة المناقشات والمحافظة على انتظامها وتحديد .5

 الموضوع والنظام.

 عرض الامور التي تتطلب اجراء التصويت عليها وإعلان نتائجها. .6

 تمثيل المجلس في الاحتفالات الوطنية والمناسبات الاخرى. .7

 اتخاذ التدابير اللازمة لحفظ الامن والنظام داخل المجلس. .8

الموظفين والعاملين في ديوان المجلس وممارسه كافة الصلاحيات المقررة  الرقابة والاشراف على جميع .9

 .1بهذا الشأن

 .2ترأس اجتماعات اللجان الدائمة عند حضوره لها دون ان يحق له التصويت .10

الاذن للوزير او من هو بدرجته باستصحاب كبار موظفين الوزارة للاستعانة بهم امام مجلس النواب  .11

 .3سعند حضور جلسات المجل

 .4السماح للنائب او العضو بالتكلم في الجلسة، وله تحديد المدة الزمنية للحديث .12

يعد رئيس المجلس الجهة التي يوجه لها الحديث النائب، وفي حالة الخروج عن الموضوع يلفت رئيس  .13

 ( دون ان يخل ذلك بإمكانية مقاطعته من قبل5المجلس نظره الى الالتزام بأحكام النظام الداخلي )

 .5الرئيس او بداء الملاحظات او ينبه المتكلم الى مخالفته النظام الداخلي

 .6الأمر بحذف اي حديث مخالف للنظام من محضر الجلسة .14

 .7يختص الرئيس برفع الجلسة او بتأجيلها في حالة اختلال النظام داخل المجلس ولم يتمكن من اعادته .15

او أعضاء الوزارة يتعلق بموضوع له اهميه عامه ان لرئيس المجلس اذا كان السؤال المقدم الى رئيس  .16

يأذن بحسب تقديره لرئيس اللجنة المختصة بموضوع السؤال او لعضو اخر بإبداء تعليق موجزاً او 

 .8ملاحظات موجزة عن الإجابة

اليها عضو مجلس النواب طلب استجواب رئيس أو   يعد رئيس المجلس الجهة المختصة التي تقدم .17

زراء، مع العرض بامتلاك رئيس المجلس صلاحية توجيه السؤال أو الاستجواب، إلا عضو مجلس الو

 .9أنه يتوجب عليه ترك منصة الرئاسة والجلوس في المكان المخصص في قاعة اجتماع المجلس

لرئيس المجلس ان يطلب من رئيس اللجنة بيان اسباب التأخير في انجاز تقرير اللجنة وتحديد المدة  .18

ً اللازمة لاتم  .10ام عملها، وله أن  يعرض الأمر على المجلس ليقرر ما يراه مناسبا

                                                           
 نظام الداخلي لمجلس النواب.( من ال34ينظر المادة ) -1
 ثالثاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب./35ينظر المادة ) -2
 .أولاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب /40ينظر المادة ) -3
 .( من النظام الداخلي لمجلس النواب41ينظر المادة ) -4
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.44ينظر المادة ) -5
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.45المادة ) ينظر -6
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.46ينظر المادة ) -7
 ( من النظام الداخلي لمجلي النواب.53ينظر المادة ) -8
 .( من النظام الداخلي للمجلس60و  58ينظر المادة ) -9

 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.116ينظر المادة ) -10
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لرئيس المجلس دعوة اي لجنة من لجان المجلس لبحث موضوع هام او عاجل ويرأس جلسات اللجان  .19

التي يحضرها، فضلاً عن اخطار الرئيس بالمخاطبات بين اي لجنة من لجان المجلس والسلطة التنفيذية 

 .1لاخرىوالسلطات والجهات ا

تقديم مشاريع القوانين إلى رئيس المجلس، وله ابلاغ جهة الاقتراح بمخالفته للمبادئ الدستورية أو  .20

القانونية بعد عرضه على اللجان المختصة، فضلاً عن إحالته الاقتراحات في مشروعات القوانين الى 

 .2اللجنة القانونية لدراستها وإعداد تقرير عنها

ض التوصية برفض مقترحات القوانين على المجلس مع البيانات الخاصة بها يختص رئيس المجلس بعر .21

في اول جلسة ثم تحال الى اللجنة المختصة، وله ان يحيلها الى اللجان المختصة مباشرة مع ابلاغ 

 .3المجلس بذلك في اول جلسة تليها

الى اللجان المختصة قبل يختص رئيس المجلس بإحالة مشروعات القوانين المقدمة من السلطة التنفيذية  .22

 .4عرضها على المجلس لمناقشتها

يختص رئيس المجلس بكونه الجهة التي تختص بفرض الاجراءات الانضباطية بحق النائب الذي يحُل  .23

 .5بنظام الجلسة والتي تتمثل في التذكير بنظام الجلسة او تنبيهه او المنع من الكلام بقيه الجلسة

ة او يرفعها في حالة عدم امتثال العضو المخالف لقرار في حالة تقديم لرئيس المجلس ان يوقف الجلس .24

 .6العضو المحروم من الاشتراك بأعمال المجلس اسفه واعتذاره عن اخطأة

 .7اعطاء الاذن بدخول الشخص الى المجلس من رئيس الجلسة  .25

 .ام الداخلي للمجلسمن النظ 10دعوة هيئه الرئاسة الى الاجتماعات الدورية والطارئة وفقاً للمادة  .26

يكون لرئيس مجلس النواب صوت مرجح في حاله تساوي الاصوات، اذ عند تساوي الاصوات يرجح  .27

 .8الجانب الذي صوت معه الرئيس فيما يتعلق بنصاب انعقاد المجلس

لرئيس مجلس النواب دعوة مجلس النواب للانعقاد في جلسة استثنائية على ان يقتصر الاجتماع على  .28

( من النظام الداخلي لمجلس النواب وله جعل 28ت المحددة في الدعوة وفقاً لأحكام المادة )الموضوعا

 ( منه.29جلسات المجلس تنعقد بصورة سرية وفقاً للمادة )

نجد انها اجازت رئيس مجلس  2005رابعاً( من دستور جمهورية العراق لعام /57بالرجوع الى المادة ) .29

رية والقيام بمهامه في حال شغور المنصب وعدم وجود نائب للرئيس النواب الحلول محل رئيس الجمهو

 هذا الحكم. 2011وقد اكد قانون نواب رئيس الجمهورية لعام 

كتاب الشكر الصادر من رئيس مجلس النواب يرتب القدم الوظيفي لمدة شهر توجيه كتب الشكر: إذ إنَّ  .30

 واحد. 

                                                           
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب. 119ينظر المادة ) -1
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.120-122ينظر المادتين ) -2
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.126ينظر المادة ) -3
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.128ينظر المادة ) -4
 مجلس النواب.( من النظام الداخلي ل139ينظر المادة ) -5
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.141 -140ينظر المادتين ) -6
 ثالثاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب. /146ينظر المادة ) -7
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب.23ينظر المادة ) -8
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إلى حالة قيام رئيس مجلس النواب بالتنازل عن اختصاص  : ما هو الحكم بالنسبة كما يثُار تساؤل مؤداه

معين من اختصاصاته كما في حالة منح النظام الداخلي الرئيس صلاحية اختيار رؤساء اللجان البرلمانية 

 1ويقوم الرئيس بالتنازل عن هذا الحق لرؤساء الكتل السياسية؟

ن إيراد نصاً يعالج هذا الغرض، والقاعدة م 2005تجدر الإشارة إلى خلو دستور جمهورية العراق لعام 

بهذا الشأن هي أنَّ منح الدستور أو النظام الداخلي رئيس مجلس النواب اختصاصاً مُحدداً فإنَِّه لم يمُنح لصفته 

الشخصية، وإنما لمصلحة التكليف القائم به، ومن ثم فإنَِّ القاعدة العامة هي أنَّه لا اجتهاد في مورد النص، لذا 

يملك رئيس مجلس النواب التنازل عن اختصاص معين في حالة كون الدستور أو النظام الداخلي قد منحه فلا 

هذا الحق، وبخلافه في حالة وجود نص يجُيز التفويض فبإمكان رئيس المجلس تفويض غيره ممارسة هذه 

 الصلاحية.

لمجلس النواب نجد أنَّ رئيس ( من النظام الداخلي 10-8أما في الاردن فلدى استقراء احكام المواد )

المكتب بوصفه رئيس المجلس انيطت به صلاحيات ممارسة الرئاسة داخل المجلس، ولم يتم منح أعضاء 

المكتب أي صلاحيات مؤثرة تشترك بها مع رئيس المكتب، ومن هذا يتضح أنَّ المركز الدستوري لرئيس 

تب مشاركته في ممارسة الاختصاصات المناطة المكتب يستمده من كونه رئيس المجلس، وليس لأعضاء المك

به دستورياً الا في حالة غيابه، ومن ثم يتضح تفوق مركز رئيس مجلس النواب على مركز أعضاء المكتب 

 الدائم للمجلس.

الذي يتشكل  -وبالمقابل يظهر دور أعضاء المكتب بصورة واضحة في المكتب التنفيذي لمجلس النواب 

ً للمادة )من أعضاء المكتب الدا إذ يتولى مهام عديدة  -( من النظام الداخلي18ئم ورؤساء الكتل النيابية وفقا

منها اعداد موازنة المجلس ومراقبة الانفاق المالي للمجلس ودراسة المقترحات الواردة للمكتب الدائم لتنظيم 

الصادرة من أعضاء عمل المجلس ورفع التوصيات بشانها والاشراف والمتابعة على المذكرات والاسئلة 

 .2المجلس وبحث الامور والمستجدات الطارئة

يتضح مما تقدم أنَّ العلاقة بين رئيس مجلس النواب وأعضاء مكتب المجلس ليست علاقة توازن وتعاون، 

وإنما هي علاقة تبعية، ويدلل على قولنا هذا أنَّ نائبي الرئيس لم يفُرد لهما أي اختصاصات منفردة، وانما 

مهام الرئيس عند غيابه، ومن ثم فإنَّ رئاسة المجلس تعد المنصب الدستوري الرئيسي في ادارة  يمارسان

جلسات المجلس واتخاذ القرارات، وما دور النائبين والمساعدين إلا دوراً مساعداً وبديلاً عن الرئيس في 

 ممارسة اختصاصاته عند غيابه.

عدو عن كونها هيئة إدارية يمثلها رئيس الهيئة الذي يعد أما في الامارات فإنَّ هيئة رئاسة المجلس لا ت

رئيس المجلس، ويقتصر دورها على مساعدة رئيس المجلس في ادارة جلسات البرلمان وليس مشاركة 

. 3الاختصاصات الممنوحة له دستوراً او قانوناً، إذ إنَّ القاعدة العامة هي تبعية أعضاء هيئة المكتب للرئيس

ه بالنسبة إلى هيئة مكتب المجلس النيابي في لبنان، إذ لا تتمتع سوى باختصاصات إدارية وينطبق الحكم ذات

                                                           
تنازل رئيس المجلس النيابي عن حقه في اختيار  14/12/1927تجدر الإشارة إلى أنَّ هذه السابقة وقعت في لبنان ففي جلسة  -1

رؤساء اللجان على الرغم من وجود نص يمنحه هذا الحق، وقد عرض أمر التنازل عن هذه الصلاحية إلى اللجان ذاتها، 

نية الأصول البرلما –ومن ثم طلب من المجلس أن  يوافق على ذلك وعلى قيام اللجان بانتخاب رؤسائها. ينُظر: انور الخطيب 

 –مجلة الحياة النيابية  –الدور والتطور  –رئاسة المجلس النيابي  –. وكذلك احمد زين 50ص – 1961 –بيروت  –

 .18هامش ص -1998
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب الاردني.19ينظر المادة ) - 2
 ( من اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي الاماراتي.37ينظر المادة ) - 3
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، كما لا يتولى نائب الرئيس صلاحيات 1بسيطة مقارنة مع الاختصاصات المناطة برئيس مجلس النواب

 .2الرئيس إلا في حال غيابه أو عند تعذر قيامه بمهمته

س النواب اللبناني أنَّ الصلاحيات المناطة برئيس مجلس النواب يتضح من استقراء النظام الداخلي لمجل

اللبناني صلاحيات تنظيمية، فله فرض العقوبات بمفرده المتمثلة بالتنبيه للرجوع إلى النظام والتنبيه مع 

تسجيله في الجلسة، فيما تفرض عقوبتي اللوم مع تسجيله في محضر الجلسة والاخراج من الجلسة بعد 

 .3تب المجلساستشارة مك

وبالإضافة إلى هذه الصلاحيات الدستورية والقانونية يمارس رئيس مجلس النواب دوره في الحياة 

السياسية والناجم من صفته ممثلاً لاحد الطوائف استناداً إلى الديمقراطية التوافقية التي اعتنقها الدستور 

ف رئيس المجلس النيابي شريكاً في إدارة اللبناني، فضلاً عن دوره في تسمية رئيس الوزراء المكلف بوص

 .4دفة الحكم

وفي مصر فإنَّ رئيس مجلس النواب يتمتع بالمركز الرئيس في ممارسة الاختصاصات الدستورية 

والقانونية الممنوحة له، ولا يحل وكيلي الرئيس محل الرئيس في ممارسة اختصاصاته إلا في حالة غيابه أو 

ة تفويض أياً منهما بممارسة اختصاص معين من قبل الرئيس، ومن ثم يتضح خلو منصب الرئيس، أو في حال

أنَّ دور مكتب المجلس يعد دوراً ثانوياً بالنسبة إلى رئيس المجلس، إذ يتولى المكتب ممارسة الاشراف على 

رية . وفي جمهو5تنظيم الشؤون البرلمانية والإدارية والمالية للمجلس ولجانه ووضع جدول اعمال الجلسات

تونس يتولى مساعدو الرئيس مهامهم واختصاصاتهم تحت الاشراف المباشر لرئيس المجلس الوطني 

 التأسيسي.

فلم يساوِ دور رئيس مجلس النواب  ،ويبدو أنَّ المشرع العراقي رسم مسلكاً متوسطاً لدور رئيس المجلس

قية كبلجيكا، وهولندا، حيث أنَّ طبيعة هذا العراقي بالدور ذاته الممنوح له في انظمة الدول الديمقراطية التواف

النظام تبرز في حرص المشرع على عدم هيمنة ممثل أي فئة على ممثلي الفئات الاخرى، فليس هناك دور 

، كما لم يمنح رئيس المجلس سلطات وصلاحيات مؤثرة كتلك التي 6يذكر لرئيس المجلس في الدول المذكورة

يركي او رئيس الجمعية الوطنية في فرنسا أو رئيس مجلس العموم يتمتع بها رئيس مجلس النواب الام

 .7البريطاني

نخلص مما تقدم إلى أنَّ العلاقة بين رئيس مجلس النواب العراقي وأعضاء هيئة رئاسة المجلس لا تعد 

اسمه، علاقة تبعية إدارية، فرئيس المجلس أو الهيئة على الرغم من كونه الممثل القانوني للمجلس والمتحدث ب

إلا أنَّ واقع الحال يشير إلى أنَّ هذه العلاقة هي علاقة توازن وتعاون، ويدلل على قولنا هذا أنَّ هيئة الرئاسة 

، كما أنها السلطة المختصة بإصدار البيانات باسم مجلس 8هي التي تعد جدول اعمال المجلس الاسبوعي

                                                           
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني.5-8ينظر المواد ) - 1
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني.6ينظر المادة ) - 2
 ( من النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني.99ينظر المادة ) - 3
 .566-561و 520ص  -مرجع سابق -د. زهير شكر - 4
( من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب المصري، فيما 5-9يس مجلس النواب ينظر المواد )للوقوف على صلاحيات رئ - 5

 ( اختصاصات هيئة مكتب المجلس.20-10عالجت المواد )
صلاحيات وموقع رئيس مجلس النواب في النظام الدستوري والسياسي  -للمزيد من التفصيلات ينظر: صالح محمد طليس - 6

 . 62ص  -2001-الجامعة اللبنانية -ية الحقوق والعلوم السياسيةكل -رسالة دبلوم -اللبناني
 وما بعدها. 53ص  -المرجع نفسه -ينظر صالح محمد طليس - 7
 أولاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي./37ينظر المادة ) - 8
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اصدار بيان بشأنها، شريطة اقتران ذلك بالتشاور النواب حول القضايا الهامة والمستجدات التي ترى ضرورة 

 . 1مع رؤساء الكتل البرلمانية

ومن ثم يتضح أنَّ رئيس المجلس لا يمارس اختصاصاته الدستورية بمعزل عن هيئة الرئاسة باستثناء 

و الاختصاصات الشخصية المحددة له. وما يدلل على عدم استقلال الرئيس عن هيئة الرئاسة أنه في حالة خل

 منصب رئيس أو أعضاء هيئة الرئاسة فيتم انتخاب خلفاً لهم وفقاً لضوابط التوازنات السياسية.

وفضلاً عما تقدم فإنَّ معيار التوازن السياسي هو الذي يحكم العلاقة بين رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة، إذ 

ئة الرئاسة بالتوافق، كون يمارس رئيس المجلس والذي يعد في الوقت نفسه رئيس الهيئة اختصاصاته مع هي

 . 2الهيئة هي المسؤولة حتى عن الأمور الداخلية المتمثلة بديوان المجلس

كما أنَّ استقراء الواقع السياسي العملي يشير إلى أنَّ صلاحيات واختصاصات رئيس مجلس النواب 

مجلس النواب إلى  موزعة على الدستور والنظام الداخلي والواقع السياسي، وهي صلاحيات محدودة وندعو

 توسيعها.

 المبحث الثالث

 حقوق وواجبات هيئة الرئاسة

لم تسلك الدساتير والانظمة الداخلية للبرلمان مسلكاً موحداً بشان معالجة واجبات وحقوق رئيس وأعضاء 

لنظام أو هيئة الرئاسة، إذ نجد أنَّ الاتجاه الغالب يعالج بعض هذه الحقوق والواجبات في الدستور، ويحيل إلى ا

اللائحة الداخلية للمجلس مهمة ايراد الواجبات والحقوق الممنوحة لرئيس وأعضاء هيئة الرئاسة او مكتب 

 المجلس. ومن اجل الوقوف على هذه الحقوق والواجبات سنتناولها تباعاً في المطالب الاتية: 

 حقوق رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة -المطلب الأول 

فمن هذه الحقوق ما هو  ،رئيس وأعضاء هيئة رئاسة البرلمان او مكتب المجلستتنوع الحقوق المقررة ل

 ، لذا سنتناولها تباعاً في الفروع الآتية:3مالي بحت، ومنها ما هو وظيفي

 الحقوق المالية -الفرع الأول 

او  يتمتع رئيس وأعضاء هيئة رئاسة البرلمان بالعديد من الحقوق ويأتي في مقدمتها المكافاة المالية

التعويض البرلماني، فبالرجوع إلى قانون مجلس الشعب المصري نجد أنَّ رئيس المجلس يتقاضى مكافاة 

مساوية لمجموع ما يتقاضاه نائب رئيس الجمهورية، مع العرض بعدم جواز الجمع بينها وبين مكافاة 

 .4العضوية وبين ما قد يكون مستحقاً له من معاش من الخزينة العامة

المجلس فيتوجب في التفرقة بين حالتين: الأولى: إذا كان من العاملين في دوائر الدولة والقطاع أما وكيل 

العام ففي هذه الحالة يتقاضى المرتب والعلاوات المقررة لوظيفته وعمله الاصلي طول مدة عضويته، فيما 

المجلس ما يتقاضاه الوكيل  تتمثل الحالة الثانية: في عدم كونه من العاملين في الدولة حينذاك يحدد مكتب

                                                           
 أولاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي./38ينظر المادة ) -1
 أولاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي./147مادة )ينظر ال -2
ً للزاوية التي  -3 اختلف الفقهاء في تقسيم حقوق النائب بصورة عامة وحقوق رئيس واعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب وفقا

والحق في اقتراح ينظر اليها، إذ ذهب البعض الى ان حقوق النائب تتمثل في الحق في عضوية اللجان والحق في التحدث 

القوانين والحق في الرقابة على اعمال الحكومة والحق في الحصانة البرلمانية والحق في الاستقالة. للمزيد من التفصيلات ينظر 

والنظام الداخلي لمجلس  2005حقوق وواجبات اعضاء مجلس النواب في العراق )دراسة في دستور  -د. حنان محمد القيسي

 وما بعدها. 15ص -2011 -بغداد –يت الحكمة ب -النواب العراقي(
 .1972( لسنة 38( من قانون مجلس الشعب رقم )31ينظر المادة ) -4
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مقابل تفرغه، إذ يتقاضى وكيل المجلس بدل التمثيل المقرر للوزراء وتسري عليه احكامه، ولا يجوز الجمع 

 .1بين هذا البدل وما قد يكون مقرراً لوظيفته او عمله الاصلي من بدلات 

 .2مجلس الوزراء اما في لبنان فيتقاضى رئيس المجلس مكافاة او تعويض تعادل مكافاة رئيس

نجد أنَّها أحالت تنظيم راتب  2005أولاً( من دستور جمهورية العراق لعام /63ولئن تأملنا نص المادة )

ومُخصصات رئيس وأعضاء مجلس النواب إلى قانون يصدر لهذا الغرض، إذ نصت على أن  )تحدد حقوق 

 وامتيازات رئيس مجلس النواب ونائبيه وأعضاء المجلس بقانون(.

المعدل بموجب القانون  2007( لسنة 50( من قانون مجلس النواب رقم )1جاءت المادة )تطبيقاً لذلك و

على  2005( لسنة 13( و)3لتقضي بسريان أحكام قانوني الجمعية الوطنية رقم ) 20103( لسنة 23رقم )

ه تمتع رئيس مجلس النواب ( من3فيما أقرت المادة ) ،مجلس النواب اعتباراً من تاريخ أداء اليمين الدستورية

ونائبيه بكافة الحقوق والامتيازات التي يتمتع بها رئيس مجلس الوزراء ونائبيه في جميع المجالات المادية 

 والعضوية ويتم التعامل معهم بروتوكولياً على هذا الأساس.

ثل لمكتب وعلى الرغم من اعتناق الدستور والنظام الداخلي تشكيل هيئة رئاسة المجلس كجهاز مما

المجلس في الدساتير العربية المقارنة، إلا أن ه لم يتم المساواة بين رئيس المجلس ونائبيه فيما يتعلق بالمكافأة 

البرلمانية، ففي الوقت الذي يتمتع فيه أعضاء مجلس النواب بالمكافأة المالية المقطوعة البالغ مقدارها 

راقي، نجد بالمقابل أنَّ رئيس المجلس يتمتع بالحقوق ذاتها التي )خمسون الف دولار( أو ما يعادله بالدينار الع

يتمتع بها رئيس مجلس الوزراء، خلافاً للنائب الأول والثاني لرئيس مجلس النواب )أعضاء هيئة الرئاسة(، إذ 

 .4يتمتعون بالحقوق التي يتمتع بها نائب رئيس الوزراء، ويتم التعامل معهم بروتوكولياً على هذا الأساس

 الحقوق الوظيفية -الفرع الثاني 

والنظام الداخلي لمجلس النواب نجد انهما قد  2005من استقراء نصوص دستور جمهورية العراق لعام 

نظما العديد من الحقوق التي يتمتع بها رئيس المجلس بوصفه رئيساً لمجلس النواب وعضواً في هيئة الرئاسة 

 جلس. تارة, وتارة أخُرى بوصفة عضواً في الم

وتتمثل أولى هذه الحقوق في الحصانة البرلمانية، فلا يجوز القاء القبض على رئيس  او أعضاء هيئة 

 ً  . 5الرئاسة الا بعد استحصال الاذن من مجلس النواب باستثناء حالة التلبس بالجناية كما سنرى لاحقا

ية ورئيس وأعضاء مجلس فضلاً عن حق الكلام، وحق توجيه الأسئلة والاستجواب إلى رئيس الجمهور

 الوزراء، وحق التمتع بالإجازة الاعتيادية والمرضية.

 ويلُحق بالحقوق المذكورة الامتيازات المقررة العلاج على نفقة الموازنة العامة.

                                                           
 .1972( لسنة 38( من قانون مجلس الشعب رقم )33( و)24نظر المادتان ) -1
 .735ص  -مرجع سابق  -ابراهيم عبد العزيز شيحا -2
( في الوقائع العراقية بالعدد  2007لسنة  50عديل قانون مجلس النواب رقم )قانون ت 2010( لسنة 23نشر القانون رقم ) -3

 . 11/1/2010في  4141
تجدر الإشارة إلى أنَّ المكافأة البرلمانية قد مرت بتطور تشريعي إلى أن  وصلت إلى صورتها الحالية، فمكافاة رئيس المجلس  -4

ً للمادة ) إذ أصدر القرار  ،ترك تحديدها إلى مجلس قيادة الثورة 1980لسنة ( 55( من قانون المجلس رقم )9الوطني وفقا

فيما ساوى راتب نائب  ،واقر بمساواة راتب رئيس المجلس الوطني بعضو قيادة الثورة )المنحل( 1980( لسنة 1683رقم )

لملغى( على )ا 1995( لسنة 26رئيس المجلس الوطني براتب ومخصصات الوزير. وقد سار قانون المجلس الوطني رقم )

ً للمادة ) بيت  -التطورات الدستورية في العراق –( منه. للمزيد من التفصيلات ينظر د. رعد ناجي الجدة 9هذا النهج وفقا

 .493هامش ص  -2004 –الطبعة الأولى  –الحكمة 
 .2005ب( من دستور جمهورية العراق لعام /63ينظر المادة ) -5
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( من قانون مجلس النواب العراقي قررت منح هيئة الرئاسة وأعضاء 5وإلى جانب ذلك فإنَّ المادة )    

( سنوات بعد 8ات سفر دبلوماسية لهم ولأزواجهم وأولادهم أثناء الدورة التشريعية و )مجلس النواب جواز

 انتهاء الدورة التشريعية.

نخلص مما تقدم إلى أنَّ المشرع العراقي قد منح رئيس هيئة الرئاسة ونائبيه العديد من الحقوق إلا أنه لم 

جلس النواب يتساوى مع رئيس مجلس الوزراء في يساوِ فيما بينهما بشأن ذلك، إذ إنَّ رئيس هيئة رئاسة م

التمتع بالحقوق المالية، خلافاً لأعضاء هيئة رئاسة المجلس اللذان تم مساواتهما مع نائبي رئيس الوزراء في 

الحقوق المالية، أما فيما يتعلق بالحقوق الوظيفية فالأصل الذي قرره المشرع الدستور هو المساواة بين رئيس 

 الرئاسة في ممارسة الحقوق الوظيفية المذكورة أعلاه.وأعضاء هيئة 

 واجبات رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة -المطلب الثاني 

تتنوع الواجبات المفروضة على رئيس وأعضاء هيئة رئاسة البرلمان، فمن هذه الواجبات ما هو ايجابي، 

ذ تتمثل في واجب اداء اليمين أي  يتحقق بفعل ايجابي، ومنها ما هو سلبي، يتحقق بالامتناع عن عمل، إ

الدستورية وواجب حضور الجلسات وواجب التفرغ للعمل البرلماني وواجب عدم استغلال التكليف للمصلحة 

ً لطبيعتها إلى واجبات ايجابية وواجبات 1الخاصة . لذا ومن اجل الوقوف على هذه الواجبات سنقسمها وفقا

 سلبية و كالآتي:

 يجابيةالواجبات الا -الفرع الأول 

تعد اليمين الدستورية من اهم وأولى الواجبات الملقاة على عاتق رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة بصورة 

عامة وأعضاء المجلس النيابي بصورة خاصة، ومما يلاحظ بهذا الصدد ان غالبية الفقهاء الدستوريين 

سم الذي يتوجب على اعضاء يحجمون عن ايراد تعريفٍ محددٍ لها. ومن ثم ينصرف مفهوم اليمين الى الق

البرلمان بصورة عامة ورئيس واعضاء هيئة البرلمان بصورة خاصة واعضاء تاديته امام الجهة التي حددها 

 الدستور.

لوجدناها تنص على انه )يؤدي عضو  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 50ولئن تاملنا المادة )

، قبل ان يباشر عمله(. لذا فإنَِّه يتوجب على رئيس مجلس النواب مجلس النواب اليمين الدستورية أمام المجلس

أداء هذه اليمين قبل مباشرة مهام عمله، فالمشرع الدستوري قد ربط بين ممارسة الاختصاصات و أداء 

اليمين، ومن ثم فلا يملك رئيس أو أعضاء هيئة الرئاسة ممارسة هذه الاختصاصات الممنوحة لهم إلا بعد أداء 

 كما لا يجوز تأجيل تأدية اليمين إلى ما بعد الجلسة الاولى لانعقاد المجلس النيابي لاي سبب كان. ،ناليمي

( من النظام الداخلي لمجلس النواب النص المذكور، ومن ثم 6ونزولاً على ما تقدم فقد كررت المادة )

لبرلمان يحتوي على العديد من يتضح لنا أنَّ واجب تأدية اليمين الدستوري على رئيس واعضاء هيئة رئاسة ا

 الواجبات الفرعية المستخلصة من صيغة اليمين والتي تتمثل في الاتي:

 .التفاني والاخلاص في أداء العمل -1

 الحفاظ على استقلال البلاد وسيادتها. -2

 رعاية المصالح العليا للشعب وصيانة الحريات العامة والخاصة واستقلال القضاء. -3

 عات بامانة واخلاص.الالتزام بتطبيق التشري -4

                                                           
واجبات عضو البرلمان وحقوقه )دراسة  -ومابعدها. محمد عبد جري 167ص –مرجع سابق  -د. حنان محمد القيسي -1

 .37-36ص  -2013 -جامعة بغداد –كلية القانون  –رسالة ماجستير  -مقارنة(
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وتجدر الاشارة بهذا الصدد إلى أنَّ غالبية هذه الواجبات صيغة بعبارات فضفاضة تستعصي على 

التحديد، فما هي المصالح العليا للشعب، ما هو مستوى الاخلاص في اداء العمل البرلماني، فهل هو 

 ينة؟ معيار بذل العناية ام ان مفهوم التفاني ينصرف الى تحقيق نتيجة مع

 الواجبات السلبية -الفرع الثاني 

( منه قد فرضت واجباً سلبياً يتمثل 127لوجدنا أنَّ المادة ) 2005لئن تأملنا دستور جمهورية العراق لعام 

في منع رئيس مجلس النواب ونائبيه أن  يستغلوا نفوذهم في شراء أو استئجار شيئاً من اموال الدولة أو تأجير 

ولة أو مقاضاة الدولة عليها أو ابرام عقد بوصفهم ملتزمين أو موردين أو مقاولين. كما أنَّ أو بيع اموالهم للد

قانون هيئة النزاهة النافذ قد اوجب على رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة أن  يقوموا بملء استمارات كشف 

 الكشف.المصالح المالية، إلا أنه لم يحدد الجزاء الواجب فرضه عند الامتناع عن تنظيم هذا 

نخلص مما تقدم إلى أنَّ المشرع الدستوري حاول الموازنة بين حقوق رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس 

 النواب وواجباتهم، إلا أنَّ هذه الموازنة كانت لصالح طغيان الحقوق على الواجبات المفروضة عليهم.

 المبحث الرابع

 مسؤولية رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة وانتهاء التكليف

اعدة العامة هي تمتع رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة بالحصانة البرلمانية بوصفهم أعضاء في المجلس الق

 النيابي، الا انه قد يرتكب اي منهم جريمة لذا تثار مسؤوليتهم الجزائية عنها.

اسة وبالمقابل فإنَّ التساؤل الذي يثار: هل بالإمكان تحريك المسؤولية السياسية لرئيس وأعضاء هيئة الرئ

  في حالة ارتكابهم الاخطاء الوظيفية أو السياسية الموجبة للمحاسبة او الإقالة؟

وفضلاً عما تقدم فإنه لا بد من الاشارة إلى تنوع الأسباب التي ينتهي بها تكليف رئيس وأعضاء هيئة 

 الرئاسة. لذا ومن اجل معالجة هذه الاحكام سنقسم هذا المبحث إلى المطلبين الآتيين:

 انواع المسؤولية واحكامها -لب الأول المط

المسؤولية نوعان، فإما أن  تكون سياسية أو جنائية، وبالنظر لاختلاف الأحكام المنظمة لهذين النوعين من 

 المسؤوليتين لذا سنتناول ذلك تباعاً كالاتي:

 المسؤولية السياسية -الفرع الأول 

ة مجلس النواب عند ارتكاب الاخطاء الوظيفية أو تثار المسؤولية السياسية لرئيس وأعضاء هيئة رئاس

السياسية، ويتحقق هذا الفرض كلما امتنع المذكورين أو خالفوا الواجبات او الاختصاصات الدستورية أو 

 القانونية المناطة بهم، ويتمثل الجزاء الذي يمكن ايقاعه في هذا الفرض بالإقالة.

لوجدنا أنه خلا من ايراد نص يقرر  2005لعام ولئن استقرئنا نصوص دستور جمهورية العراق 

لهذه  2006المسؤولية السياسية لرئيس وأعضاء هيئة الرئاسة، لذا تنبه النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 

ثانياً( منه على انه )لمجلس النواب إقالة اي عضو من هيئة /12المسالة وتناولها بالمعالجة اذ تنص المادة )

 ون(.رئاسته وفق القان

يتضح أنَّ الإقالة تعد الجزاء الوحيد الذي بالإمكان ممارسته في مواجهة رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة، 

وأول ما يلاحظ على النص المذكور أعلاه أنه لم يبين اجراءات الإقالة ولا الاسباب الموجبة لها، كما لم يبين 

هي أغلبية الأعضاء الحاضرين بعد تحقق نصاب فهل  ،النصاب القانوني الواجب توافره لإصدار قرار الإقالة

 انعقاد الجلسة، أم أنه أغلبية العدد الكلي لأعضاء المجلس الكلي؟
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نرى من جانبنا وجوب تطبيق قاعدة توازي الاشكال، ومن ثم فان الأغلبية الواجب توافرها لإقالة رئيس 

لذا فإن الإقالة  ،ختيارهم وبالإجراءات ذاتهاوأعضاء هيئة الرئاسة تتمثل بذات الأغلبية الواجب توافرها عند ا

 تكون بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس الكلي، ويكون التصويت سري ومباشر.

أما في مصر فبالإمكان اعفاء رئيس المجلس او وكيله في حالة اخلال اي منهما بالتزامات منصبه 

 .1قرار الاعفاء بأغلبية ثلثي الأعضاءشريطة تقديم طلب الاعفاء من ثلث أعضاء المجلس واقتران 

وفي تونس فبالإمكان اعفاء أحد نائبي الرئيس أو مساعديه من مهامه بموافقة الأغلبية المطلقة من 

 .2أعضائه بناء على طلب كتابي معلل يقدم لمكتب المجلس من ثلث الأعضاء في الاقل

زع الثقة عن رئيس المجلس ونائبه في أول جلسة وتجدر الاشارة إلى أنَّ الدستور اللبناني اجاز إقالة او ن

نواب على الاقل ويتم ذلك بالاقتراع السري وبالأغلبية المطلقة من  10يعقدها بناء على عريضة يوقعها

مجموع اعضائه، وهو بهذا يتضح أن المشرع اللبناني لم يساوي بين أغلبية انتخاب رئيس المجلس ونائبه 

ففي الوقت الذي جعل أغلبية الإقالة تحتسب على أساس مجموع الأعضاء الكلي،  وبين أغلبية إقالة أي منهما،

 .3نجد أنَّ أغلبية الانتخاب تكون وفق اصوات المقترعين

وندعو المشرع العراقي إلى الاخذ بالحكم المنصوص عليه في لبنان، يستوي في ذلك من حيث تقديم طلب 

قرار الإقالة، إذ إنَّ ذلك من شأنه تحقيق مبدأ المساواة أمام القانون الإقالة أو الأغلبية الواجب توافرها لإصدار 

بين الحكام والمحكومين، فضلاً عن أنَّ إقرار المساءلة السياسية لرئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب 

الشعب  وهو أنَّ  2005يحقق مبدأ سيادة القانون، ويعزز من المبدأ الذي اعتنقه دستور جمهورية العراق لعام 

مصدر السلطات، إذ بإمكان ممثلي الشعب )النواب( التعبير عن إرادة الشعب في إمكانية مساءلة رئيس 

وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب في حالة اخلالهم بواجباتهم الوظيفية وعلى النحو الذي تقررت بموجبه 

 مساءلة رئيس وأعضاء السلطة التنفيذية.

 جزائيةالمسؤولية ال -الفرع الثاني 

تتمثل أولى حالات المسؤولية الجزائية لرئيس وأعضاء هيئة الرئاسة في ارتكاب الجرائم بصورها 

المعروفة في قانون العقوبات. وعلى الرغم من منطقية هذا الحكم، إلا أنَّ المشرع الدستوري قد اقر الحصانة 

 لية الجزائية التفرقة بين عدة فروض:النيابية لرئيس وأعضاء هيئة الرئاسة، ومن ثم يتوجب لتحديد المسؤو

الفرض الأول: ارتكاب الجرائم الوظيفية الناشئة عن ممارسة اعمال النيابة عن الشعب، كالادلاء بالآراء، 

 إذ إنَّ القاعدة هي عدم التعرض للمسائلة او المقاضاة عنها امام المحاكم.

يتوجب التفرقة بين حالتين: الحالة الأولى :  الفرض الثاني: ارتكاب الجرائم الاعتيادية، ففي هذا الفرض

أن  تكون مرتكبة اثناء انعقاد الفصل التشريعي، إذ يتوجب رفع الحصانة عنه بموافقة الأغلبية المطلقة ليصار 

بعدها إلى القاء القبض عليه. أما الحالة الثانية فهي إذا كان ارتكاب هذه الجريمة خارج مدة الفصل التشريعي، 

 هذه الحالة استحصال موافقة رئيس مجلس النواب على رفع الحصانة.  فيتوجب في

فيما يتمثل الفرض الثالث في حالة التلبس بالجريمة، إذ يصار إلى تطبيق الاحكام المذكورة في الفرض 

الثاني، ومن ثم يتوجب استحصال موافقة أغلبية أعضاء مجلس النواب على رفع الحصانة في حالة انعقاد 

 .4بخلافه يصار إلى استحصال موافقة رئيس مجلس النواب في حالة عدم الانعقادالمجلس، و

                                                           
 .2013( من دستور جمهورية مصر لعام 117ينظر المادة ) - 1
 .2012( من النظام الداخلي للمجلس التأسيسي لعام 30ينظر المادة ) - 2
 .559-558ص  -مرجع سابق -زهير شكر .د - 3
 .2005ثانياً( من دستور جمهورية العراق لعام /63ينظر المادة ) - 44
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وعلى الرغم من رجاحة الاحكام المذكورة إلا أنَّ التطبيق العملي يشير إلى صعوبات عملية، فمن هي 

الجهة المخولة برفع الحصانة عن رئيس او أعضاء هيئة رئاسة المجلس في حالة عدم انعقاد المجلس، فهل 

ي هيئة الرئاسة، ام يصار إلى التريث لحين انعقاد الفصل التشريعي من اجل عرض الموضوع على انظار ه

 المجلس؟

نرى من جانبنا وجوب عرض طلب رفع حصانة رئيس المجلس أو احد نائبيه على انظار أعضاء 

سة، لعدة اسباب أولها : المجلس، وذلك لعدم قيام الدستور او النظام الداخلي بمنح هذه الصلاحية لهيئة الرئا

عدم إمكانية اعتبار الهيئة بمثابة الرئيس الإداري الاعلى لرئيس المجلس أو أحد أعضائه، كونهم ممثلين لكتل 

سياسية رئيسية، فضلاً عن وجوب عدم اهدار المبدأ الرئيسي في العملية السياسية في العراق ألا وهو مبدأ 

كومة بالتوافق لذا يتوجب عرض سحب الحصانة على أعضاء المحاصصة، فرئاسة الهيئة وعضويتها مح

 المجلس ليقرروا رفعها من عدمه في ضوء التوازنات السياسية.

 القواعد الموضوعية والاجرائية لانتهاء التكليف -المطلب الثاني

اب يحكم انتهاء تكليف رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة من مناصبهم العديد من المبادئ، فضلاً عن تنوع اسب

 هذا الانتهاء.

( من قانون تعديل قانون استبدال أعضاء مجلس النواب نجد أنه حدد حالات 1فبالرجوع إلى المادة )

انتهاء العضوية في مجلس النواب, بإضافة حالة الوفاة ومعالجة كيفية إقالة رئيس وأعضاء الهيئة إلى حالة 

 ي مجلس النواب لأحد الأسباب الآتية: إقالة النواب, إذ نصت على أنه )أولاً: تنتهي العضوية ف

1.  ً  . في رئاسة الدولة أو في مجلس الوزراء أو أي منصب رسمي آخرتبوء عضو المجلس منصبا

 فقدان أحد شروط العضوية المنصوص عليها في الدستور وقانون الانتخابات. .2

 هذه المادة.استقالة العضو من المجلس في غير الحالة المنصوص عليها في الفقرة )ثالثاً( من  .3

 الوفاة. .4

 صدور حكم قضائي بات بجناية وفقاً لأحكام الدستور. .5

ً ذلك بقرار من لجنة  .6 الاصابة بمرض عضال أو عجز يمنعه من أداء مهامه في المجلس مشفوعا

طبية مختصة، على أن  لا تتجاوز مجموع إجازاته المرضية )ثلاثة( أشهر خلال فصلين تشريعين متتالين، 

 ه يحال على التقاعد, وللمجلس الحق في استئناف قرارات اللجنة الطبية.وفي حالة تجاوز

 ً : لمجلس النواب إقالة أعضاء هيئة الرئاسة من منصبهم بالأغلبية المُطلقة لعدد أعضاء المجلس ثانيا

 .بطلب مسبب من )ثلث( أعضاء المجلس

النواب وأعضاء هيئة الرئاسة على عضو مجلس  2005( لسنة 9تسري الفقرة )أولاً( من الأمر ) ثالثاً:

في حالة تقديم استقالته، وقبولها من المجلس بالأغلبية المطلقة على أن  لا تقل عضويته في مجلس النواب عن 

 سنة واحدة.

لعضو هيئة الرئاسة المقبولة استقالته الاحتفاظ بعضويته بمجلس النواب في حالته عدم رغبته في  رابعاً:

 .1التقاعد(

 الوقوف على هذه الاسباب سنتناولها تباعاً في الفروع الاتية: لذا ومن اجل

                                                           
( لسنة 6)قانون تعديل قانون استبدال أعضاء مجلس النواب رقم ) 2007( لسنة 49( من قانون رقم )1ينُظر: المادة ) -1

وجاء في الأسباب المُوجبة لهذا القانون أنه )بغية ، 27/9/2007في  4049( المنشور في الوقائع العراقية بالعدد 2006

تنظيم حالات استبدال أعضاء مجلس النواب وهيئة الرئاسة في حالات الإستقالة أو الإقالة والوفاة وغيرها من أسباب انتهاء 

 العضوية ولأجل تنظيم هذه الأمور بقانون متكامل، شُرع هذا القانون(.
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 الاسباب العامة لانتهاء التكليف -الفرع الأول 

تتنوع الاسباب العامة لانتهاء تكليف رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة، إذ تتمثل في الوفاة او العجز عن اداء 

لي لمجلس النواب العراقي فإنها اشارت إلى هذا أولاً( من النظام الداخ/11الاعمال، فبالرجوع إلى المادة )

الفرض، إذ في حالة تعذر قيام الرئيس او نائبيه بمهامهم يتولى الرئاسة من يتم انتخابه بشكل مؤقت بأغلبية 

 الحاضرين للجلسة.

ومن ثم يتضح أنَّ هذه الحالة تشمل فرضين: الفرض الأول: العجز الدائمي لرئيس وأعضاء هيئة رئاسة 

 لس عن القيام بأعمال التكليف، فيما يتمثل الفرض الثاني في العجز المؤقت عن القيام بالأعمال.المج

كما تتسع هذه الحالة لتشمل حالات الامتناع العمدي عن اداء اعمال هيئة الرئاسة، ونقصد هنا الاضراب 

( من قانون العقوبات 364عن العمل، وعلى الرغم من أنَّ القاعدة العامة هي وجوب تطبيق احكام المادة )

بوصف رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة مكلفين بخدمة عامة، إلا أنَّ المشرع لم يقرر هذا الحكم، ومن ثم يصار 

 إلى انتخاب رئيس مؤقت ونائبيه ليحل محل رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة.

رئيس وأعضاء هيئة وإلى جانب ذلك فإنَّ انتهاء مدة التكليف يعد من الاسباب التي تنتهي بها خدمة 

فلئن تأملنا الدساتير المقارنة نجد انها لم تسلك مسلكاً موحداً بشان مدة رئيس وأعضاء هيئة رئاسة  ،الرئاسة

البرلمان، ففي مصر فإنَّ رئيس المجلس ووكيليه لا ينتحبان لكل مدة المجلس او الفصل التشريعي وانما لمدة 

ق مزايا عديدة، أهمها اضفاء نوع من الرقابة على رئيس ووكيلي دور الانعقاد السنوي العادي، وهو ما يحق

ً على مدى النجاح في القيام بالمهام وتلبيتهم لرغبات أعضاء  المجلس، إذ إنَّ اعادة انتخابهم يكون معلقا

المجلس، خلافاً لطريقة الانتخاب الواحد عند بداية مدة الفصل التشريعي، فإنها تؤثر على عنصر الاستقرار 

  1رئاسة المجلس. في

( من الدستور نجد أنَّ مدة رئيس المجلس حُددت 44أما في لبنان فمن استقراء الفقرة الأولى من المادة )

بطيلة ولاية المجلس، وكذلك الحال في دستور جمهورية تونس، إذ يتم انتخاب مساعدي الرئيس لكامل المدة 

 .2التأسيسية

ج، إذ إنَّ ولاية رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب حددت وقد سار الدستور العراقي على هذا النه

بمدة ولاية المجلس او الدورة التشريعية، ومن ثم فلا ينتهي تكليف رئيس او أعضاء هيئة الرئاسة إلا بإكمال 

 . 3اربع سنوات تقويمية

ئيس أو أعضاء ومن استقراء الواقع السياسي فإنه يشير إلى عدم وجود نص يحدد الحد الأقصى لتسنم ر

هيئة رئاسة مجلس النواب هذا المنصب، ومن ثم يتضح أنَّ الأصل في الأشياء الاباحة، لذا فطالما لم يرد نص 

 . 4صريح بالمنع فبالإمكان الاستمرار في إشغال هذا المنصب لدورتين أو ثلاث دورات انتخابية

رئيس مجلس النواب ورئيس مجلس وانتهى الحال بإصدار قانون تحديد مدة ولاية رئيس الجمهورية و

الذي تضمن تحديد مدة الولاية لرئيس مجلس النواب )رئيس هيئة رئاسة  2013( لسنة 8الوزراء رقم )

                                                           
 .741ص –مرجع سابق  -لود ماجد راغب الح - 1
 .2012( من النظام الداخلي للمجلس الوطني التأسيسي لعام 29ينظر المادة ) - 2
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 56ينظر المادة ) - 3
النواب، فيما تم تجدر الإشارة بهذا الصدد إلى أنَّ رئيس مجلس النواب الحالي قد تم انتخابه دورتين انتخابيتين لرئاسة مجلس  - 4

انتخاب النائبان الأول والثاني لرئيس مجلس النواب لثلاث دورات انتخابية. للمزيد ينظر الدائرة الاعلامية ودائرة البحوث في 

 .12ص  -2013 -بغداد -كراس تعريفي -مجلس النواب
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، إلا أنه لم يكتب له التطبيق العملي لإلغاء هذا القانون 1( منه2مجلس النواب( بدورتين انتخابيتين وفقاً للمادة )

 .2من قبل المحكمة الاتحادية العليا

 الاسباب الخاصة لانتهاء التكليف -الفرع الثاني

أولاً( من النظام /12تتمثل أولى الاسباب الخاصة لانتهاء التكليف في الاستقالة، حيث تنص المادة )

الداخلي على انه)عند تقديم احد أعضاء هياة الرئاسة الاستقالة من منصبه تقبل بعد موافقة المجلس بأغلبية 

 .اضرين(عدد اعضائه من الح

فيتضح من النص أنه لم يشترط اي بيانات شكلية في الاستقالة لغرض قبولها، وفي حالة تقديم طلب 

 الاستقالة فيصار إلى تصويت أعضاء المجلس عليه بأغلبية الأعضاء الحاضرين ليصار إلى قبولها.

مسألة استقالة احد  بمعالجة 2006أولاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام /12وتكفلت المادة )

أعضاء هيئة الرئاسة، إذ يتوجب تقديم الاستقالة إلى المجلس، ومن ثم فإنَِّ الإستقالة لا تقُبل بمجرد تقديمها، بل 

 يلزم لذلك موافقة الأغلبية المُطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب الحاضرين.

دد تساؤل مؤداه ما هي الحالات التي ، ومن ثم يثار بهذا الصويلحق بالحالة المذكور الاستقالة الحكمية

يتحقق فيها عجز رئيس البرلمان، ومن هي الجهة التي تقرر عجزه في أداء واجباته؟ وهل يجوز لنائبه أو 

   أحد أعضاء هيئة الرئاسة أنْ يحل مؤقتاً محل رئيس المجلس العاجز عن العمل؟

أنه في الوقت الذي عالج فيه الدستور مسألة  للإجابة على التساؤل المذكور يقتضينا الحال أن  نشُير إلى

، فإنَِّه بالمقابل لم يعالج الحلول محل رئيس مجلس 3حلول رئيس الجمهورية محل رئيس الوزراء عند العجز

النواب، وإزاء ذلك نرى من جانبنا أنه لا يوجد أي مانع قانوني يمنع من قيام نائب الرئيس بإدارة مجلس 

ء الشاغر وفق الأصول الدستورية، شريطة أن  لا يكون إشغال هذا المنصب لمدة النواب لأي سبب لحين مل

 طويلة، كأن  تتجاوز الأشهر.

فيما تتمثل ثاني الحالات في الإحالة إلى التقاعد، وأول ما يلاحظ بهذا الشأن ضرورة مُراعاة الشكل 

ً لقانون التقاعد المُوحد رقم ) وذلك استناداً لقاعدة توازي  2014( لسنة 9القانوني لأداة التعيين وفقا

 .4الاختصاصات والاشكال

يتضح مما تقدم وجوب مُراعاة ذات الإجراءات التي أوجبها الدستور فيما يتعلق بإحالة رئيس وأعضاء 

هيئة الرئاسة، فطالما صدر أمر التعيين بقرار من مجلس النواب لذا فإنَِّه يستوجب موافقة المجلس على 

 اعد، فضلاً عن وجوب ذكر السند الدستوري والقانوني للإحالة في القرار.الإحالة على التق

                                                           
( لسنة 8يس مجلس الوزراء رقم )من قانون تحديد مدة ولاية رئيس الجمهورية ورئيس مجلس النواب ورئ 2تنص المادة  - 1

تنتهي مدة ولاية رئيس مجلس النواب بانتهاء  -على انه )أولاً: 8/4/2013في  4273المنشور في الوقائع العراقية بالعدد 2013

ب من لا يجوز تولي منصب رئيس مجلس النوا -الدورة الانتخابية لمجلس النواب التي أنُتخب فيها رئيساً من قبل المجلس. ثانياً: 

 قبل نفس الشخص لأكثر من ولايتين متتاليتين أو غير متتاليتين سواء كان ذلك قبل نفاذ هذا القانون أو بعده(.
، وللمزيد من التفصيلات ينظر د. 26/8/2013الصادر في  2013اتحادية//64ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  - 2

تحديد مدة ولاية رئيس الجمهورية ورئيس مجلس النواب ورئيس مجلس  في قانونقراءة تحليلية ناقدة  –مصدق عادل طالب 

 وما بعدها. 122ص -2013 -العدد الثالث عشر -مجلة القانون والقضاء -الوزراء
)يقوم رئيس الجمهورية مقام رئيس مجلس الوزراء عند خلو  2005أولاً( من دستور العراق لعام /81تنص المادة ) -3 على أن 

 لأي سبب كان(. المنصب
على أنَّه:)يحُال إلى التقاعد المُوظف المُعين  2014( لسنة9( من قانون التقاعد المُوحد رقم )1تنص الفقرة )أولاً( من المادة ) -4

بمرسوم جمهوري أو بأمر من مجلس الوزراء أو رئيس مجلس الوزراء أو هيأة رئاسة مجلس النواب بالكيفية التي تم تعيينه 

 فيها(.
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أما ثالث حالات انتهاء التكليف فتتمثل في الإقالة من منصب رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب، 

ة لم يعالج كيفية تقديم طلب الإقالة أو الأغلبي 2005وقد سبق وان  بينا أنَّ دستور جمهورية العراق لعام 

 الواجب توافرها لإصدار قرار الإقالة، وهو ما يوجب إفراد نصاً في النظام الداخلي يعالج ذلك صراحة.

 

 الخاتمة

 أولاً : النتائج :

بعد ان انتهينا من دراسة المركز الدستوري والقانوني لهيئة رئاسة البرلمان في ظل دستور جمهورية 

 تية:فقد توصلنا الى النتائج الا 2005العراق لعام 

إنَّ المركز الدستوري لرئيس هيئة رئاسة مجلس النواب في العراق يماثل المركز الدستوري لرئيس  -1

ً لأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب الذين يتماثل مركزهم  الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء، خلافا

 الدستوري والقانوني مع نائب رئيس الجمهورية ونائب رئيس مجلس الوزراء. 

علق بالحقوق المالية لرئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب، اتضح أنَّ المعاملة المالية لرئيس فيما يت -2

هيئة رئاسة مجلس النواب تختلف عن المعاملة المالية لأعضاء هيئة الرئاسة، فطالما أنَّ المركز القانوني 

لمزايا المقررة لأي للرئيس يماثل مركز رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء فانه يتقاضى الحقوق وا

منهما، ولا ينطبق هذا الحكم بالنسبة إلى أعضاء الهيئة، إذ يتقاضون الحقوق والمزايا المالية المقررة لأي 

 من نائب رئيس الجمهورية أو نائب رئيس مجلس الوزراء.

فقد أما فيما يتعلق بالمعيار الذي يجري على أساسه اختيار رئيس وأعضاء هيئة رئاسة مجلس النواب،  -3

اتضح لنا أنَّ هذا المعيار هو معيار المحاصصة يقوم على أساس اشراك مكونات الشعب الثلاثة الرئيسة 

 في العراق.

إنَّ مسلك المشرع العراقي افضل من مسلك التشريعات العربية فيما يتعلق بانتخاب رئيس وأعضاء هيئة  -4

ة وفي تصويت واحد، إذ يعد رئيس رئاسة المجلس، اذ يتم انتخاب الرئيس والأعضاء في جلسة واحد

الهيئة ورئيس المجلس من يحصل على أغلبية الاصوات يليه النائب الأول ومن ثم النائب الثاني في عدد 

الاصوات، أي التصويت ضمن سلة واحدة، فرئيس المجلس هو من يحصل على أعلى الاصوات ويليه 

 .في عدد الأصواتفي عدد الأصوات النائب الاول، ويليهما النائب الثاني 

اتضح لنا أنَّ النظام الداخلي لمجلس النواب قد شابه العديد من النواقص وبالأخص فيما يتعلق بكيفية   -5

معالجة رفع الحصانة عن رئيس هيئة الرئاسة ونائبيه، وهو الامر الذي يدعو إلى افراد نصاً لمعالجة هذه 

 الحالة.

 ثانياً: التوصيات:

 خذ بالتوصيات الاتية:بناءً لما تقدم نقترح الا

ضرورة تعديل النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي وبالشكل الذي يظهر استقلال رئيس مجلس  -1

النواب عن هيئة رئاسة المجلس، إذ إنَّ بقاء الآلية المذكورة معناه الابقاء على التوافقية السياسية في 

 واب.وهو ما ينعكس على الدور الرقابي لمجلس الن ،صنع القرار

 ندعو مجلس النواب الى معالجة آلية رفع الحصانة عن رئيس وأعضاء هيئة الرئاسة. -2

ندعو مجلس النواب إلى تعديل النظام الداخلي لمجلس النواب لينص على الأسباب الموجبة لتحريك  -3

المسؤولية السياسية لرئيس وأعضاء هيئة رئاسة المجلس، كما في حالة الامتناع عن إدراج قوانين 
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مة كقانون الموازنة على جدول الأعمال، وغيرها من الأعمال المخالفة للدستور أو القوانين ها

 المكملة له.  

منح اختصاصات فعلية ومؤثرة لهيئة رئاسة مجلس النواب بالشكل الذي يمكنها من أداء دورها  -4

 المرسوم لها في الدستور والنظام الداخلي لمجلس النواب.
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 التنظيم القانوني للمحاكم المختصة بحسم منازعات

 العقود الحكومية في العراق

 

 الإمــارة أ.م.د. حيدر طالب

 الباحثة شذى غائب عز الدين

 

 المقــــدمة

تعتبر العقــود الحكومية واحدة من ابرز وسائل الإدارة التي تستخدمها في تسيير وتنظيم مرافقها العامة.      

إذ تلجأ الإدارة في سبيل القيام بوظائفها إلى إبرام العقود الحكومية التي تخضع أحكامها كافة إلى قواعد 

نون العام كونها تتعلق بتسيير وتنظيم مرفق عام من مرافق الدولة، الأمر الذي يتطلب أن تخضع لنظام القا

عن عقـود القانون الخاص تظهر فيها مظاهر السلطة العامة وامتيازاتها المستمدة من  "قانوني مستقل تماما

 القانون العام. 

وي عـام بقصد تيسير مرفق عـام أو تنظيمه وتظهر والعقــد الحكومي هو العقد الذي يبرمه شخص معنـ     

استثنائية، وغير مـألوفة فـي القانــون " فيـه نية الإدارة فـي الأخذ بأحكام القانـون العـام وأن يتضمن شروطا

        .(1)الخاص أو أن يخول المتعاقـد مـع الإدارة الاشتراك مباشرة في تيسير المـرفق العـام

في الوقت الحاضر أهمية إبرام العقود الحكومية نتيجة ازدياد حجم العقود التي تبرمها الإدارة وقد ازدادت      

إلى  "في ظل التطور التكنولوجي والصناعي، كما ساعد تشجيع الاستثمار الذي اتجهت إليه معظم الدول حديثا

                                                           
، 1957د. سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقـود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، أورده  ((1

 .52ص 
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رجال الأعمال من المقاولين أو الأخذ به، حيث أصبحت الدولة تعهد بكثير من المهام التي كانت تقوم بها إلى 

 الموردين وغيرهم وذلك عن طريق إبرام العقود الحكومية.

وبطبيعة الحال قد ينجم عن العقد الحكومي منازعات تنشأ بين طرفيه سواء تعلقت المنازعة بانعقاد العقد      

ومن ثم على الأداء الحكومي أو صحته أو تنفيذه أو إلغائه أو فسخه، من شأنها أن تنعكس على المرافق العامة 

 مما يستلزم ضرورة إنهائها. 

وإذا كان القضاء الإداري في فرنسا ومصر هو الجهة المختصة بالنظر في المنازعات المتعلقة بالعقود      

الحكومية فأن القضاء العادي في العراق هو المختص بنظر هذه المنازعات باعتباره صاحب الولاية العامة 

المعدل. حيث  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )29إلى نص المادة ) "ادابنظرها استن

قانون التعديل الثاني لقانون  1989( لسنة 106كانت الولاية للمحاكم المدنية ولكن بعد صدور القانون رقم )

ء الإداري فقد كان المعدل والذي تم فيه استحداث محكمة القضا 1979( لسنة 65مجلس شورى الدولة رقم )

هذا القضاء يمارس الرقابة القضائية على القرارات المتصلة بعملية التعاقد استنادا إلى قاعدة القرارات 

  (.1)الإدارية المركبة والقابلة للانفصال عن عملية التعاقد

 2004( لسنة 87إلا ان قانون العقود العامة الصادر بالاستناد إلى أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )     

( منه والموسوم بـ )تسوية المنازعات ( محكمة إدارية جديدة للفصل في المنازعات 12استحدث في القسم )

ذات العلاقة بإحالة عقد على احد المتنافسين. ونرى انه السبب وراء عزوف محكمة القضاء الإداري عن نظر 

 القرارات التي تصدر في عملية التعاقد.    

ا الحديث عن دور القضاء العادي في حسم منازعات العقود الإدارية إلى بيان الدور الذي لعبته ويدعون     

بعد ذلك نتكلم عن محكمة  البداءة   ،المحكمة الإدارية الملغية في وزارة التخطيط  في حسم هكذا منازعات

 حثين التاليين :المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات ونعقد لدراسة كل ما تقدم ذكره المب

 المبحث الأول

 حسم منازعات العقـــــــود الحكوميةوزارة التخطيط في  دور  المحكمة الإدارية الملغيــة في

ليس هناك من سبيل يضمن امكانية أن تكون إجراءات إحالة العقود الحكومية على أساس عادل وتنافسي       

 . (2) وعلني إلا عبر إجرائها عن طريق المناقصة

ومن الطبيعي أن لا تحظى جميع المناقصات التي تعلنها مؤسسات الدولة بما يؤمن المنافسة الكاملة       

والحيادية واعتماد المعايير الفنية في التقييم مما يلحق ضررا بمقدمي العطاءات الذين يجدون في أنفسهم إنهم 

 ؤهلات. يمتازون على من رست المناقصة بعهدتهم بكثير من المزايا والم

المحكمة الإدارية  –للنزاع الذي يحصل بعد إحالة المناقصة اقتضى ذلك تشكيل محكمة باسم  "وحسما      

والتي أشَير اليها لأول مرة في قانون العقود العامة الصادر استنادا إلى أمـــر  –المختصة بالعقود الحكومية 

وضع وتبني  )) ( حيث نص على"ب/ ثانيا/2/1)في القسم  2004( لسنة 87سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )

قواعد خاصة بمحكمة إدارية مستقلة تكون مختصة بالشكاوي والمنازعات الناتجة او تتعلق بمنح العقود العامة 

  .((من قبل الحكومة 

                                                           
 .279،  ص 2012رعد هاشم أمين التميمي، النظام القانوني لعقد التجهيز، بغداد،  ((1
المتقدمين للتعاقد مع الإدارة لكي يمكنها اختيار أفضل  يقـوم أسلوب المناقصة على أساس ضمان وجود المنافسة بين ((2

العروض من ناحية القدرة الفنية في مجال العقد المزمع إبرامه، وكذلك من الناحية المالية. د. عبد الغني بسيوني، القانون 

، ص 2005كندرية، الإداري، دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتها في مصر، منشأة المعارف، الإس

539 . 
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والسؤال الذي يطرح هنا هل كان تأسيس المحكمة الإدارية المختصة بالعقود الإدارية له مبرراته       

انونية والعملية خاصة وإنها اختصت بمرحلة من مراحل العقد الإداري وترك باقي مراحل العقد من الق

اختصاص جهات قضائية أخرى كمحكمة البداءة  بالرغم من وجود محكمة القضاء الإداري في مجلس 

هي  شورى الدولة صاحبة الاختصاص الأصيل بنظر المنازعات الإدارية ؟ وإذا كان وجودها ضرورة ما

الأسباب التي أدت إلى إلغائها ؟ وللإجابة على هذا التساؤل سيكون من خلال تقسيم المبحث على المطلبين 

 التاليين :

 مبـررات تأسيـــــس  المحكمـــــــة الإداريـــــــة -المطلب  الأول 

صاصاتها بعدها ثم اخت "للوقوف على مبررات تأسيس المحكمة الإدارية يقتضي بيان تشكيلها أولا      

 سنبحث في صلاحيتها وذلك في الأفرع الآتية  : 

 تشكيل المحكمـــة الإداريــــــة -الفرع الأول 

( من تعليمات تنفيذ العقود 10تشكلت المحكمة الإدارية بموجب الفقرة )أ( من البند )ثانيا( من المادة )     

ت مقدمي العطاءات برئاسة قاض ينسبه مجلس الملغية للنظر في اعتراضا 2008( لسنة 1الحكومية رقم )

القضاء الأعلى وعضوية ممثل عن وزارة  التخطيط لا تقل درجته الوظيفية عن مدير عام وممثل عن كل من 

 اتحاد المقاولين العراقيين واتحاد الغرف التجارية من ذوي الخبرة والاختصاص.

إذ إن تشكيل أي محكمة  (1) نظام القانوني العراقيولعل أول نقد وجه إلى المحكمة إنها شكلت خارج ال     

يجري عن طريق بيان يصدره مجلس القضاء الأعلى يحدد مهامها والحدود الإدارية التي تدخل في 

اختصاصها. كما ان من عيوب تشكيل المحكمة انها شكلت من أربعة أعضاء وهو خلاف ما استقر عليه 

لتلافي المشاكل التي تنجم عن  "د أعضاء أي هيئة قضائية وتراالنظام القانوني العراقي في ان يكون عد

الاختلاف في الرأي. إذ من الصعوبة تكوين الأكثرية في هذه الحالة ولم تبين التعليمات المذكورة هذه المسألة 

يضاف إلـى ذلك ان التعليمـات سالفة الذكر  (2)والى أي الجهتين يميل الترجيح في حالة تساوي الأصوات 

( منها الحــق بتشكيل 10( من المادة )"طت لوزير التخطيط وفق ما ورد بنص الفقرة )أ( من البند )ثانياأع

المحكمة الإدارية المستقلة رغـــم اختصاص رئاسة مجلس القضاء الأعلى ويعتبر غصب للسلطة وخروج 

شكيلها لا سند له من القانون على قواعد الاختصاص من قبل السلطة التنفيذية على السلطة القضائية. كما ان ت

والذي سكت عن كيفية تشكيل المحكمة لان التعليمات المذكورة تم  2004( لسنة 87الخاص هو الامر رقم )

إصدارها استنادا إلى نص الأمر المذكور فالتعليمات ترد لأجل تسهيل تنفيذ القانون لا ان تفسره او تكمل 

 . (3)  النقص الموجود فيه

المشرع كان في غنى عن الخوض في تشكيل المحكمة بمعزل عن القضاء الإداري فقد كان ونرى ان      

بوسعه ان يوسع من اختصاصات محكمة القضاء الإداري في الشكل الذي يسمح لها النظر ليس في اختيار 

الدول  المتعاقد مع الإدارة فحسب بل في كافة مراحل العقد الإداري، وهذا ما مستقر عليه في جميع قوانين

                                                           
، ص 2013د. عصمت عبد المجيد، أصول المرافعات المدنية، الطبعة الأولى، منشورات جامعة جيهان الأهلية، اربيل،  (1)

225   . 
القاضي لفته هامل العجيلي، المحكمـة الإداريـة المختصة بالعقـــود الإدارية، دراسة في آليات الاعتراض والفصل فيه، بحث  )2(

 . 111، ص 2012نشور في مجلة التشريع والقضاء، العدد الثالث السنة الرابعة، م
القاضي لقمان ثابت عبد الرزاق، دور المحكمة الإدارية في وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي في الرقابة على المناقصات  ((3

 . 26، ص 2009الحكومية، بحث منشور في مجلة التشريع والقضاء، العدد الرابع، 
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المقارنة كقانون مجلس الدولة الفرنسي والمصري لذلك نعتقد إن تشكيل المحكمة كان يستهدف تفتيت وتشتيت 

  .اختصاصات القضاء الإداري

 اختصــاصــات المحكمــة الإداريــة -الفرع الثاني 

، ثم 2004سنة ( ل87( من الأمر رقم )"ب/ ثانيا/2/1تحدد اختصاص المحكمة الإدارية في القسم )     

تعليمات تنفيذ العقود  2008( لسنة 1والتي ألَغيت بالتعليمات رقم ) 2007( لسنة 1صدرت تعليمات رقم )

تشكل في وزارة التخطيط  ))( منها على 10من المادة ) "الحكومية حيث نصت الفقرة )أ( من البند ثانيا

ائي محكمة مختصــة بالنظر فــي اعتراضات والتعاون الإنمائي بقرار مــن وزير التخطيط والتعاون الإنم

 ومن النص اتضح الآتي :  (( مقدمي العطاءات برئاسة قاضي.....

بالنظر في الاعتراضات المقدمة من قبل أصحاب  "إن  اختصاص المحكمة الإدارية كان محصورا -1

لك تم بشكل العطاءات المقدمة الى أي دائرة حكومية وتم اختيار عطاء غير عطاءهم ويعتقدون ان ذ

غير عادل. ولا يدخل في اختصاصها  المرحلة التي تسبق تقديم العطاءات أو مرحلة تنفيذ العقود بعد 

اختيار العطاء المناسب المقدم من قبل شركة او مقاول لأن المشاكل التي تنتج عن ذلك تدخل في 

( مـن قانــون 29ادة )الــى نص الم "اختصاص محاكم البداءة التي لها الولاية العـامة استنادا

 (. 1)المرافعات 

الـى البند ) "استنادا شمل الاختصاص المكاني للمحكمة كل الرقعــة الجغرافية لجمهورية العـراق -2

تسري أحكام هذه  ))الملغية الذي نص على  2008( لسنة 1( التعليمات رقم )2( من المادة )"أولا

لتعاقدية الحكومية ) دوائر الدولة والقطاع العام ( ممثلة التعليمات علــى العقود التي تبرمها الجهات ا

بالوزارات والجهات غيــر المرتبطة بوزارة والأقاليم والمحافظات غيــر المنتظمة فــي إقليم مع 

 .((الجهات الأخرى العراقية وغير العراقية.......

الدولة الممولة من المنظمات  استثنى من اختصاص المحكمة الإدارية المشاريع والعقود العامة لدوائر -3

الدولية أو الإقليمية والمنفذة استنادا إلى اتفاقيات أو بروتوكولات خاصة تبرم مع الأطراف العراقية 

 .(2) بهذا الخصوص

اختصاص المحكمة الإدارية كان معقودا للنظر في صحة القرارات المتعلقة بالإحالة ولو كان محل  "إذا     

 نادا إليه، لأن الغرض  من الطعن إثبات عدم صحة اختيار المتعاقد الذي فاز بالمناقصة. الطعن عقدا ابرم است

 صلاحيـــــات المحكمـــــة الإداريــــة -الفرع الثالث 

  2004( لسنة 87( مــن الأمر رقم ) "ثانيا/12-1كان للمحكمة الإدارية عدة صلاحيات نص عليها القســم )

بشأن الاعتراضات المقدمة اليها من المعترضين على قرارات الإحالة وقد وردت  ولعل أهمها  اتخاذ القرار

هذه الصلاحية على سبيل المثال وليس الحصر بما يمكن المحكمة من اتخاذ الاجراء الصحيح لإعادة مجرى 

حد  للأسس التي اعتمدها الأمر المذكور بما يحقق المنافسة العادلة والعلنية إلى اقصى "المناقصة وفقا

 (.3)ممكن

وبالرغم من أن الأمر المذكور أجاز للمحكمة ان تصدر قرارها حول الاعتراض في اقرب وقت ممكن،      

الملغية ألزمت المحكمة الإدارية بإصدار قرارها بموضوع الشكوى  2008( لسنة 1إلا ان التعليمات رقم )

                                                           
 . 30القاضي لقمان ثابت عبد الرزاق، المصدر السابق، ص  ((1
 الملغية.  2008( لسنة 1( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )2البند ) ثانيا"( من المادة ) (2)
 . 112القاضي لفته هامل العجيلي، المصدر السابق، ص  (3)
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.وقد انتقدت هـذه المـدة من بعض (1)نوني تبدأ من تاريخ دفع الرسم القا "يوما 120خلال مدة لا تتجاوز 

ونحن نؤيدهم بأنها  طويلة خاصة وان إجراءات المناقصة وإبـرام العقــد ستتوقف عند حصول  (2) الكتاب

الاعتراض مما يعني تعطيل لمصالح الجهة المستفيدة من المناقصة.  كما كان لها صلاحية إلغاء المناقصة 

إذا وجدت  ان إجراءات الإحالة على الشركة المعترض عليها  "،لإعلان مجدداالمعترض على إحالتها وإعادة ا

لم تكن مستوفية المعايير الفنية والقانونية ولم تلتزم الجهة المحلية بما تتطلبه المنافسة من احتساب نسب 

ت في الترجيح للعروض المالية والفنية لمقدمي العطاءات واختيار العطاء الذي يحصل على أعلى الدرجا

 (.3)التقويمين الفني والمالي عند الترشيح للترسيه 

كان لها صلاحية إلغــاء الإحالة على الشركة المعترض عليها وإحالتها الـى الشركة المعترضة.  "وأيضا     

إذا وجدت ان ما قدمته الشركة مـن عطاء وما فيها مــن مزايا أخرى تتعلق بكفاءتها المالية وأعمالها المماثلة 

هــي الأجدر بإحالة المنـاقصة عليها.  أو رد الاعتراض المقدم من احــد المنافسين وتأييد قرار الادارة متى 

 .(4)وجدت المحكمة انه سليم ومـوافق للقانون ولم ينتهك قواعد المنافسة العادلة والحرة 

جــود محكمة القضـاء الإداري، مما تقدم نرى ان تأسيس المحكمة الإدارية لم يكن له أي مبرر قانوني لو     

إضافة إلى إنها كانت معيبة من حيث تشكيلها كما ذكرنا، وجهة الطعن على قراراتها حيث كان الطعن 

بأحكامها أمام محكمة استئناف بغداد / الرصافة  وكان الأولى أن يكون الطعن بأحكامها أمام المحكمة الإدارية 

بنظر أحكام المحاكم الإدارية فهي  "وقانونيا "لجهة المختصة منطقياالعليا في مجلس شورى الدولة بوصفها ا

بمثابة  محكمة تمييز. ولكن مع ذلك كان لها دور لا يمكن أن نتجاهله في الحفاظ على سلامة وشفافية قبول 

ر العطاءات وتنفيذ العقود التي تقوم بها الوزارات والدوائر الحكومية دون تمييز، والدليل على ذلك ما صد

  .عنها من قرارات تم تصديق اغلبها من الجهات القضائية التمييزية

 أسباب إلغـــــــــاء المحكمـــــــة الإداريــــــــة -المطلب الثانــــــــي 

كان لكثرة الانتقادات التي وجهت الى المحكمة الإدارية من حيث تشكيلها المعيب وتسميتها وجهة الطعن      

 2013( لسنة 18لحاقها بالقضاء العادي. ألَغيت المحكمة الإدارية بموجب القانون رقم )بأحكامها ولغرض إ

وتــولى القضـاء العادي النظر في   (5) 2004( لسنة 87قانون التعديل الأول لأمر سلطة الائتلاف رقم )

 .(6)المحكمة الإدارية المؤسسة بموجب الأمر اعلاه  المنازعات التي كانت تتولاها 

علـى  2014/  24/2وفــي هــــذا الصـــدد قضت محكمة التمييز الاتحاديــة بقـرارهـا الصادر فـــي      
... ولدى عطف النظر على الحكم المميز وجد ان النظر في دعاوى المحكمة الإدارية المختصة بنظر العقود )).

( 18كمة بموجب القانون رقــم )الحكومية العامة أصبح من اختصاص محكمة البداءة  بعد إلغاء تلك المح

كونها من الدعاوى " وبذلك تكون الأحكام الصادرة مـن محاكم البــداءة لا يقبل الطعن بها استئنافا 2013لسنة 

غير المقدرة القيمة وبذلك يكون الطعن فيها من اختصاص محكمة التمييز الاتحادية لأنها تصدر بدرجة أخيرة 

من قانون المرافعات المدنية وحيث ان محكمة  185ها في المادة وليس من الدعاوى المنصوص علي

                                                           
 الملغية.  2008( لسنة 1)( من التعليمات رقم 10البند رابعا" من المادة )( 1)
 .112القاضي لفته هامل، المصدر السابق، ص  (2)
 الملغية. 2008( لسنة 1( من التعليمات رقم )7البند حادي عشر من المادة ) ((3
 .290رعد هاشم التميمي، المصدر السابق، ص   (4)
ة الإدارية المؤسسة بموجب أمــر سلطة تلغى المحكم ))على  2013( لسنة 18نصت المادة الأولى من القانون رقم ) ((5

  ((. وأية إشارة إليها في هذا الأمر والقوانين والأنظمة والتعليمات النافذة  2004( لسنة 87الائتلاف المؤقتة ) المنحلة ( رقم )
 .  2013( لسنة 18المادة الثانية من القانون رقم ) ((6
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الأستئناف ردت الطلب الاستئنافي لسبب آخر فيكون حكمها المميز صحيح ومـوافق للقانـون مــن حيث 

 .   (1(( )النتيجة قـرر تصديقه.....

.. لدى التدقيق .))فـــي قرار لها وكذلك قضت الهيئة التمييزية لمحكمة استئناف بغداد / الرصافة الاتحادية      

والمداولة وجد ان الطعن التمييزي يتعلق بقرار محكمة البداءة المختصة بدعاوى العقود والمقاولات الحكومية 

والمتضمن رد دعوى المدعي  2014ب مقاولات / /7وبالدعوى المرقمة  2014/  3/  20الصادر بتاريخ 

الى هذه الهيئة للنظر فيها تمييزا على اعتبار ان المدعي اضافة اضافة لوظيفته وقد ارسلت هذه الدعوى 

لوظيفته قد كان موضوع دعواه هو الاعتراض على احالة المناقصة الى شركة اخرى والخاصة ) بالمشروع 

..... وحيث ان نظر الطعن التمييزي في أحكام المحكمة الادارية تجري من قبل محكمة ،الوطني للديلزة (

صفتها التمييزية عندما كانت المحكمة قائمة لذا فإن هذه الهيئة لم تعد مختصة بالنظر في الطعون الاستئناف ب

التمييزية بعد إلغائها وإلغاء أية إشارة لها في القوانين والتعليمات النافذة ويصدر الحكم في هذه الحالة بدرجة 

( مرافعات مدنية  لذا قرر إحالة الطعن  180و  32أولى قابل للاستئناف والتمييز استنادا لأحكام المادتين )

 .(2(( )التمييزي مع اضبارة الدعوى الى محكمة التمييز الاتحادية للنظر فيها حسب الاختصاص....

ونرى أن  إعادة اختصاص الدعاوى التي كانت تنظرها المحكمة الإدارية الى القضاء العادي سيطيل من      

للطعن بطريق الاستئناف والتمييز أمام محكمة التمييز  "ن خاضعااجراءات التقاضي. لأن الحكم سيكو

أمام محكمة الاستئناف بصفتها التمييزية " الاتحادية في حين كان القرار الصادر منها خاضعا للطعن تمييزا

 ."التــي كانت تعطي لقرارات المحكمة الإدارية أسبقية فـي نظرها  تمييزا

في إلغاء المحكمة  "لمحكمة الإدارية نرى ان المشرع العراقي كان موفقاأما عن رأينا بصدد إلغاء ا     

لمشكلة حسم منازعات العقد الإداري.  وكان الأجدر بالمشرع  "وجذريا "صحيحا "الإدارية لأنها لا تشكل حلا

 "إناطة اختصاصات المحكمة الإدارية بمحكمة القضاء الإداري في مجلس شورى الدولة وهذا ما حدث فعلا

في إقليم كوردستان العراق فقد ألَغيت المحكمة الإدارية المستحدثة بوزارة التخطيط في الإقليم وأودعت 

 .(3)اختصاصاتها الى مجلس شورى الإقليم 

 المبحث الثانـــي

 محكمة  البداءة المختصــة بالنظر في دعــاوى عقــود المقـــاولات

( من قانون التنظيم القضائي في 11لقضائية التي حددتها المادة )تعد محاكم البداءة من تشكيلات السلطة ا     

، وتشكل بموجب بيان يصدره رئيس مجلس القضاء الاعلى الذي حل محل 1979( لسنة 160العراق رقم )

في المركز الإداري لكل  2003( لسنة 35وزير العدل بموجب أمر سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة ( رقم )

جتها أو في الاقضية والنواحي. وتعد محكمة البداءة المختصة بعقود المقاولات إحدى هذه محافظة وحسب حا

المحاكم، ولمعرفة التنظيم القانوني لتلك المحكمة سنبحث تأسيسها في الفرع الأول ومن ثم اختصاصاتها في 

 الفرع الثاني وبعد ذلك نبحث في صلاحياتها في فرع ثالث. 

                                                           
 2014 /2 /24الصـادر بتاريــخ  2014الهيأة الاستئنافية منقـــول /  /611ــــم قـــرار محكمة التمييــز الاتحاديــــة رقــ ((1

 غير منشور.  
 غير منشور.  6/4/2014الصادر بتاريخ  2014م /  /329قرارها رقم  (2)
التخطيط  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية الصادرة عن وزارة 2011( لسنة 1استحدثت هذه المحكمة بموجب التعليمات رقم ) (3)

( من هذه 10وقد الغيت المادة ) 14/4/2011( في 124في الأقليم ونشرت في الجريدة الرسمية ) وقائع كوردستان ( بعدد )

بناء على مذكرة مجلس  2011 /5/7( في 1658التعليمات المتعلقة بالمحكمة بموجب كتاب مجلس وزراء الاقليم المرقم )

 .  225اصول المرافعات المدنية، المصدر السابق، ص شورى الأقليم. د. عصمت عبد المجيد، 
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 ــس المحكمــــــــــةتأسيـــــ -المطلب الأول 

تأسست محكمة البداءة المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات بموجب البيان الصادر من مجلس      

... تشكل محكمة بداءة فـي "اولا ))حيث نص علـى  2012 /25/12ق/أ في  /147القضاء الأعلى ذي العدد 

لنظر في دعاوى عقود المقاولات ( تختص بالنظر في كل منطقة استئنافية تسمى ) محكمة البداءة المختصة با

فيها ويشمل هذا الاختصاص إجراءات القضاء  "دعاوى عقود المقاولات التي تكون دوائر الدولة طرفا

من تاريخ صدوره وينشر في الجريدة  "ينفذ هذا البيان اعتبارا "المستعجل والأوامر على العرائض. ثانيا

 .(1(( )الرسمية 

 أن تشكيل المحكمة  نود أن نبين الآتي : وفي ش     

حدد البيان أسم المحكمة هي )محكمة البداءة المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات( وإن كنا  .1

نرى تسميتها محكمة بداءة  دعاوى عقود المقاولات، ذلك لأن اغلب المحاكم لا تتمسك بحرفية النص 

  .عنهاوهذا ما وجدناه من بعض القرارات الصادرة 

، في حين إن 2012 /25/12المحكمة شكلت اعتبارا من تاريخ صدور بيان التأسيس اي تاريخ    .2

والذي بموجبه ألغى المحكمة  2004( لسنة 87قانون التعديل الأول لأمر سلطة الائتلاف رقم )

مة وهو تاريخ النشر في الجريدة الرسمية، وهذا يعني إن محك 2013 /29/7الإدارية نفذ بتاريخ 

 البداءة المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات تمارس عملها قبل إلغاء المحكمة الإدارية. 

ولأن بيان التأسيس يعتبر قانون خاص وقانون التعديل الأول لأمر سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة(           

 ص يقيد العام.  قانون عام فتسري أحكام القانون الخاص على عقود المقاولات لان الخا

 حدد البيان اختصاص المحكمة وهذا ما سنتناوله في المطلب الثاني من هذا المبحث. -3

 اختصاصــــــــات المحكمــــــــــة -المطلب الثانــــــي 

لا بد من بحث اختصاصات المحكمة وفق ما حدده البيان الصادر من مجلس القضاء الأعلى ثم نبين بعد      

 ثناءات الواردة على اختصاصها وهذا ما سنتناوله في الفرعين الآتيين  : ذلك أهم الاست

 الاختصاص العـــام للمحكمــــــة -الفرع الأول 

الاختصـاص بمعناه العــام هـــو تعيين الجهة القضائية التي خولها القانــون الفصل فـي المنازعات.      

 .(2)تدخل في ولاية كل محكمة  وقواعد الاختصاص هي التي تحدد المنازعات التي

ولقد تحدد اختصاص المحكمة موضوع البحث في البيان المذكور حيث جاء فيه ) تختص المحكمة بالنظر      

فيها ويشمل هذا الاختصاص إجراءات القضاء  "في دعاوى عقود المقاولات التي تكون دوائر الدولة طرفا

 المستعجل والأوامر على العرائض (.

ا كان الأمر كذلك فيقتضي منا إيضاح المسائل التي تدخل في اختصاص المحكمة ولو بشكل مبسط وإذ     

 وعلى النحو الآتي  :

 فيها  "أولا : عقـــود المقاولات التي تكــون دوائر الدولة طرفا

                                                           
 . 2013 /1 /14( في 4263نشر هذا البيان في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) )1(
وتطبيقاته العملية، الطبعة الرابعة،   1969لسنة  83القاضي مدحت المحمـــود، شـــرح قانون المرافعات المدنية رقــم ( (2

 . 42، ص 2011بغداد،  المكتبة القانونية،
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نة ( لس40( من القانون المدني رقم )890 -864نظم المشرع العراقي عقد المقاولة في المواد من )     

لقاء " أو يؤدي عملا" عقد يتعهد به أحد الطرفين ان يصنع شيئا )) المقاولة بأنها  864وعرفت المادة  1951

 . (1(( )اجر يتعهد به الطرف الآخر 

فعقد المقاولة عقد رضائي ينعقد بمجرد ارتباط قبول احد الطرفين بإيجاب الطرف الآخر وتطابقها فلا      

لا يمنع المتعاقدين من الاتفاق على  "رضائيا "لية، ولكن اعتبار عقد المقاولة عقدايحتاج لانعقاده إتباع شك

بحيث لا ينعقد إلا عند مراعاة ذلك الشكل كتحرير العقد من قبل كاتب العدل مثلا  "معينا "وجوب استيفاء شكلا

و من عقود المعاوضة لأن كل لأنه لا ينعقد إلا عند مراعاة الشكل الذي تم الاتفاق عليه.وه "فيكون العقد شكليا

كما انه من العقود الملزمة للجانبين فالمقاول يلتزم بانجاز العمل ثم تسليمه ويقع .لما يعطيه "طرف يأخذ مقابلا

 .(2)عليه الضمان، وبالمقابل يلتزم رب العمل بأن يتسلم العمل بعد تمكينه للمقاول من انجازه ويدفع الأجر

في نطاق العمل الإداري المتعلق بالمرفق العام يتطلب تنظيمه إضافة إلى ما ورد في بيد أن عقود المقاولة      

أحكام القانون المدني، أحكاما خاصة نابعة من طبيعة العمل الإداري وخصوصيته كونه يستهدف تحقيق 

فقد عرفت المادة  (.3)المصلحة العامة ومتطلبات المرفق العام وفقا لما استقر الفقه على تسميته بالعقد الإداري 

الأولى من شروط المقاولة لأعمال الهندسة الكهربائية والميكانيكية والكيماوية الصادرة عن وزارة التخطيط 

شروط المقاولة والمواصفات والخرائط وجدول مفردات الأسعار والمبالغ )إن وجد ( وعطاء  ))المقاولة بأنها 

تندات أخرى مدرجة في صيغة التعاقد وتشكل بمجموعها المقاول وصيغة التعاقد وكتاب الإحالة وأية مس

 . ((مستندات المقاولة 

عرفت المقاولة في  2009( لسنة 3أما تعليمات تسجيل وتصنيف شركات المقاولات والمقاولين رقم )     

ت بتنفيذ عقد يلتزم بموجبه أحد طرفيه ) المقاول ( أو شركة مقاولا ))المادة الأولى بأنه  مـن( "البند )ثانيا

 .(( .. ب مقاولات الأعمال الكهربائية والميكانيكية....مقاولات إنشائية -الأعمال الآتية : أ 

فيها هي عقود إدارية تخضع لأحكام القانون العام ما لم يثبت  "والأصل في العقود التي تكون الدولة طرفا     

على ان هذا الذي نقول به لا يمنع من أن نعدد  (،4)إن نية الإدارة قد اتجهت إلى تطبيق قواعد القانون الخاص 

 ما اشتهر في  التعامل  من العقود الإدارية  وهي :

بمقتضاه وعلى  –فردا كان ام شركة  -هو عقد إداري يتولى الملتزم عقد التزام المرفق العام: و -أ

المنتفعين، مع خضوعه  مسؤوليته إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلاله  لمدة محددة مقابل رسم يتقاضاه  من

عن الشروط العامة التي تضعها الإدارة في عقد  "للقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلا

 (.5)الامتياز

                                                           
أما المشرع الفـــرنسي فانه يعتبر المقاولة نــوع من إجارة الأعمال حيث ( مــن القانون المدني المصري، 646تقابل المادة ) )1(

 ( من القانون المدني الفرنسي )بأنه ذلك العقد الذي يتعهد فيه احد الأطراف أن يقوم بعمل شيء1710عرف المقاولة في المادة )

 .لصالح الطرف الآخر نظير اجر متفق عليه بينهما(
 . 7، ص 2013د. جعفر محمد جواد الفضلي، الوجيز في عقد المقاولة، بيروت،  ((2
د. كمال قاسم ثروت، الوجيز في شرح أحكام عقد المقاولة، دراسة مقارنة معززة بقرارات محكمة تمييز العراق، الطبعة  ((3

 . 3، ص 1976اد، الأولى، مطبعة الوسام، بغد
، ص 1970د. حميد يونس، عقــود المقاولات التي تكون الـــدولة طرفـــا فيها، دراسة قانـونية، بلا دار النشر، بغـــداد،  (4)

17 . 
، ص 1957د. سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الاولى، دار الفكر العربي،  (5)

65 . 
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وهو اتفاق بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام وفرد او شركة يتعهد عقد التوريد ) التجهيز ( :  -ب

  (.1) ت معينة للشخص المعنوي لازمة لمرفق عام مقابل ثمن معينبمقتضاه الفرد او الشركة بتوريد منقولا

وهو عقد إداري تبرمه الإدارة مع احد : (2) عقد الأشغال العامة  ويتفرع عنه عقد المقاولة الهندسية -ج

ويقصد منه قيام المتعهد ببناء عقارات لحساب شخص معنوي عام أو  –فردا كان ام شركة  -المتعهدين 

  (.3)صيانتها بغية تحقيق منفعة عامة، وذلك لقاء ثمن محدد متفق عليه  ترميمها او

من المال إلى  "وهو عقد بمقتضاه يقرض احد الأشخاص الخاصة او العامة مبلغاعقد القرض العام:  -د 

الدولة او إلى شخص من أشخاص القانون العام مقابل تعهدها او تعهده بدفع فائدة سنوية محددة ويرد القرض 

  (.4)ي نهاية الأجل المحدد ف

وهو عقد بمقتضاه يلتزم شخص من أشخاص القانون الخاص او العام بالمساهمة عقد تقديم المعاونة  :  -هـ 

عينا او نقدا في نفقات مرفق عام او أشغال عامة وقد يتقدم إلى الإدارة بعرض المساهمة فرد من الأفراد  او 

قبلت الإدارة العرض، انعقد بين الإدارة ومن يتطوع بالمساهمة عقد  شخص من أشخاص القانون العام فإذا ما

 .(5)إداري وهو عقد تقديم المساهمة  

 القضــــــــــاء المستعجــــــل    - "ثانيا

تبرز أهمية القضاء المستعجل في انه يسعف الأفراد بأحكام عاجلة تصدر بعد إجراءات مختصرة      

ما ينهي  "اذ بمجرد صدورها مما يعجز عن تحقيقه القضاء العادي، كما انه كثيراومواعيد مقصرة وجائزة النف

، او قد يدل على "لأنه قد يضع الخصوم أمام  أمر واقع يصبح الاستمرار في الخصومة عبثا "النزاع  فعلا

ـي المواد .   ورغم ان المشرع العراقي نظم أحكام القضـاء المستعجل بالتفصيل ف(6)وجه الصواب في النزاع 

إلا انه لم يورد تعريفا له وترك الأمر للفقه  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات رقم )150 -141)

 والقضاء.

فقد عرفه البعض بأنه فرع من فروع القضاء المدني يتم اللجوء إليه عند الاستعجال والخطر المحدق من      

 . (7)يحسم النزاع من قبل محكمة الموضوع ( اجل حماية الحق مؤقتا، مع عدم المساس بأصله، حتى 

بأنه الفصل المؤقت الذي لا يمس أصل الحق وإنما يقتصر على الحكم باتخاذ إجراء وقتي  "وعُرف أيضا     

ملزم للطــرفين بقصد المحافظة على الأوضاع القائمة واحترام الحقوق الظاهرة او صيانة مصالح أطراف 

 .(1)النزاع  

                                                           
 . 707، ص 1973د. سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري المصري والمقارن، الكتاب الثالث،  )1(
تعرف المقاولة الهندسية بأنها عقد يتعهد بمقتضاه شخص طبيعي او معنوي بإنشاء او تشغيل او صيانة مشروع معين  ((2

ت والخرائط المعدة لتنفيذ هــذا العقد. ويعتبر عقــد المقاولة لحساب شخص معنوي لقاء اجر معين وبموجب الشروط والمواصفا

الهندسية مــن أهــم عقــود الأشغال العامة. وتكون على انواع عديدة إلا ان المعروف منها هي مقاولة سعر الوحدة، ومقاولة 

ربحا ومقاولة الكلفة المحددة بحد أعلى زائدا المبلغ المقطوع، ومقاولة الكلفة زائدا مبلغ كأجور، ومقاولة الكلفة زائدا نسبة معينة 

 . 18نسبة معينة ربحا. في تفاصيل ذلك يراجع حميد يونس، المصــدر الساـبق، ص 
د. محمد أحمد غانم، عقود الإنشاءات الهندسية والاستشارية وعقود المقاولات العامة ) الفيديك (، المكتب الجامعي الحديث،  ((3

 . 15، ص 2011
ي محمد بــدير ود. مهــدي ياسين السلامي ود. عصام عبد الــوهاب البــرزنجي، مبــادئ وأحكام القانـون الإداري، د. عل ((4

 .   491العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، ص 
 .94د. سليمان  محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، المصدر السابق، ص  (  (5
، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، بلا دار النشر، 1969لسنة  83رح قانـــون المرافعات المدنية رقم عبد الـــرحمن العلام، ش (6)

 .  4، ص 2009
صاحب الفتلاوي، نطاق اختصاص القضــاء المستعجل فــي الأردن )) ما يدخل فيه وما يخرج عنه ((، دراسة تحليليـــة  )7(

 .160، ص 2002، 1، العـــــدد 29علوم الشريعـــة والقانــون، المجلد  مقارنـــــة، بحث منشور فـــي مجلة دراسات
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فنعرف القضاء المستعجل بأنه طلب اتخاذ إجراء وقتي يدرأ  خطر داهم او ضررا قد يتعذر او اما نحن      

 يصعب أزالته إذا لجا الخصوم إلى المحاكم بإجراءات الدعوى العادية.

ويشترط لاختصاص قاضي الأمور المستعجلة للنظر في الدعوى تـوافر شرطين أساسيين أولهما : توافر      

فإذا افتقرت  (.3). ثانيهما : عــدم المساس بأصل الحـق (2)فـي النزاع المعـروض أمامه صفـة الاستعجال 

المنازعة إلى أي من هذين الشرطين انعدم اختصاص قاضي الأمور المستعجلة بنظرها ويتعين عليه الحكم 

 بعــدم الاختصاص، أما لعدم وجود عنصر الاستعجال وأما للمساس بالموضوع. 

 –اختصاص محكمة البداءة المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات فأنها تختص بالفصل وفي شأن      

في كل ما يتعلق بعقود المقاولات التي تكون دوائر الدولة طرفا فيها. ومنها إجراء الكشف  -بصفة مستعجلة 

 الذي يطلبه المتعاقد مع الإدارة لغرض تثبيت واقع حال العمل المنفذ.

 وامــــــر علــــى العــــــــرائض  الأ  -ثالثا" 

أن من أهم وظائف القضاء هو الفصل في الخصومات والمنازعات التي تعرض عليه والى جانب الوظيفة      

القضائية توجد وظيفة أخرى اقرب إلى عمل الإدارة تسمى ) القضاء الولائي ( ويتمثل بالأوامر التي تصدر 

( من قانون المرافعات المدنية رقم  153-152-151ناوله المواد) على عريضة احد الخصوم وهو ما تت

. ويكون طلب الأمر بعريضة تتضمن موضوع الطلب وتاريخ تقديمه والبيانات اللازمة 1969( لسنة 83)

 .لتقديمه وأسم الخصم الموجه إليه الأمر، مع ذكر الوقائع والأسباب القانونية التي تدعو لاستصدار الأمر

كمة الأمر دون تبليغ الخصم لأن القانون لم يشترط التبليغ خصوصا وان بعض الأوامر تستدعي فتصدر المح

بقبول  "العجلة كالحجز الاحتياطي لأن علم الخصم بها يجعله يخفي أمواله او تهريبها هنا يصدر القاضي أمرا

ولطالب الأمر الولائي عند .  ويجوز لمن صدر الأمر ضده (4)الطلب او رفضه في نفس اليوم او اليوم التالي 

رفض طلبه ان يتظلم لدى المحكمة التي أصدرته خلال ثلاثة ايام من تاريخ إصدار الأمر او من تاريخ  تبليغه  
.  وتفصل المحكمة في التظلم على وجه الاستعجال ولها سلطة تأييد الأمر او إلغائه او تعديله بقرار قضائي (5)

 . (6) لتمييزقابل للطعن تمييزا لدى محكمة ا

وفي شأن اختصاص المحكمة فأنه يقتصر على إصدار الأوامر الخاصة بدعاوى عقود المقاولات التي      

تكون الدولة طرفا فيها. ومن تطبيقات القضاء في هذا الصدد قرار محكمة البداءة المختصة بالنظر في دعاوى 

المصرف الذي أصدرها وذلك لحين صدور  .. بإعادة خطابات الضمان إلى))عقود المقاولات الذي يقضي 

وقد تظلم المدعي عليه )  (7) ((قرار هيأة التحكيم  والمصادقة عليه وإيقاف الإجراءات القانونية الأخرى..

..... بتأييد ))المدير العام لشركة المعدات الهندسية ( لدى المحكمة المذكورة فأصدرت قرارها الذي يقضي 

                                                                                                                                                                                           
معوض عبد التواب، الوسيط في قضاء الأمور المستعجلة وقضاء التنفيذ، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، الاسكندرية،  ((1

 .  25، ص 1995
د رفــع الـدعــــوى لأن عــدم تحققه يــوم رفع الدعــوى ركــــن الاستعجال يجب أن يكــون متحققــا ابتــداء"، أي عنـــ (2)

يجعل الطلب مقدم إلى محكمة غير مختصة نوعيا ويجب أن يكون الركن المذكور قائما لآخر مراحل القضاء المستعجل فزوال 

عجل، الطبعة ركن الاستعجال يوم نظر الطلب يوجب رده مــن جهة الاختصاص. القاضي هادي عـــزيز علي، القضاء المست

 . 23،  ص 2008الأولى، بغداد، 
 .   1969( لسنة 83( من قانون المرافعات رقم )141ينظر نص المادة ) ((3
 وما بعدها.    151د. عبد الرحمن العلام، شرح قانون المرافعات، الجزء الثالث، المصدر السابق، ص  (4)
 المعدل.  1969( لسنة  83مدنية رقم )( من قانون المرافعات ال153( من المادة )2الفقرة ) ((5
 المعدل.   1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )153( من المادة )3الفقرة ) (6)
 2013ب مقاولات / /56قــرار محكمـــة البداءة المختصة بنظـــــر دعــــاوى عقــود المقــــاولات فــــي الكرخ رقــــم ( (7

 غير منشور.   2013 /8/ 18الصادر بتاريخ  
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، طعــن تمييزا فأصـدرت الهيئة التمييــزية في (1) ((.........2013 /18/8ريخ الأمر الولائي الصادر بتا

 /17/9......... وعند النظر علــى القـــرار المميز المـــؤرخ ))محكمة استئناف بغداد الاتحادية قرارها  الآتي 

ضوع الطعن التمييزي ان الأمر الولائي مو -1تبين انه غير صحيح ومخالف للقانون للأسباب الآتية   2013

قد صدر بناء على طلب من رئيس هيأة التحكيم وليس بناء علـى طلب من قبل المميز عليه، وإذ ان المادة 

المعدل نصت على إن الأمر الولائي يصدر بناء علــى  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات رقم )151)

ان  -2ن المحكمة قــد جانبت الصواب فـــي ذلك. عريضة يقدمها الخصم...... إلى القاضي المختص، لذا تكو

من شروط إصدار أي أمر ولائي ان يتوافر في الطلب حالة الاستعجال ووجود نص في القانون يجيز للمحكمة 

لسنة  30إصدار الأمر المطلوب وهذا ما لم يتحقق في الأمر الصادر لعدم وجود نص في قانون التجارة رقم 

ن آخر يجيز إصدار أمر ولائي بإيقاف صرف خطاب الضمان فضلا عن ان مبلغ المعدل او أي قانو 1984

ان خطاب  -3خطاب الضمان موضوع الدعوى قد تم صرفه للمميز قبل صدور الأمر الولائي المطعون فيه. 

من قانون التجارة انف الذكر هو تعهد يصدر من مصرف بناء على  287الضمان وفقا لما جاء في المادة 

لمتعاملين معه  )الآمر( بدفع مبلغ معين او قابل للتعيين لشخص آخر ) المستفيد ( دون قيد او شرط طلب احد ا

(( اذا طلب منه ذلك خلال المدة المعينة ويحدد فيه الغرض الذي صدر من اجله...... عليه تقرر نقض القرار...

(2). 

 نيكيــة أعمـــال الهندســة المدنيــة والكهربائيــة والميكا  - "رابعا

صدر  ،بعد أن تحدد اختصاص المحكمة بالنظر في عقود المقاولات التي تكون دوائر الدولة طرفا فيها     

 2013 /7/2( فـــي  1614كتاب مــن رئاسة محكمة استئناف بغـــداد / الكرخ الاتحادية ذي العدد )ذ / ق / 

سة المدنية والكهربائية والميكانيكية دون العقود حيث ورد فيه )..... يدخل ضمن مفهوم المقاولة أعمال الهند

 الاستشارية أو عقود تجهيز السلع والخدمات المتصلة بها التي تكون دوائر الدولة طرفا فيها (. 

في العراق  2009( لسنة 3لقد حددت تعليمات تسجيل وتصنيف شركات المقاولات والمقاولين رقم )     

الأعمال المتعلقة بنصب وتركيب وصيانة المعدات  ))لميكانيكية بأنها المقصود بالأعمال الكهربائية وا

والمكائن ومحطات توليد الكهرباء ومحطات الضخ وبدالات الهواتف وأعمال التكييف والتأسيسات الكهربائية 

والصحية والماء والمجاري والأبراج والتركيبات المعدنية وصيانة الأجهزة والبرامجيات والحاسبات 

    (.3) ((رونية والمشاريع الصناعية المختلفة وغيرها من الأعمال التي تدخل في دائرة هذا الاختصاص الالكت

أعمال الهندسة المدنية والكهربائية  والميكانيكية فيعد  (4) وعلى الصعيد الدولـي فقد نظمت عقـود الفيديك     

وهـو من أكثر العقود استخداما في الواقع العملي ويقصد به مقاولات أعمال الهندسة المدنية  (5)الكتاب الأحمر

                                                           
الصــــادر بتاريـــخ  2013تظلم /  /56قـــرار محكمــــة البداءة المختصة بنظــر دعاوى عقود المقاولات فـــــي الكرخ  (1)

 غير منشور.   9/2013/ 17
ييزي قررت محكمة . غير منشور. وإتباعا" للقرار التم2013 /10 /29في  2013حقوقية /  /459حكمها في الدعوى رقم  ((2

 . غير منشور.16/12/2013في  2013تظلم /  /56بقرارها رقم  8/8/2013البداءة إلغاء الأمر الولائي الصادر منها بتاريخ 
( لسنة 3( من تعليمات تسجيل وتصنيف شركات المقاولات والمقاولين رقم )1الفقرة )ب( مــن البند )ثانيا( من المادة ) ((3

2009 . 
( Federation  International  Des Engenieurs Conseils( هــي الأحرف الأولى مـــن كلمات )FIDIC) الفيديك ((4

 أي الاتحاد الدولي للمهندسين الاستشاريين. 
الكتاب الأحمر هو الاسم الذي اشتهر به العقـــد النموذجي الصادر عـــن الفيديك والخاص بأعمال البناء التي يصممها رب  ((5

وسمي بالكتاب الأحمر نظرا إلى ان الفيديك قد اختار لغلافه اللون الأحمر، وقد صدر منه اربع طبعات اشهرها الطبعة  العمل

صدر عقد  1999وفي عام  1996ثم عدلت عام  1992ثم اعيد نشر طبعه معدلة عام  1987الرابعة التي صدرت عام 

ة خامسة من الكتاب الاحمر بل اعتبرته طبعة أولى من شروط عقد نموذجي لأعمال الهندسة المدنية لم تعتبره الفيديك طبع
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ويتضمن نموذج الشروط العقدية لمقاولات أعمال الهندسة المدنية المصممة من قبل صاحب العمل او من 

ينوب عنه، ويقوم المقاول في هذا النوع من العقود بتنفيذ أعمال البناء وفقا لتفاصيل التصميمات المقدمة من 

فيقصد به أعمال الهندسة الميكانيكية والكهربائية ويتضمن شروط عقد  (1)كتاب الأصفرصاحب العمل. أما ال

الآلات والبناء والتصميم للآلات الكهربائية والميكانيكية والأعمال الإنشائية او الهندسية المصممة من المقاول 
(2)  . 

 الاستثناءات الـــواردة علــى اختصــاص المحكمــــة -الفرع الثاني 

عند التمعن بالكتاب الصادر من رئاسة محكمة استئناف بغداد / الكرخ الاتحادية نجد انه قد اسَتثني من      

اختصاص المحكمة  العقود الاستشارية أو عقود تجهيز السلع والخدمات المتصلة بها التي تكون دوائر الدولة 

المحكمة ؟ هذا ما سنتناوله في الفقرتين  طرفا فيها. فما هي هذه العقود  ؟ وما سبب استثناؤها من اختصاص

 التاليتين : 

 العقــــود الاستشاريــــة التي تكون دوائر الدولة طرفا فيها     -" أولا

عُرف العقد الاستشاري بأنه عقد مبرم بين طرفين احدهما يملك الخبرة والمعرفة الفنية، وطرف آخر      

أما في العراق فقد عُـــرفت العقـــود الاستشارية  .(3)الطرف الآخر تنقصه الخبرة والمعرفة اللتان يتمتع بها

بأنها العقود التي تبرمها دوائر الدولة ومؤسساتها العامة مع المهندسين المتخصصين في مجال الهندسة المدنية 

، أو إدارة لتقديم الاستشارات التي تتعلق بالجانب الهندسي مـن حيث وضع التصاميم والنماذج لإقامة المنشات

 (.4)العمل والأشراف على تنفيذه ومراجعة حسابات تنفيذ المقاولة والمصادقة عليها 

فالعقد الاستشاري هو عقد كغيره من العقود يستند الى المبدأ الأساسي الذي يقضي بأن العقد شريعة      

في  كل عقد ليصبح صالحا المتعاقدين وذلك إلى جانب ما يحدده القانون من أركان أساسية يجب ان تتوافر 

مع القواعد "وملزما للمتعاقدين وهي الرضا والمحل والسبب ولا تتحقق صلاحية العقد إلا إذا كان منسجما

 . (5)القانونية المقررة في كل ركن من الأركان المذكورة 

ى ان عقد أما عن التكييف القانوني للعقد الاستشاري فقد طرحت عدة آراء فقهية فمن الفقه من ير     

( من القانون المدني المصري التي 699الاستشارات الهندسية هو عقد وكالة مستندين في ذلك إلى المادة )

ويرون ان  (،6(( )عقد بمقتضاه يلتزم الوكيل بأن يقوم بعمل قانوني لحساب الموكل  ))عــرفت عقد الوكالة بأنه 

الوكيل يعمل لحساب موكله وباسمه متمتعا المهندس الاستشاري يقوم بنفس الدور وذلك من حيث ان 

                                                                                                                                                                                           
د.  .( the new rsd bookالمقاولة، إلا ان بعض الشراح الأجانب والعرب اصطلحوا على تسميته بالكتاب الاحمر الجديد )

 . 78محمد احمد غانم، المصدر السابق، ص 
فيديك قد اختار لغلافه هذا اللون، وقد صدرت الطبعة الأولى منه عام الكتاب الأصفر أطلق عليه هذا الاسم نظرا إلى ان ال ((1

معاصرة بذلك الطبعة الرابعة من الكتاب الأحمـــر. د. جمــال  1987، والطبعة الثالثة عام 1980، والطبعة الثانية عام 1963

دسيــــــن الاستشاريـــين ) فيديك (، بلا دار الــدين احمــد نصار ومحمـــد ماجد خلوصي، عقـــود الاتحاد الــدولــــــي للمهن

 وما بعدها.  27، ص 2005النشر، 
د. حامد عبد العزيز الجمال، القواعد القانونية المستحدثة في عقود الفيديك، بحث منشور في مجلة الشريعة والقانون، العدد  ((2

 . 31، ص 2012الثاني والخمسون، تشرين الأول، 
ادق المهدي، النظرية العامة للالتزام، الجزء الأول، مصادر الالتزام، دار النهضة العربية، القاهرة، د. نزيه محمد الص (3)

 . 36، ص 2006
 .  32، ص 2008د. عثمان سلمان غيلان، الموجز في عقود مقاولات الهندسة المدنية، الطبعة الأولى، بغداد،  ((4
 . 11،ص1983هندسية، منشـــورات مركز البحوث القانونية، بغــداد، د. عــادل عزت السنجقلي، عقود الاستشارات ال ((5
 ( مدني سوري.  665( مدني عراقي و المادة )  927تقابل المادة )  ((6
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كما ان عقد " لحساب عميله وباستقلال عنه ايضا "بالاستقلال في أداء مهمته والمهندس الاستشاري يؤدي عملا

 (.1) الاستشارات الهندسية كالوكالة من العقود القائمة على الاعتبار الشخصي بين المتعاقدين

الاستشاري هو عمل ذهني ينطوي على تقديم دراسات وهذا يعد عملا  لا نتفق مع هذا الرأي لأن عمل     

 ماديا خلاف عقد الوكالة الذي يرد على التصرفات القانونية.

وفريق آخر من الفقه يذهب إلى إن عقد الاستشارة الهندسية هو عقد إذعان إذ ان امتلاك الخبرة والمعرفة      

اختلال في التوازن العقدي، مما يفرز عمليا وجود طرف ضعيف الفنية من قبل احد أطراف العقد يؤدي إلى 

وطرف قوي فيجعل الطرف الضعيف يقبل دون مناقشة العقد النموذجي المعد مسبقا من الطرف الآخر وهو 

 .(2)المهندس الاستشاري 

الذي لا وقد انتقد هذا الرأي من بعض الفقه ونحن نؤيدهم في ان العقد الذي نحن بصدده يتيح للطرف      

يرغب بالتعامل مع المهندس الاستشاري، الذي يريد فرض شروط قاسية على عميله، اللجوء إلى مهندس آخر 

 . (3)يوافق إرادته ولا يسير ضدها  

أما الفريق الثالث فيرى ان العقد الاستشاري هو عقد مقاولة مستندين في ذلك الى نصوص القانون المدني      

او ان يؤدي عملا لقاء اجر  "ة بأنه عقد يتعهد بمقتضاه احد المتعاقدين ان يصنع شيئاالتي عرفت عقد المقاول

في عقد الاستشارة " يتعهد به المتعاقد الآخر، وأنه بهذا المعنى يستجمع عقد المقاولة خصائص نجدها ايضا

يرد على عمل  الهندسية من حيث كونه عقد رضائي ومن عقود المعاوضة وعقد ملزم للجانبين وعقد مهني أي

 . (4)ومن هنا يرى البعض بأن الاستشارة الهندسية هو عقد مقاولة  

ونحن نتفق مع الرأي القائل ان عقد الاستشارة الهندسية هو عقد مقاولة استنادا إلى الخصائص المشتركة      

لمسبق مــع مهنــدس بين العقدين سالفة الذكر، كمـا إن كلا العقـدين تتطلب مـن صاحب العمــل التعاقـــد ا

استشاري ) معماري او باختصاص آخر ( لتقديم التصاميم والمواصفات وشروط المناقصة والإشراف على 

التنفيذ بعد رسو المناقصة، كذلك  يتضمن عمل الاستشاري تقديم دراسات الجدوى الفنية والاقتصادية 

 للمشاريع وبيان مواصفات وطرق تنفيذها.

ناء العقود الاستشارية التي تكون دوائر الدولة طرفا فيها من اختصاص محكمة البداءة أما عن سبب استث     

المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات، فلم نجد مبررا لذلك خاصة وإننا نلاحظ إن اغلب العقود التي 

ستشارية لمرافق تبرمها الدولة مع الاستشاريين في مختلف قطاعات التنمية تتعلق بتقديم دراسات وخدمات ا

عامة وحيوية تطلبتها زيادة تدخل الدولة في مختلف المجالات مما يقودنا إلى القول ان العقود الاستشارية التي 

تكون الدولة طرفا فيها هي عقود إدارية ما لم يثبت ان نية الإدارة قد اتجهت الى تطبيق مبادئ القانون الخاص 

 في علاقاتها التعاقدية مع الاستشاري. 

 فيها :" عقود تجهيز السلع والخدمات المتصلة بالعقود الاستشارية التي تكون دوائر الدولة طرفا -ثانيا"

عقد التجهيز يمثل احد أهم العقود التي تتعاطاها دوائر الدولة وأكثرها شيوعا، لحاجة هذه الدوائر الى      

باع حاجات الجمهور وضمان سير عمل السلع والخدمات لتنفيذ برامجها وسياساتها العامة في مجال إش

المرافق العامة باطراد وتحقيق أهداف التنمية القومية. وعلى الرغم من أهميته في تحقيق الأغراض 

                                                           
هاشم علي الشهوان، المسؤولية المدنية للمهندس الاستشاري في عقود الإنشاءات، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر  )1(

 .44، ص 2009والتوزيع، 
 .124. ص 1995د. حسام الدين الاهواني، مصادر الالتزام، بلا دار النشر،  (2)
 .  46هاشم علي الشهوان، المصدر السابق، ص  ((3
 .98، ص 1998د. حسن حسين البراوي، عقد تقديم المشورة، دار النهضة العربية، القاهرة،  (4)
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المذكورة، فقد ظلت الأحكام المنظمة لها غير مقننة بإطار نصوص قانونية تجمع بين دفتيها تنظيم قانوني 

أهمها  تطور النشاط الإداري واتساع نطاقه وتشعبه في جميع  محدد وواضح المعالم ومرجع ذلك عدة عوامل

مجالات الحياة، إضافة إلى تأخر المشرع العراقي في إصدار تشريع محدد لتنظيم الجوانب المتعلقة بأحكام 

المناقصات العامة خلافا لما هو عليه الحال في غالبية بلدان العالم الأمر الذي أدى إلى تبعثر وتشتت 

 . (1)المنظمة لهذه التصرفات القانونية  التشريعات

وعقد التجهيز الذي تبرمه الإدارة العامة يتميز في كونه لا يبرم إلا بين طرفين احدهما احد أشخاص      

القانون العام، أي احد دوائر الدولة او شركاتها او احد الأقاليم او المحافظات، كما ان محله يجب ان ينصب 

يز خدمة معينة. إضافة إلى انه قائم على الاعتبار الشخصي حيث تلعب شخصية على مال منقول او تجه

المتعاقد دورا مهما. وجهة  ذلك ان الإدارة لا تتعاقد إلا مع من تتوسم فيه صفات معينة كالسمعـة الطيبة 

ر الاعتبار والتجـارب السابقــة المرضية مع الإدارة والأمــانة والنـــزاهة فــي التعامل. ويمكن تلمس دو

 2014( لسنـــة 2الشخصي فـــي إبــرام هــذا العقـــد فـــي ثنايا تعليمــات تنفيـــذ العقـــود الحكومية رقــــم )

فقـــد أباحــت توجيــه دعــوات مباشـرة لعـــدد مــن المقاوليــن أو المجهــزين أو الاستشارييــن المعتمـــدين 
درتهم وكفــــاءتهم الفنيــة والماليـــة لتنفيـــذ مشـــاريع أو تعاقدات الجهـــات الرسمية .......لرصانتهـم وقـــــ))

 . (2(( )ولوجــود مبـــررات عــــدة تستـــدعي ذلك.....

أما عــن استثناء عقــــود التجهيز المتصلة بالعقــــود الاستشارية مــن اختصــاص محكمــة البـداءة      

خاصة  وان  تعليمـــات  .نظر في دعــاوى عقود المقاولات،  ففي الحقيقة لم نجــد أي مبرر لذلكالمختصـة بال

عالجــت بإحكام غالبية العقـــود التي تبرمها الــوزارات  2014( لسنـــة 2تنفيــذ العقـــود الحكومية رقــم )

ر المنتظمة فــي إقليم مــع الجهــات والجهات غيـــر المرتبطة بــــوزارة والأقاليــم والمحافظــات غي

العــراقية وغيــر العــراقية مقــررة سريانها علــى جميــع العقــود لتنفيــذ المقــاولات العامة والعقـــود 

الاستشارية وعقــود الخـــدمات غير الاستشارية وعقــــود تجهيز السلع والخــدمـات المحسوبة على 

لمــا تقـــــدم نهُيب بالجهـــات المعنية إعــادة النظــر  (.3)ــة والجاريــة والتشغيليــة المــوازنات الاستثماري

فــي هـــــذه المسألة وإدخـــال العقود الاستشارية وعقود التجهيز المتصلة بها والتي تكون دوائر الدولة طرفا 

 .فيها فــي اختصــاص المحكمة

 المحكمــــــــة صلاحيـــــــات -المطلب الثـــالث 

بعد أن  بينا اختصاص محكمة البداءة المختصة بالنظـر في دعـاوى عقـود المقاولات لا بد ان نبين      

صلاحيات المحكمة وهـي ذات الصلاحية المنعقدة لمحاكم البداءة ولكن في جانب العقود الإدارية معـززين 

بعض التطبيقات القضائية بصدد موضوع منازعات ذلك ببعض الأحكام الصادرة منها لأجل أن نتعـرف على 

العقود الإدارية وتم الاختيار الأنسب من التطبيقات الخاصة بقرارات محاكم البداءة ومحكمة التمييــز 

 الاتحادية التي تعكس صلاحيـة المحكمة.     

ــرد  الدعوى دون إذا وجـــدت المحكمة ان الخصومة غير متوجهة تحكم ولو مــن تلقاء نفسها ب – "أولا

 ( مــن قانــون المرافعــات : 80/1الدخــول في أساسها ) المادة 

                                                           
 . 8رعد هاشم التميمي، المصدر السابق، ص  ((1
 .  2014( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )3د )خامسا"( من المادة )البن ((2
 . 2014( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )1الفقرة )أ( من البند )أولا( من المادة ) (3)
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للخصومة، لأن  "على المحكمة ان تــدقق ولو من تلقاء نفسها فيما إذا كان المدعي أو المدعي عليه صالحا     

لأن البــدء الخصـــومة شرط من شروط الدعوى وأركانها فلا تقوم الدعـــوى بغير ركن الخصومة و

 . (1)بالمحاكمة بين اثنين ليس بينهما منازعـــة هو اشتغال بما لا فــائدة معه 

ومن التطبيقات القضائية في هذا الصدد ما صدر عن محكمة البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود      

عي ) المدير المفوض .....ومن تدقيق المحكمة للعقد وأشخاصه تبين انه مبرم بين المد)) المقاولات حيث قضت

لشركة الميناء للمقاولات العامة المحدودة ( ومدير عام صحة ميسان وبذلك تكون وزارة الصحة ) المدعى 

عليه ( ليست خصم للمدعي كون مدير عام صحة ميسان يتمتع بالشخصية المعنوية وفقا لتشريعات فــي 

المدعي عليه لعدم توجه  خصومته تجاه المدعي  وزارة الصحة العراقية، عليه تكون الدعوى واجبة الرد تجاه

( مـن قانون 80وحيث ان الخصومة من النظام العام وتقضي بها المحكمة ولو مـن تلقاء نفسها استنادا للمادة )

 .(2) ((المرافعات المدنية لــذلك قـررت المحكمة الحكم بــرد دعوى المدعي اضافة لوظيفته..........

المحكمة ان إجراءات الاحالة على الشركة المعترض عليها لم تكن قد استوفت المعايير  قد تجد -"ثانيا     

 فتصدر قرارا بإلغاء المناقصة المعترض على إحالتها   ،الفنية والقانونية

ومن تطبيقات ذلك ما صدر عن  محكمة البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود المقاولات في قرار لها      

ومن خلال تدقيق اضبارة الدعوى والمستندات المبرزة فيها وأقوال وكيلا الطرفين فقد  .....)).حيث قضت 

( بعهدة شركة فتح  2012/  16تبين ان لجنة تحليل العطاءات قد أوصت بإحالة المناقصة المرقمة )

لغ يزيد على في مبلغ العطاء الذي تقدمت به الشركتين بفارق مب "كبيرا "للإنشاءات التركية رغم ان هناك فرقا

ثلاثة مليارات دينار وهذا فيه هدر للمال العام كما وجدت المحكمة ان أسس المفاضلة التي اعتمدتها لجنة 

تحليل العطاءات لم تكن مبنية على أسس قانونية سليمة أضف إلى ذلك فان الجهة المتعاقدة قررت سحب 

التركية وذلك بسبب تلكؤها رغم إنذارها  العمل من الشركة المحال عليها المناقصة شركة فتح للإنشاءات

مما يدل على ان الشركة غير متمكنة وغير قادرة على انجاز الأعمال المتعاقد عليها وبالتالي فان  "نهائيا

المعايير المعتمدة ليست دقيقة ووفق أسس فنية غير مدروسة ولم تكن وفق تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 

أخفاق الشركة في انجاز العمل، عليه وحيث ان المحكمة قد قبلت الدعوى مـــن بدليل  2008( لسنة 1)

( الخاصة 2012/  16الناحية الشكلية عليه ولما تقـــدم قـــررت المحكمة الحكم بإلغــــاء المناقصة رقــــم )

رة من جرف الصخر في محافظة بابل الصاد –الاسكندرية -بتجهيز وتنفيذ وتشغيل مشروع ماء المسيب 

المدعى عليهما إضافة لوظيفتهما وإلزامهما بإحالة المناقصة المذكورة على شركة بيوربك انكوربوريش )ان 

   .(3(( )سي كروب ( الكندية......

إذا قدم طلب الى المحكمة المختصة بنظر النزاع بتعيين محكمين فلا يتناول هذا الطلب بذاته  - "ثالثا     

الحكم بما تضمنه هذا القرار إلا إذا صرح بذلك في العريضة وعندئذ تعين المحكمة التصديق على قرارهم أو 

 ( من قانون المرافعات         264المحكمين وتقرر اعتبار الدعوى مستأخرة إلى أن يصدر قرار التحكيم ) المادة 

                                                           
، ص 1972، الجــزء الثـــاني، 1969نــــة لس 83د. عبـد الرحمن العـــلام، شــرح قانـــون المـــرافعــات المدنية رقــم  (1)

347. 
الصادر بتاريخ   2013ب/ مقاولات / /101حكم محكمة البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود المقاولات في الرصافة رقم   ((2

 غير منشور.    2014 /16/2
الصادر  2014ب مقاولات /  /26م  قــــــرار محكمة البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود المقاولات فــي الكرخ  رق ((3

 غير منشور.   2014/  3/  31بتاريخ  
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المقــاولات الذي ذهبت  ومن تطبيقات ذلك قــرار محكمة البداءة المختصة بالنظـر فـي دعــاوى عقـــود     

المقامة بين ذات  2013ب مقاولات / /50...... وبعد الاطلاع على اضبارة الدعوى المبطلة المرقمة ))فيه 

الطرفين ولنفس السبب وإطلاع المحكمة على عقد مقاولة خاص بمشروع إنشاء مركز تخصصي لأسنان 

لوظيفته وبين الطرف الثاني شركة... وشركاؤه الزعفرانية المبرم بين الطرف الأول محافظ بغداد إضافة 

للمقاولات العامة المحدودة....طلبت وكيلة المدعي عليه إضافة لوظيفته رد الدعوى ثم طلبت اللجوء الى 

التحكيم استنادا للفقرة التاسعة من البند الحادي عشر من عقد المقاولة ولموافقة وكيل المدعي على طلب اجراء 

كمة إحالة الدعوى إلى التحكيم وقررت المحكمة تسمية رئيس هيئة التحكيم والمحكمين التحكيم قررت المح

بعد ان ترك الطرفان أمر تسمية المحكمين للمحكمة وجعل هذه الدعوى مستأخرة لحين تقديم قرار التحكيم 

تحكيم والذي مرافعات مدنية، قدم رئيس هيئة التحكيم والحكمين قرار ال 253و  252استنادا لأحكام المادة 

جاء فيه ) قررت هيئة التحكيم فسخ العقد الخاص بمشروع إنشاء مركز تخصصي في الزعفرانية المبرم بين 

الطرفين ( فقررت المحكمة فتح باب المرافعة مجددا، وحيث انه في العقود الملزمة للجانبين إذا لم يوف أحد 

عذار أن يطلب الفسخ مع التعويض ان كان له مقتضى العاقدين بما وجب عليه بالعقد جاز للعاقد الآخر بعد الأ

 /20/11وهذا ما خلص اليه تقرير المحكمين عليه قررت المحكمة تصديق قرار التحكيم المؤرخ في 

2013....)) (1) . 

وقد تصدر المحكمة قرارا برد طلب تعيين المحكمين إذا كان الطلب لا سند له من القانون ومن تطبيقات      

طرفاها المدير المفوض لشركة النواعيد للمقاولات العــامة المحدودة إضافة لوظيفته ) طالب  ذلك دعوى

تعيين المحكمين ( والمدير العام للشركة العامة للاتصالات والبريد إضافة لوظيفته ) المطلوب تعيين 

لا سند له من حكم  .... من تدقيق ما تقدم وجدت المحكمة ان الطلب)) المحكمين ضده ( حيث قضت المحكمة 

( من موضوع الدعوى قد بينت من انه وعند حصول الخلاف أثناء التنفيذ بين طرفيه 9القانون لأن المادة )

فيرجا إلى أسلوب التوفيق بين طرفيه من خلال لجان مشتركة لحله وفي حالة عدم التوصل إلى هذا الحل 

ب من ذات العقد قد بينت المستندات التي تعتبر /15فيحال النزاع إلى المحاكم المختصة، وحيث إن المادة 

جزءا من العقد وأضافت بأنه تم تطبيق هذه الملاحق ويرجا إليها في حالة عدم وجود نص صريح في العقد 

لذلك فلا يمكن اللجوء إلى التحكيم رغم كونه احد ملاحق العقد هي الشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة 

 . (2) .((( من العقد عليه وبالطلب قررت المحكمة رد طلب تعيين المحكمين.9المادة ) المدنية إزاء صريح نص

قد تجد المحكمة إن ألإحالة للمناقصة موضوع الدعوى مستوفية للشروط القانونية فتصدر قرارا  - "رابعا

 .برد دعوى الشركة المعترضة

نظـر دعـــاوى عقـــود المقاولات فــي حكم ومــن تطبيقات ذلك ما صدر عن محكمة البداءة  المختصة ب     

..... من تدقيق المحكمة لاضبارة الدعوى تجد ان الإحالة للمناقصة موضوع الدعوى الى شركة ابن )).لها 

إضافة إلى ان  2008( لسنة 1الوليد العامة قد جاءت مستوفية لما تتطلبه تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

عامة هي شركة حكومية عامة وجاء عطائها اقل من العطاء المقدم من شركة المدعي كما شركة ابن الوليد ال

وإنها لم تستبعد من قبل لجنة الدراسة والتحليل كون هناك تقييم نهائي للجنة الوزارية العليا لمراجعة ومصادقة 

ملزمة للجنة العليا العقود.... كما وان ما تخرج به لجنة دراسة وتحليل العطاءات من توصيات فهي غير 

                                                           
فـــي  2013ب مقـــاولات /  /81قـــرار محكمة البـــداءة المختصة بنظر دعاوى عقـــود المقـــاولات فـــــي الكرخ رقـــم  ((1

 غير منشور.  2013/  12/ 29
الصادر  2013/ ب / مقاولات /  108ود المقاولات في الرصافة  رقم قرار محكمة البداءة المختصة بنظر دعاوى عق (2)

 غير منشور.  2013/  12/  22بتاريخ  
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لمراجعة ومصادقة العقود لذا تكون دعوى المدعي واجبة الرد وبالطلب قررت هذه المحكمة الحكم برد 

 .           (1(( )الدعوى.....

 قد تجـــد المحكمة ان الدعوى فاقدة لسندها القانوني تصدر حكما بــرد الدعوى  -  "خامسا

اءة المختصة بنظر دعاوى عقود المقاولات في دعوى أطرافها وزير وفي هذا الصدد قضت محكمة البد     

الإسكان والتعمير إضافة لوظيفته ) المدعي ( والمدير المفوض لشركة منار الجزيرة للمقاولات العامة 

........ ومن خلال دراسة اضبارة الدعوى تبين للمحكمة ان المدعي ))المحدودة ) المدعي عليه ( حيث قضت 

حب العمل من المدعي عليه ثم أحال المناقصة إلى مقاول آخر بفارق بين مبلغ الاحالة على المدعي قد قرر س

عليه والإحالة الثانية على شركة الأنوار العربية للمقاولات حيث ان في العقود الملزمة للجانبين انه في حالة 

عذار ان يطلب الفسخ مع التعويض إن إخلال أي من العاقدين بما وجب عليه بالعقد جاز للعاقد الآخر بعد الأ

( مدني وليس للمدعي ان يطلب الفرق بين الإحالة الأولى وبدل الإحالة الثانية مع بقاء 177كان له مقتضى )م 

للمادة المذكورة أعلاه مما تكون دعوى المدعي لا سند لها من القانون وحرية بالرد  "العقد نافذا دون فسخ طبقا

 .(2) (( وقرر ردها......

 فســـخ عقـــــد المقاولة    - "سادسا 

ومن تطبيقات ذلك قرار محكمة البداءة المختصة بنظر عقود المقاولات حيث كان طرفا الدعوى المدير      

المفوض لشركة واصلان للمقاولات العامة إضافة لوظيفته والمدير المفوض لشركة العامة لسكك حديد 

... ومن خلال المستندات المبرزة في الدعوى تبين ان المدعي عليه ))فيه  العراق إضافة لوظيفته الذي قضت

لم يقم بتسليم موقع العمل بالكامل بعد توقيع العقد ولاستحالة تنفيذ الشركة المدعية للمشروع على ارض الواقع 

وط عقد وبعد ذلك قام المدعي عليه إضافة لوظيفته بسحب العمل من الشركة المدعيه وهـــذا مخالف لشر

المقاولة لأعمال الهندسة المدنية وحيث ان فـــي العقود الملزمة للجانبين إذا لم يوف احد العاقدين بما وجب 

عليه بالعقـد جاز للطرف الآخر بعد الأعذار أن يطلب الفسخ مـع التعويض ان كان له مقتضى ومـن خلال ما 

 .(3(( )...2007 /311تقـدم قـررت المحكمة الحكم بفسخ عقـد المقاولـة رقم 

مما تقدم اتضح  لنا ان للمحكمة صلاحيات عدة فيما يتعلق بالعقود الإدارية ليست في مرحلة ما قبل التعاقد      

فحسب بل في كافة مراحل العقد الإداري. ونرى ان كثرة محاكم البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود 

نازع في الاختصاص وتشتت القرارات الصادرة منها خاصة المقاولات في كل منطقة استئنافية قد يؤدي إلى ت

اذا علمنا بعدم وجود الكادر المتخصص في هذا النوع من المنازعات، وكان المشرع في غنى عنها لو عقد 

اختصاص النظر بمنازعات العقود الإدارية لمحكمة القضاء الإداري.  كما نرتأي أن يكون تشكيل هذه 

لخطورة القرارات الصادرة منها ولأهميتها ولتعلقها بالمصلحة العامة وخاصة المحاكم من قاضي وعضوين 

 إذا علمنا إن اغلب العقود الإدارية تكون مبالغها طائلة.  

 

 

                                                           
الصادر  2013ب/ مقاولات / /109حكم محكمة البــداءة المختصة بنظر دعاوى عقــود المقاولات فــي الرصافة  رقم  ( 1)

الهيأة المدنية / منقول /   /390التمييز الاتحادية بقرارها رقم غير منشور. وقد صدق تمييزا من محكمة  30/1/2014بتاريخ 

 . غير منشور.2014 /10/3بتاريخ   2014
الصادر بتاريخ   2014ب مقاولات / /12حكم محكمة البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود المقاولات في الكرخ  رقم   (2)

 غير منشور.   2014 /16/3
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 الخاتمة

ندرج أهم النتائج التي  نرجو أن نكون قد وفقنا، بعد أن انتهينا من استعراض جوانب البحث المختلفة        

 ما يبدوا من مقترحات وذلك على التفصيل الآتي :  توصلنا إليها وكذا في

 : الاستنتاجات  "أولا

 1951( لسنة 40لا يوجد لحد الآن قانون خاص بالعقود وإنما تعتمد نصوص القانون المدني رقم ) -1

المعدل أساسا عاما من قبل المحاكم في معالجة الجوانب الاقتصادية في قضايا التعاقدات والنزاعات 

ا، إضافة إلـى مجموعة مــن الوثائق الصادرة عـــن وزارة التخطيط أهمها : تعليمات الناشئة عنه

والشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة المدنية لعام  2014( لسنة 2تنفيذ العقود الحكومية رقم )

 وشروط المقاولة لأعمال الهندسـة الكهربائية والميكانيكية والكيمائية.  1988

عراقي في إلغاء المحكمة الإدارية لأنها لم تشكل الحل الجذري والصحيح لمشكلة توفق المشرع ال -2

 حسم منازعات العقود الحكومية.

إعادة اختصاص الدعاوى التي كانت تنظرها المحكمة الإدارية الملغية إلى القضاء العادي سيطيل من  -3

التمييز أمام محكمة للطعن بطريق الاستئناف و "إجراءات التقاضي ؛ لأن الحكم سيكون خاضعا

أمام محكمة الاستئناف  "التمييز الاتحادية  في حين كان القرار الصادر منها خاضعا للطعن تمييزا

 ."بصفتها التمييزية التـي كانت تعطي لقرارات المحكمة الإدارية أسبقية فـي نظرها  تمييزا

طقة استئنافية قد يؤدي الى كثرة محاكم البداءة المختصة بنظر دعاوى عقود المقاولا ت في كل من -4

 تنازع في الاختصاص وتشتت القرارات الصادرة منها. 

 : نقترح على المشرع العراقي : :  التوصيات  "ثانيا

إعادة النظر في اختصاص محكمة القضاء الإداري وتوسيعها لتشمل النظر في المنازعات الخاصة  -1

مقصورة على مرحلة ما قبل التعاقد وتقديم بالعقود الإدارية، على ان تكون ولاية المحكمة ليست 

العطاءات وإنما كل مراحل حياة العقد الإداري. لما للعقود الإدارية والنظريات القانونية التي تحكمها 

من طبيعة خاصة تختلف عنها في العقود المدنية، إضافة إلى إن بقاء الاختصاص للقضاء المدني 

 . يجعل المنازعات تصطبغ بالصبغة المدنية

إناطة اختصاصات المحكمة الإدارية الملغاة بمحكمة القضاء الإداري في مجلس شورى الدولة مثلما  -2

حدث في إقليم كوردستان العراق فقد ألَغيت المحكمة الإدارية المستحدثة بوزارة التخطيط في الإقليم  

 .وأوَدعت اختصاصاتها إلى مجلس شورى الإقليم

التجهيز المتصلة بها والتي تكون دوائر الدولة طرفا فيها شمول العقود الاستشارية وعقود  -3

باختصاص محكمة البداءة المختصة بالنظر في دعاوى عقود المقاولات لعدم وجود أي مبرر 

لاستثنائها من اختصاص المحكمة. وأن يكون تشكيلة تلك المحكمة من قاضي وعضوين لأهمية 

امة خاصة إذا علمنا ان اغلب العقود الحكومية تكون القرارات الصادرة عنها ولتعلقها بالمصلحة الع

 مبالغها طائلة.
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Abstract 

 the process of distribution of financial competences in Iraq after the adoption 

central union system (federal ) is very important process politically and 

economically , as the financial recourses is one of the necessary requirements for 

the work and success of the federal and local authorities (regional) whether the 

level of regions or governorates not organized in the territory , it also includes a 

wide range of fields and different financial and economic variables starting from 

determine ownership wealth , natural resources and its revenues , and the way of 

distribution between the federal governmental , regions' governments , and 

governorates that are not organized in a region passing through the financial and 

monetary policy of these governments till the preparation of the general federal 

budget , taxes policy and financial and economic relations between the federal 

government (central ) and countries of the world. 

 the Iraqi constitution for the year 2005 in force has taken the principle of 

determine the competences of federal authorities for the exclusive , this means the 

disability of these authorities to practice any specialize is granted of the 

constitution, when we study the article (110) of constitution , we find that the 

authorities and competences that granted exclusively to the federal powers is few 

comparing to the competence which is already given to the regions and 

governorates that non-organized in the region , even in the theoretical level. it is 

possible to determine the exclusive financial competences for the federal power to 

draw the financial policy , customs and monetary which is a part of economical 

policy that the last one is considered as a part of general policy of the state. 

 so we will divide this research in to five demands , we will take in the first 

competence of federal power to draw the financial policy , the second competence 

is the negotiation in respect of debt and signed policies , third competence in 

drawing of monetary policy , fourth competence in drawing customs policy , and 
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finally the fifth demand we will discuss the competence of federal power in 

drawing the commercial policy.                      

 المقدمة

تعُدَ عملية توزيرع الاختصاصرات الماليرة فري العرراق بعرد تبنيره نظرام الاتحراد المركرزي ) الفيردرالي (  

 ً إذ إن المروارد الماليرة هري احردى المسرتلزمات الضررورية لعمرل ونجراح  ،عملية مهمرة جردا سياسرياً واقتصراديا

طات الاتحاديررة والسررلطات المحليررة )الاقليميررة (سررواء أكانررت علررى المسررتوى الاقرراليم أم المحافظررات غيررر السررل

كما أنها تشمل مدى واسع من المجالات والمتغيرات الاقتصادية والمالية المختلفرة ابترداءً  (1)المنتظمة في إقليم،

وطريقررة توزيعهررا بررين الحكومررة الاتحاديررة مررن تحديررد ملكيررة الثررروات والمرروارد الطبيعيررة وعائرردات إيراداتهررا 

وحكومررات الأقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري إقلرريم مررروراً بالسياسررة الماليررة والنقديررة لتلررك الحكومررات 

وصولا إلى إعداد الموازنة العامة الاتحاديرة والسياسرة الضرريبية وٍالعلاقرات الاقتصرادية والماليرة برين الأقراليم 

 .ة وبين الحكومة الاتحادية )المركزية ( ودول العالموالمحافظات المختلف

( النافرذ بمبردأ تحديرد اختصاصرات السرلطات الاتحاديرة 2005وقد اخذ دستور جمهورية العراق لعرام ) 

 ،وهذا يعني عدم قدرة تلك السلطات ممارسة اي اختصاص غير ممنروح لهرا فري الدسرتور ،على سبيل الحصر

ن الدسررتور نجررد ان السررلطات والاختصاصررات الممنوحررة حصرررا للسررلطات ( مرر 110وعنررد دراسررتنا للمررادة )

الاتحاديرة قليلررة نسرربة الررى الاختصاصررات الممنوحررة للأقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري إقلرريم حتررى علررى 

الصعيد النظري, ويمكن تحديد الاختصاصات المالية الحصرية للسرلطات الاتحاديرة فري رسرم السياسرة الماليرة 

ية والنقدية التي هي جزءاً مرن السياسرية الاقتصرادية والأخيررة بردورها تعرد جرزء مرن السياسرة العامرة والكمرك

 .للدولة

لذا سنقسم هذا البحث على خمسرة مطالرب نتنراول فري الأول اختصراص السرلطات الاتحاديرة فري رسرم  

وفي ،وقيرع عليهرا وإبرامهراوفي الثاني اختصاصها في التفاوض بشأن سياسات الاقتراض والت ،السياسة المالية

وأخيررا  ،وفري الرابرع اختصاصرها فري رسرم السياسرة الكمركيرة ،الثالث اختصاصرها فري رسرم السياسرة النقديرة

 .المطلب الخامس نتناول فيه اختصاص السلطات الاتحادية في رسم السياسة التجارية

 المطلـب الأول

 اختصاصات السلطات الاتحادية في رسم السياسة المالية

عرفررت السياسررة الماليررة بأنهررا ) برنررامج تخططرره وتنفررذه الحكومررة عررن عمررد مسررتخدمة فيرره مصررادرها  

الأيرادية وبرامجها الانفاقية لأحداث أثار مرغوبة وتجنب الآثار غيرر المرغوبرة علرى كافرة متغيررات النشراط 

 (2) الاقتصادي والاجتماعي والسياسي تحقيقا لأهداف المجتمع ((.

لة بمجموعة من الإجراءات لتحديد المصادر المختلفة للإيرادات وكيفية تحصيلها وأوجره لذا تقوم الدو 

أنفاقهررا واسررتخدامها فرري المجررالات الترري مررن شررأنها ان ترروفر متطلبررات تحقيررق التنميررة الاقتصررادية والرفاهيررة 

 (3).الاجتماعية

                                                           
,المؤسسة الجامعية للدراسات  1الفدرالية وامكانية تطبيقها كنظام سياسي ) العراق انموذجاً( , ط -د.عمر محمد مولود :   )1( 

 .69 , ص2009والنشر والتوزيع , بيروت , 

 11ص،1988،دار الجامعية للطباعة والنشر, القاهرة،د..حامد عبد المجيد دراز :.دراسات في المالية العامة )2( 

اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الادارة ،هزاع داود سلمان :.السياسة المالية ودورها في الاصلاح الاقتصادي )3( 

 .11ص،2009جامعة بغداد ،والاقتصاد



 138  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

ي تتفق مرع طموحاتهرا الاقتصرادية وتستخدم الدولة ادوات السياسية المالية لتحقيق اهدافها المنشودة الت 

من اجل ذلك تلجا الى استخدام النفقات العامة والايرادات العامة الرذين يمرثلان محرور  ،والاجتماعية والسياسية

 .الموازنة العامة للدولة

وفرري هررذا المطلررب سررنتناول أدوات السياسررة الماليررة فرري العررراق مررن خررلال تقسرريمه علررى ثلاثررة فررروع  

ختصرراص السررلطات الاتحاديررة فرري النفقررات العامررة، والثرراني لاختصاصررها فرري تحصرريل نخصررص الاول للا

 .والثالث لاختصاصها في الموازنة العامة للدولة ،الايرادات العامة

 الفرع الأول: اختصاصات السلطات الاتحادية في النفقات العامة

و إحدى السلطات المكونة لها بقصد النفقات العامة هي مبالغ من النقود تخرج من الذمة المالية للدولة أ 

وتتسررع أوجره الإنفرراق الحكرومي فرري الدولرة البسرريطة )الموحردة ( ودولررة  (1)،اشرباع حاجررة مرن الحاجررات العامرة

فتنقسرم النفقرات العامرة فري العرراق علرى قسرمين  ،الاتحاد المركزي )الفيدرالي ( كمرا هرو الحرال مرع الايررادات

اذ يوجرره النرروع الاول مررن النفقررات لتسرريير  ،شررغيلية ( والنفقررات الاسررتثماريةرئيسررين همررا النفقررات الجاريررة )الت

المرافق العامة للدولة بينما يوجه النوع الثاني نحو بناء مشراريع انتاجيرة ضرخمة وصرغيرة فضرلاً عرن التوسرع 

فضرلاً عرن في المشاريع القائمة مما يؤدي الى خلق سلع  وخدمات انتاجية تضاف إلى الناتج المحلي الاجمالي 

 (2).الاستمرار في بناء البنى التحتية للتنمية

 (3)-ويمكن تقسيم النفقات وفقاً للتقسيمات الاتية : 

ويتم على اساس توزيع النفقات على الوحدات الإدارية داخل الدولة فتروزع الاعتمرادات -_ التقسيم الإداري :1

حدة الإداريرة بالصررف فري ضروء الحردود المتفرق المالية على الوزارات والدوائر الاخرى وتحدد مسؤولية الو

 .عليها في قانون الموازنة السنوية

يسررتخدم هرذا التقسريم لتوضرريح تقسريم النفقرات وفقرراً للأنشرطة الاقتصرادية والاجتماعيررة  -_ التقسريم الروظيفي :2

 ..الخ..والصحة والصناعة ،وغيرها من الانشطة اذ يتم تحديد النفقات الخاصة بقطاع التعليم

ويستخدم هذا التقسيم لتوضيح تقسيم النفقات على اساس نوع النفقة اذا كانرت جاريرة  -_ التقسيم الاقتصادي :3

ويمكن تمييز النفقة الجارية عن الاستثمارية كونها دورية ومتكررة خلال مرحلة  ،او رأسمالية )الاستثمارية (

بينمرا تكرون النفقرة الاسرتثمارية  ،الصريانة وغيرهراالموازنة كالرواتب والمستلزمات السلعية والخدمية ونفقرات 

متحققررة لمرررة واحرردة مثررل بنرراء مصررنع او محطررة طاقررة كهربائيررة والنفقررات الموجهررة نحررو البنررى التحتيررة مررن 

 .الانشاءات والاعمار والموجودات الانتاجية

المركزية)الاتحاديررة (  ويعتمررد تقسرريم النفقررات العامررة بررين النفقررات العامررة للحكومررة -_ التقسرريم الاقليمرري :4

وهذا النوع من التقسيم هو الذي يعنينا على الرغم من  ،والنفقات العامة للحكومات الاقليمية والإدارات المحلية

تداخل التقسيمات والتبويبات في الموازنة العامة الاتحادية في العراق اذ تجمع بين اكثر من نوع واحد من هذه 

 (4)يمكن تقسيم النفقات العامة في العراق على :. وفيما يخص موضوعنا ،التقسيمات

وهي النفقات ذات الطبيعة العامة والمرتبطة بالبلد كله مثل  -ــ النفقات على المستوى الاتحادي )الفيدرالي (:1

نفقررات الرردفاع والامررن والضررمان الاجتمرراعي ونفقررات المرروظفين ونفقررات المشرراريع ذات النفررع العررام كمشرراريع 

                                                           
 .62ص،1992،اساسيات المالية العامة ,دار النهضة العربية ,بيروت -ل احمد حشيش :د. عاد  )1( 

الدور الاقتصادي والاجتماعي للموازنة العامة في العراق ,اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الادارة  ،صباح صابر خوشناو  )2( 

 .55, ص  2011اربيل , –والاقتصاد , جامعة صلاح الدين 

 .72ـــ69ص ص ،مصدر سابق،حمد حشيشد.عادل ا  )3( 

 . 49ص،2007القاضي قاسم حسن العبودي : الثابت والمتحول في النظام الفدرالي , مطبعة الحاج هاشم , اربيل , )4( 
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يئرررة والصرررحة والقطررراع الزراعررري والصرررناعي والتشرررييد والأسررركان والتربيرررة والتعلررريم والنقرررل الطاقرررة والب

 (1).والاتصالات

وهرري كررل النفقررات الخاصررة بررالإقليم الترري  -ـررـ النفقررات علررى مسررتوى الحكومررات الإقليميررة الإدارات المحليررة :2

 ،رها مرن المشراريع الخدميرة فري الاقلريمترتبط بالسكان المقيمين في هذا الاقليم كالتعليم والصحة والقضاء وغي

ويمكن هنا ملاحظة ازدياد النفقات العامة في اقليم كردستان بصورة ملحوظة وهذا نراتج مرن زيرادة الايررادات 

العامة للإقليم والمتمثلة بالدرجة الاساس في تصدير كميات من النفط الى الخارج والحصرول علرى نسربة جيردة 

دية وزيادة ايرادات الاقليم من الضرائب الامر الذي ادى الى توجيه النفقات العامة من ايرادات الحكومة الاتحا

فرري الاقلرريم الررى تأهيررل مشرراريع البنررى التحتيررة الماديررة والاجتماعيررة فرري الإقلرريم وتقررديم الخرردمات الاجتماعيررة 

 (2)،لمواطني الاقليم

نفرراق العررام يترروزع مررا بررين الحكومررة إمرا فيمررا يتعلررق بالمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري اقلريم فنجررد ان الا 

الاتحادية والمحافظات فمثلا يكون للمحافظة غير المنتظمة في اقليم حق التصرف واستخدام بمرا لا يزيرد علرى 

% من التخصيصات المرصدة لها للقيرام بمشراريع لغررض اسرتيراد الطاقرة الكهربائيرة او تقرديم الخردمات   50

اجراء المناقلة المطلوبة بالتنسريق مرع كرل مرن وزارتري الماليرة والتخطريط للمحافظة وتنظيمها وذلك من خلال 

( دولار عن كرل برميرل نفرط 1( دولار عن كل برميل نفط خام منتج في المحافظة و)1الاتحاديتين بما يعادل )

( متر مكعب من الغاز الطبيعي في المحافظة يرتم 150( دولار عن كل )1خام مكرر في مصافي المحافظة و)

زيعه بحسب إنتاج المحافظة والمسلمة الى الحكومة الاتحادية بعد اجراء التسويات الحسابية بعد تردقيقها مرن تو

 (3).ديوان الرقابة المالية الاتحادية في موازنة السنة اللاحقة

 كما يتولى المحافظ تنفيذ خطة اعمار وتنمية المحافظة المصادق عليها مرن وزارة التخطريط الاتحاديرة ويترولى

مجلررس المحافظرررة مسررؤولية مراقبرررة التنفيررذ علرررى الاقضرررية والنررواحي المرتبطرررة بالمحافظررة بحسرررب النسرررب 

 (4).السكانية

وهي النفقات لبعض المشاريع او اوجه الانفراق الخاصرة التري تشرترك فيهرا الحكومرة  -ـــ النفقات المشتركة :3

 .الاتحادية مع حكومة الاقليم او الادارات المحلية

%( مرن بعرض المشراريع المشرتركة فري  70ـــ %65الحكومة الاتحادية في تمويل ما نسبته )وتساهم  

والبنيررة التحتيررة الاقتصررادية المحليررة والمشرراريع  ،المحافظررة غيررر المنتظمررة فرري الأقلرريم مثررل بنرراء )الجامعررات

ادية الوزارات والجهات الزراعية والصناعية بعد التنسيق مع المحافظات( إذ ألزم قانون الموازنة العامة الاتح

غير المرتبطة بوزارة بالتنسريق مرع المحافظرات عنرد اختيرار المشراريع مرع اصردارها خطرة لتوزيرع المشراريع 

واعلام المحافظات بها بحسب النسب السكانية المقررة لكل محافظة لضمان عدالة التوزيع باسرتثناء المشراريع 

ة وعدم التداخل بين مشاريع الوزارات والدوائر غير المرتبطرة الاستراتيجية التي تستفيد منها اكثر من محافظ

وتخرول صرلاحية الروزير الرى المحرافظ المعنري برالإعلان  ،بوزارة ومشاريع خطة تنميرة الاقراليم والمحافظرات

والإحالة والتنفيذ للمشاريع الوزارية )الصحة و التربيرة و البلرديات والإشرغال  والتجرارة الأعمرار والإسركان و 

                                                           
المنشور في جريدة الوقائع  2012لسنة  22اولا (من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق رقم /2المادة )(( 1

 .2012\3\12( في 4233ية بالعدد )العراق

 .210ص ،مصدر سابق ،صباح صابر خوشناو )2( 
 . 2012لسنة  22هــ( من قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم /2المادة ) )3(

 .( من المادة نفسها2الفقرة ) )4( 
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( مليار دينار بعد مناقلة 10راعة و العمل والشؤون الاجتماعية و والثقافة والشباب والرياضة ( دون مبلغ )الز

 (1).المبالغ من حساب الوزارة الى حساب المحافظة

 الفـرع الثاني: اختصاص السلطة الاتحادية في تحصيل الايرادات العامة

تحصيلها اهمية بالغة في رسم السياسة المالية وفي  تمثل الإيرادات العامة من حيث مكوناتها وأساليب 

توفير الاموال اللازمة لتنظيم عمليات الإنفاق لان تنفيرذ العمليرات يعتمرد علرى استحصرال الإيررادات التقديريرة 

ضررمن الموازنررة العامررة الاتحاديررة والموازنررات المحليررة ) الإقليميررة ( للأقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري 

لررذا يتطلررب بررذل اقصررى الجهررود لتحصرريل وجبايررة الامرروال المخطررط لهررا فرري تلررك الموازنررات لترروفير  (2)،اقلرريم

مسررتلزمات الإنفرراق وبالتررالي تهيئررة تنفيررذ الخطررط والبرررامج الترري تضررمنتها السياسررة الماليررة للعررراق بمررا يحقررق 

لانتراج وخلرق فررص العمرل الاستقرار والتوازن الاقتصادي والاجتماعي واستغلال المروارد المعطلرة وزيرادة ا

 (3).والسيطرة على معدلات التضخم واستقرار الاسعار

والإيررررادات العامرررة فررري العرررراق تتمثرررل فررري كرررل مرررا يتحقرررق للسرررلطات الاتحاديرررة وسرررلطات الاقررراليم  

والمحافظات غير المنتظمة في اقليم مرن عوائرد ماليرة نتيجرة تقرديمها للخردمات العامرة أو امتلاكهرا للموجرودات 

ويواجه العراق تحديات مالية واقتصرادية  .مصانع او فرضها الضرائب  والرسوم او اي مصدر اخر للدخلوال

والأسرئلة التري يمكرن ان تثرار هري  (4)عدة في هذا الاطار اهمها تحديد مصادر الايرادات بمسرتوياتها المختلفرة.

طات الاقاليم والمحافظات غير كيف يجري تقسيم اختصاصات تحصيل الايرادات بين السلطات الاتحادية وسل

 المنتظمة في إقليم؟ وما هو الاختصاص الحصري للسلطات الاتحادية في تحصيل تلك الايرادات ؟

ويمكن الإجابة عليها من خلال تقسيم مصادر الإيرادات أو الدخل إلى إيرادات الموارد غيرر الطبيعيرة  

 ،وإيررادات مبيعرات ممتلكرات الدولرة وايجارهراالتي تشرمل الضررائب والرسروم والقرروض والإصردار النقردي 

فضلا عن الايرادات الفعلية من خدمات السلطات الاتحادية وسلطات الاقراليم والمحافظرات غيرر المنتظمرة فري 

وإيرررادات الثررروات الطبيعيررة مررن الررنفط والغرراز والمعررادن والمررواد الخررام  ،اقلرريم للغيررر والهبررات والمسرراعدات

 .والمياه

وقررد شركلت خررلال مراحرل طويلررة  ،ب والرسروم : تعررد الضررائب أقرردم مصرادر الإيرررادات العامرةأولاً /الضررائ

والسبب في ذلك لا يعزى الرى كبرر حجمهرا المطلرق او النسربي اذا مرا قورنرت بغيرهرا  ،أساساً للدراسات المالية

يمكرن ان تسرتخدمها من مصادر الايرادات الاخررى برل لكونهرا تعرد مرن الأدوات السياسرة الماليرة المهمرة التري 

الدولة للتأثير علرى النشراط الاقتصرادي بهردف تحقيرق اهرداف ماليرة واقتصرادية واجتماعيرة فضرلاً عرن اهرداف 

إما الرسوم تعد مرن الإيررادات الدوريرة والمنتظمرة التري تحصرل عليهرا الدولرة وتسراهم فري تمويرل  (5) ،سياسية

العراق توجب تنظيم احكرام الشرؤون الماليرة ومبادئهرا علرى ومن هنا نجد اغلب الدول ومنها  (6)،النفقات العامة

اسس دستورية تضمن للدولة انتظام الحصول على هذه الموارد لمواجهة التكراليف المتزايردة للوفراء بالحاجرات 

العامة المتجرددة وفقراً لضررورات التضرامن الاجتمراعي برين ابنراء المجتمرع التري تفررض علريهم المسراهمة فري 

                                                           
 .2012/اولا ( من قانون الموازنة العامة الاتحادية لعام  20المادة ) )1( 

 . 31ص،مصدر سابق،داود سلمان هزاع )2( 
 . 94ص ،مصدر سابق،صباح محمد صابر خوشناو  (( 3

 .84ص ،مصدر سابق -القاضي قاسم حسن العبودي : )4( 

ص  ،2003،بيروت ،النظم الضريبية وموازنة الدولة , منشورات الحلبي الحقوقية،المالية العامة -د.فوزي عطوي : )5( 

 .95 -58ص

رسوم قد تناقصت في الوقت الحاضر لقيام الدولة بتقديم خدماتها لمواطنيها من دون مقابل أو الاعتماد على  إلا إن أهمية ال )6( 

 .134ص ،مصدر سابق،ينظر في ذلك د.عادل احمد حشيش،الضريبة مقابل هذه الخدمات
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العامررة وفرري الوقررت نفسرره تصررون ملكيررة الفرررد وثرواترره وتحررول دون المسرراس بهررا إلا بقررانون  تحمررل التكرراليف

 (1).تصدره هيئة او سلطة تمثل الفرد سواء على المستوى الاتحادي ام على  المستوى الاقليمي

ولا  ،ولا تعدل,  ولا تجبى ،النافذ بقوله ))لا تفرض الضرائب والرسوم 2005وهذا ما أكده دستور  

 (2)عف منها الا بقانون ((.ي

كما أشار إلى )) إعفاء أصحاب الدخول المنخفضة من الضرائب بما يكفل عدم المساس بالحد الادنى  

وذلك لاعتبارات اجتماعية واقتصادية وسياسية وهذا الامر يتطلب ان  (3)اللازم للمعيشة وينظم ذلك بقانون ((

وهذا ما يمكن تنظيمه في القانون الذي ،فيذ هذه الفقرةيكون هناك تنسيق بين سلطات فرض الضرائب لتن

 (4).يصدر بهذا الصدد

هل هو من ،إلا انه قد ثار الخلاف بشأن اختصاص فرض الضرائب وجبايتها والاعفاء منها 

الاختصاصات الحصرية للسلطة التشريعية الاتحادية ؟ أم إن السلطات الأخرى في الأقاليم والمحافظات غير 

ي اقليم يمكنها ايضا اصدار تشريعات محلية )اقليمية ( لفرض الضرائب وجبايتها والإعفاء منها ؟ المنتظمة ف

 -ان الإجابة على هذا السؤال يمكن مناقشته في نقطتين :

( النافررذ الترري حررددت  2005(مررن دسررتور ) 114ـــررـ 110ــررـ فيمررا يخررص الاقرراليم : بررالرجوع إلررى المررواد )1

طات الاتحادية والمشرتركة مرع سرلطات الاقراليم نجرد انهرا خلرت مرن الرنص علرى الاختصاصات الحصرية للسل

( الذي يعطي سلطات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة فري اقلريم 115الضرائب والرسوم ليأتي حكم المادة )

اختصاصاً عاماً في كل مرالم يررد بره نرص فري الاختصاصرات الحصررية للسرلطات الاتحاديرة وهرذا يعنري انهرا 

ركت لسلطات الاقاليم ومنعت السلطات الاتحادية من تنظيم شؤون الضرائب والرسوم وهذا ما لا يمكن قبوله ت

من الناحية المنطقية ولا من الناحيتين القانونية والسياسية كون شؤون الضرائب والرسروم مرن الاختصاصرات 

اداة مهمرة مرن ادوات السياسرية الماليرة  كمرا ان الضررائب تعرد،السيادية للدولة على  شعبها واقليمهرا الاتحرادي 

( منه لذا نؤيد مرا 110التي جعلها المشروع الدستوري من ضمن الاختصاصات الحصرية الواردة في المادة )

ذهررب اليرره جانررب الفقرره مررن إمكانيررة حررل هررذه الاشرركالية بجعررل الضرررائب والرسرروم الاتحاديررة  مررن اختصرراص 

                                                           
 المترتبة عليه ينظر للمزيد من التفصيل بصدد الأسس الفلسفية والدستورية لمبدأ قانونية الضريبة والنتائج  )1( 

اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية ،استاذنا احمد خلف حسين الدخيل :.تجزئة القاعدة القانونية في التشريع الضريبي العراقي  -

 .  45 -31ص ص ،2010،جامعة الموصل،الحقوق

عليها , رسالة ماجستير مقدمة  اختصاصات مجالس المحافظات غير منتظمة في اقليم وحدود الرقابة،امير عبد لله الجبوري  -

 . 94 -88, ص ص  2011الى كلية القانون , جامعة تكريت ,
 النافذ. 2005(من دستور جمهورية العراق لعام 28البند )اولا (من المادة)  )2(
 .البند )ثانياً( من المادة نفسها )3(

شرة وغير المباشرة التي نظمت إحكامها أوامر تعديلات عدة على الضرائب بأنواعها المبا 2003شهد العراق بعد عام )4( 

التي كانت تنشد تحقيق العدالة الضريبية بزيادة  2004( لسنة 54و84و49و) 2003(لسنة  38سلطة الائتلاف المؤقتة )

ومن جانب اخر كانت ترمي الى تخفيف العبء الضريبي عن المكلفين من ،السماحات الشخصية في ما يخص ضرائب الدخل

بسبب الاحتلال الذي شهده العراق انذاك الذي أدى إلى شبه  2004/ 4/ 30ــ  2003/  1/1ق هذه الضرائب للمدة خلال تعلي

اما بالنسبة للضرئب غير المباشرة سيما الضرائب الكمركية فنرى ان هناك تحولا كبيرا صدر في ،توقف في حركة الاقتصاد

فقط وبالطبع كان لهذا الإجراء انعكاسا  %5لتعريفة الكمركية وبنسبة مسار التشريع الضريبي اذ تم الاستعاضة بشكل كلي با

ينظر في ذلك :. أوامر  2003سلبيا على الحصيلة الضريبية, لمزيد من التفصيل بشأن التعديلات الضريبية في العراق بعد عام 

والامر  ،2003في ايلول  3890بالعدد  ،( المنشور في جريدة الوقائع العراقية38سلطة الائتلاف الموقتة )الملغية (المرقمة )

(المنشور في جريدة الوقائع  84والامر )،2004(في شباط  3981بالعدد )،( المنشور في جريدة الوقائع العراقية 49)

 .2004(في حزيران  3984بالعدد )،العراقية

النقد الدولي )العراق حالة دراسية للمدة التوجهات الجديدة  للسياسة الضريبية في ظل برامج صندوق  -ايمان احمد الياسين :  -

 .108ـ  101ص ص   ،2008،جامعة بغداد،( رسالة ماجستير مقدمة الى المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية2007



 142  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

كمرا يمكرن إن يكرون هنراك  (1)،ائب المحليرة مرن اختصراص الاقراليمالسلطات الاتحادية الحصرية وجعل الضرر

تحديدا للحدود العليرا والردنيا للأوعيرة الضرريبية المختلفرة وانرواع الضررائب الاتحرادي كالضرريبة علرى الردخل 

وضرائب الاستهلاك وضرائب العقار وضرائب الانتاج وغيرها من خلال الدستور الاتحرادي بحيرث لا يمكرن 

مع امكانيرة ان تكرون بعرض ،تحادية فرض اي نوع اخر من الضررائب مرالم يرنص عليهرا الدسرتورللسلطات الا

الضرائب مشتركة مثل ضريبة  الدخل على المستوى الاتحادي ومستوى الاقاليم وعنردها يلترزم بالحرد الاعلرى 

زيرادة الحردود وإذا أرادت السرلطات الاتحاديرة فررض ضررائب جديردة او  ،المسموح به للضريبة وفقا للدسرتور

اما علرى المسرتوى الاقراليم فيتررك ،العليا المنصوص عليها دستوريا فأنها سرتكون بحاجرة الرى تعرديل دسرتوري

لسلطاتها تحديد الضرائب على مستواها الاقليمي وتحديد تفاصيلها وتعرديل مسرتوياتها بشررط إن لا تكرون هرذه 

وبرذلك يكرون لردى العرراق ايررادات ضرريبية  (2)دي،الضرائب خاصة بالسلطات الاتحادية وفقا للدستور الاتحا

مختلفة على المسرتوى الاتحرادي والمسرتوى الاقليمري لاخرتلاف الانظمرة الضرريبية ومصرادر الردخل علرى كرل 

 .مستوى من المستويات المذكورة وبذلك يتحقق الاستقلال المالي الذاتي ويمنع الازدواج الضريبي الداخلي

( إلرى تمترع المحافظرات  2005ر المنتظمة في إقليم : اشار الدستور النافذ لعام )ــ فيما يخص المحافظات غي2

بمرا يمكنهرا مرن إدارة شرؤونها علرى وفرق مبردا  ،التي لم تنتظم في اقليم بالصلاحيات الاداريرة والماليرة الواسرعة

المنتظمرة فري اقلريم  واستنادا إلى ذلك صدر قانون المحافظرات غيرر( 3)،وينظم ذلك بقانون،اللامركزية الادارية

( 2004( لسرنة )71( المعدل الذي الغى أمر سلطة الائتلاف المؤقتة )الملغيرة ( رقرم )2008( لسنة )21رقم )

عنردما مرنح هرذا القرانون المحافظرات غيرر المنتظمرة  (4)،إلا انه لم ينهِ الخلاف والجدل الذي اثاره الامر الملغي

ظمة والتعليمات لتنظيم الشؤون الادارية والمالية بما يمكنها من ادارة في اقليم اصدار التشريعات المحلية والان

وهو مرا دفرع  (5)،شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الادارية وبما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية

ن الخاصة بفرض المحكمة الاتحادية العليا إلى القول  بأحقية المحافظات غير المنتظمة في اقليم في سن القواني

الضرائب المحلية وجبايتها وانفاقها وسن القوانين الخاصة بفرض وجباية الرسروم والغرامرات والضرميمة بمرا 

  (6).يمكنها من ادارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية

                                                           
دستورية الضرائب في العراق, بحث منشور في  ،استاذنا د. عامر عياش الجبوري واستاذنا د. احمد خلف حسين الدخيل  )1( 

 .222, ص2011,حزيران   16,س  49ع ،13المجلة ،كلية الحقوق,جامعة الموصل  ،لة الرافدين للحقوقمج

النافذ إشارتا إلى صلاحية الإقليم بوضع  2005( من دستور جمهورية العراق لعام  121ـ 120خاصة وان المادتين ) )2( 

لطات التشريعية والتنفيذية وفقا لإحكام  هذا الدستور يحدد هيكل سلطات الإقليم التي لها الحق في ممارسة الس ،دستور له

 باستثناء ما ورد فيه من اختصاصات حصرية للسلطات الاتحادية.

 .النافذ 2005(من الدستور جمهورية العراق لعام  122البند )ثانيا (من المادة ) )3( 

لغي ( الى صلاحية المجالس المحلية لتحصيل )الم 2004لسنة  71( من الامر  1ـ8(و) 1ـــ4(و) 2ــ2أشارت الأقسام ) )4( 

 .الضرائب وفقا للقوانين الاتحادية مع الاجازة لها بفرض الضريبة وادارة اموالها وانفاقها

 .المعدل 2008لسنة  21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 7البند )ثالثا ( من المادة ) )5( 

قدمه مجلس محافظة النجف بصدد تمتع مجالس المحافظات بسلطة سن القوانين الخاصة  صدر هذا القرار بعد استفسار )6( 

وينظر  في ذلك : قرار المحكمة  ،بفرض وجباية وانفاق الضرائب على وفق بعض مواد الدستور ووفقاً للقوانين العراقية النافذة

ملاحظ هنا ان المحكمة الاتحادية العليا كانت قد وال  2008/ 4/  21بتاريخ  2008اتحادية / 16بالعدد  ،الاتحادية العليا

(  115( الذي قالت فيه )) من خلال تدقيق احكام المادة )2007/ 7/ 16بتاريخ  2007/ اتحادية / 13اصدرت قرارها لعدد  

محلية ولكن تبين ان مجلس المحافظة لا يتمتع بصفة تشريعية لسن القوانين  ال 2005والمواد الأخرى من دستور العراق لعام 

( من الدستور بما يمكن المحافظة من  122يمارس صلاحياته الادارية والمالية الواسعة استنادا لحكم الفقرة )الثانية ( من المادة )

.....( والسؤال الذي يمكن ان يثار هنا هل ان .ادارة شؤونها وفق اللامركزية الادارية وطبقا للقانون الذي يشرع وفق مقتضياتها

المعدل هو السبب في تغيير المحكمة رأيها الذي كان  2008لسنة  21انون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم صدور ق

كما كان أمر سلطة  ،مستندا الى نصوص الدستور ؟ هل إن هذا القانون ادى الى تعديل الدستور؟ وهذا مالا يجوز بطبيعة الحال

( قد اقر سلطة مجالس المحافظات في فرض الضرائب وانفاقها وادارتها الا ان  )الملغي 2004لسنة  71الائتلاف المؤقتة رقم 



 143  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

اسرية وهذا الأمر نراتج عرن خلرط المشررع الدسرتوري والمحكمرة الاتحاديرة العليرا برين اللامركزيرة السي 

واللامركزية الادارية وبناء على ذلك فان منح مجالس المحافظات سلطة تشريعية يتعارض مع القواعد العامة 

السرائدة فرري نظررام اللامركزيررة الاداريررة القائمرة علررى مررنح الهيئررات المحليررة سرلطة اتخرراذ القرررارات الترري تتعلررق 

فهرري تبقررى  ،عرردى إلررى السررلطة التشررريعيةبممارسررة نشرراطها الاداري داخررل منطقررة اختصاصررها مررن دون إن تت

وهرذا مرا انتبره إليره  ،وحدات ادارية وظيفتهرا الاساسرية ادارة المحافظرات علرى وفرق مبردأ اللامركزيرة الاداريرة

( إلرى اختصراص المحرافظ فري 31المشرع في مواد اخرى من القرانون اذ أشرار فري البنرـد )ثانيرا ( مرن المرادة )

مجلس المحافظة بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين النافذة ( فالمشرع استخدم  )تنفيذ القرارات التي يتخذها

ثالثرا ( مرن /7اولا و/2تعبير قرارات التري يتخرذها مجلرس المحافظرة ولريس التشرريعات الرواردة فري المرادتين )

جريدة تنشرر فيهرا  ( من القانون عندما اشار الى )اصدار7القانون وكذلك ما بينه البند )ثاني عشر( من المادة )

كافررة القرررارات والاوامررر الترري تصرردر مررن المجلررس ( فأشررار المشرررع الررى القرررارات والاوامررر ولررم يشررر الررى 

ومن ناحية اخرى اشار القانون الى  إن الموارد المالية للمحافظة تتكون من الايرادات المتحصرلة  ،التشريعات

إي إن القانون لم يشرر  (1)تور والقوانين الاتحادية النافذة.من الرسوم والغرامات المحلية والمفروضة وفقا للدس

كما إن المحافظة تحصل على الرسروم والغرامرات  ،الى ايرادات الضرائب المفروضة من مجالس المحافظات

لرذا نجرد قررارات لمجلررس ،المحليرة المتحصرلة وفقرا للقروانين الاتحاديرة ولريس وفقرا لقروانين مجرالس المحافظات

ومجلس الوزراء تؤكد عدم تمتع مجرالس المحافظرات براي سرلطة تشرريعية ومنهرا سرلطة فررض شورى الدولة 

 (2).الضرائب والرسوم

ثانيرراً/الإيرادات الأخرررى غيررر الضرررائب والرسرروم : وتشررمل هررذه الايرررادات الايرررادات الرأسررمالية وإيرررادات 

ومن الناحية القانونية  .بات والمساعداتفضلا عن الايرادات المتأتية من اله،مبيعات ممتلكات الدولة وايجارها

فأن أملاك الدولة نوعان :اموال ذات ملكية عامة وهي تخضع لأحكام القانون العام وهي معردة للنفرع العرام ولا 

...الخ .تقصد الدولة تحقيق الربح هدفا مباشرا من خلال استغلالها كالطرق والجسور الحدائق العامرة والمرؤانئ

كما يطلق على  .لة رسوما على الانتفاع بهذه الاموال ويطلق عليها الاموال الدومين العاموعادة ما تفرض الدو

الثاني من الأموال مصطلح الدومين الخراص وهرو ذات ملكيرة عامرة وتخضرع لأحكرام القرانون الخراص ومعردة 

إلررى الرردومين  ويمكررن تقسرريم الرردومين الخرراص تبعررا لنروع الامرروال الترري يتكررون منهررا (3).للاسرتغلال الاقتصررادي

العقرراري )الايرررادات العقاريررة( والرردومين التجرراري )الإيرررادات التجاريررة( والرردومين الصررناعي )الايرررادات 

الصناعية( والدومين الزراعي )الإيرادات الزراعية( والدومين المالي )الإيرادات الماليرة( وهرذه الايررادات لا 

                                                                                                                                                                                           
هذا تناقض وتعارض في أراء المحكمة لا يمكن قبوله خاصة  ،فقط 2005المحكمة لم تستند اليه وانما استندت إلى مواد دستور 

ه والمحافظة عليه من اي خرق او تجاوز من وانها من اكثر المؤسسات الدستورية التزاما بالدستور ووظيفتها الأساسية حمايت

 .السلطات العامة
 .المعدل 2008لسنة  21( من قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 44المادة )  )1(
المتعلق بموضوع قانون المولدات ذات النفع 2009/  10/ 25( في  1972منها رأي مجلس الشورى الدولة الصادر بالعدد ) )2(

 1/2012/ 17  (في  27وكذلك قرار مجلس الوزراء رقم ) ،الصادر من مجلس محافظة بابل 2009( لسنة  2عام رقم )ال

المتضمن عدم صلاحية مجالس المحافظات فرض الضرائب والرسوم وضرورة اتخاذ الاجراءات المقتضية لالغاء قرار 

ى المشتقات النفطية من مجلس النواب استنادا الى إحكام محافظة بابل القاضي  بفرض رسوم على الفلاحين جراء حصولهم عل

( لسنة  21/ قانون التعديل الاول لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم ) 2010( لسنة  15( من قانون رقم )4المادة )

2008. 

ص ص  ،والبحث العلمي , جامعة الموصلالمالية العامة والتشريع المالي , مطبعة وزارة التعليم العالي  ،د. طاهر الجنابي )3( 

 .58ــ 57
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وف السياسية والإهمرال واعتمراد الاقتصراد العراقري علرى تشكل اهمية كبيرة في الاقتصاد العراقي بسبب الظر

  (1).الإيرادات النفطية

 .الفرع الثالث: اختصاص السلطات الاتحادية في وضع الموازنة العامة للدولة

تعُدَ الموازنة العامة للدولة عموما المحور الذي تدور حوله جميع اعمرال الدولرة ونشراطاتها فري جميرع  

وقرد تتررابع التغييرر فري هررذا الردور بتطرور الفكررر  ،لرردور الدولرة فري النشرراط الاقتصرادي فهري انعكراس  ،الحقرول

ومن الطبيعي إن يتبع هذا التطور في دور الدولة تطور مماثل في مفهوم الموازنة ودورها في النشراط  ،المالي

ن يتعردى ذلرك ليصرل الاقتصادي فبعد ان كان هذا المفهوم يقتصر على القواعرد القانونيرة والحسرابية اصربح الا

 (2).إلى حدود المصير الاقتصادي والسياسي للدولة

وإذا كران هررذا الامررر ينطبرق علررى مختلررف الرردول سرواء أكانررت دولررة بسريطة )موحرردة( أم دولررة مركبررة  

فان الموازنة العامة في دول الاتحاد المركزي )الفيدرالي( ومنها ،)اتحادية( مع الاختلافات التفصيلية لكل دولة

راق تحظى بأهمية خاصة اذ تتخرذ كوسريلة لبيران عمليرة التنسريق المرالي برين السرلطات الاتحاديرة وسرلطات الع

الاقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري اقلرريم واسرراليبها لتحصرريل الايرررادات وحصصررها الاتفاقيررة هررذا مررن 

تهرا المسرتقلة لتنظريم امورهرا ومن جانب اخر يكون للاقاليم والمحافظات غير المنتظمة فري اقلريم موازنا،جانب

ومن اجل الولوج اكثر في ابراز ( 3).المالية في ضوء استقلالها المالي الا انها تبقى مرتبطة بالموازنة الاتحادية

دور الموازنة الاتحادية للعراق وبيان العلاقة بينهرا وبرين موازنرة اقلريم كردسرتان العرراق )الاقراليم الوحيرد فري 

 -سنتناول هذه الموضوعات في النقاط الاتية :،افظات غير المنتظمة في اقليمالعراق( وموازنة المح

( من الدستور جمهوريرة العرراق لعرام 110نص البند )ثالثا( من المادة ) .أولاً/ وضع الموازنة الاتحادية للدولة

ميزانيرة العامرة ( النافذ على اختصاص السلطات الاتحادية بوضع الميزانية العامة للدولة وهنا تسمى ال2005)

رابعرا( وهنررا 80اولا و/62وفري البنرد )سررابعا( مرن المرادة نفسررها تسرمى الموازنرة العامررة وكرذلك فري المررادتين )

( من الدسرتور النافرذ فيشرير الرى وضرع 110إما البند )سابعا ( من المادة ) (4)نلاحظ التكرار في مواد الدستور.

والثانية هي الموازنة الاستثمارية في ،والمقصود بها الاعتياديةمشروع لموازنتين :الاولى هي الموازنة العامة 

حررين لرريس هنرراك مررا يشررير الررى ذلررك فرري صررلاحيات مجلررس الرروزراء وصررلاحيات مجلررس النررواب هررذا مررن 

ومن الناحية اخرى فان نظام الموازنتين الذي كان معمولا به في السابق منذ السربعينيات )إنشراء مجلرس .ناحية

( قد استبدل بنظام الموازنة الواحدة بعرد احرتلال العرراق وتغييرر النظرام السياسري فري 2003)الأعمار( ولغاية 

                                                           
اطروحة  ،كامة ران رقيب المفتي :. سوق الاوراق المالية والمبررات  الاقتصادية لا قامته في اقليم كوردستان العراق )1( 

 .103ص  ،2009 ،جامعة صلاح الدين ـ اربيل ،دكتوراه مقدمة الى كلية الإدارة والاقتصاد

  -يل في تطور دور الموازنة العامة واهميتها واهدافها ينظر في ذلك :لمزيد من التفص )2( 

 ،دار الخلود،دراسة مقارنة ،الضرائب والرسوم،الموازنة ،د. حسن عواضة و د. عبد الرؤوف قطيش :. المالية العامة  -

 .15  –10ص ،1995،بيروت

 .302 -299ص،د. فوزي عطوي :. مصدر سابق  -

 .275ـ  270ص ص  ،در سابقد. عادل احمد حشيش مص -

ع  ،كلية المنصور الجامعة،بحث منشور في مجلة المنصور،تخصيص الايرادات في الدولة الفيدرالية -د. بان الصالحي : )3( 

 .10ص  ،2010 ،10س  ،14

ة والحساب الختامي الى ( من الدستور النافذ الى تقديم مجلس الوزراء قانون الموازنة العام62اشار البند )أولا( من المادة )  )4( 

( أشار إلى صلاحية مجلس الوزراء اعداد مشروع الموازنة العامة 80اما البند )رابعا( من المادة ) ،مجلس النواب لاقراره

 والحساب الختامي وخطط التنمية.
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فقررد وضررعت سررلطة الائررتلاف الموقتررة )الملغيررة (موازنررة واحرردة تتضررمن النفقررات الاعتياديررة  (1)،9/4/2003

خرذ بنظرام الموازنرة الذي ا 2004لسنة  95والاستثمارية وحتى صدور قانون الادارة المالية والدين العام رقم 

 (2).الواحدة واتبعت الحكومة الاتحادية  المنهج  نفسه بعد ذلك

وقد عرف القانون المذكور الموازنة الاتحادية بانهرا ))تخمرين اجمرالي للايررادات والرواردات السرنوية  

اديرة( الاختصراص وبذلك تتولى الحكومة الفيدرالية )الاتح( 3)كما مصادق عليها من قبل الحكومة الفيدرالية ((.

وتضرمن  (4)الحصري في وضع الموازنة الاتحادية استنادا الى قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية )الملغي(،

قانون الإدارة الماليرة والردين العرام الاجرراءات التري تحكرم عمليرة اعرداد وتنفيرذ الموازنرة الفيدراليرة )الاتحاديرة 

القرررض العررام والضررمانات والرقابررة الداخليررة والمحاسرربة والترردقيق مررع (للعررراق والامررور المتصررلة بهررا ومنهررا 

 (5)مراعاة مبادئ الشفافية والشمولية والانسرجام عنرد اعرداد وتنفيرذ الموازنرة الفيدراليرة والامرور المتصرلة بهرا.

والسياسة ويتم إعداد هذه الموازنة على أساس خطط التنمية الاقتصادية والسعي وراء استقرار الاقتصاد الكلي 

علرى إن  (6) وتقليل التذبرذب فري نفقرات الحكومرة الاتحاديرة, ،الاقتصادية و مراعاة تقوية الوضع المالي للعراق

يررتم إعررداد الموازنررة الاتحاديررة علررى تنبررؤات حكيمررة ومعتدلررة لأسررعار الررنفط والمنتجررات النفطيررة والضرررائب 

ة بمراحل تبدأ من قيام وزيرر الماليرة خرلال شرهر ايرار وايرادات الكمارك, وتمر عملية إعداد الموازنة الاتحادي

من كل عام تقرير عن اولويات السياسة المالية للسنة المقترح الانفاق فيها وحدود الانفاق لكل وحدة وتقدم الرى 

كمرا يقروم وزيرر الماليرة بالتشراور مرع وزيرر التخطريط والتعراون الانمرائي  (7)،مجلس الوزراء للمصادقة عليهرا

اللوائح الداخلية وأهداف السياسة المالية لوحدات الانفاق لغررض القيرام بتخطريط موازنتهرا خرلال شرهر بأعمام 

ثم تقـدم وحدات الانفـــاق بتقديـم تقديـــرات نفقاتها وايراداتها الـى وزارة الماليرـة فري  )8)،حزيران من كل سنة

الية مــــــن مناقشتها مع تلك الوحدات خلال شهر لتتمكـن وزارة المـ (9) ،مـن كل عام /6/ 30موعد اقصــــاه 

ايلرول مرن  /1لرفع مشروع قانون الموازنة الاتحادية الى مجلس الوزراء في  (10).تمـــوز مـــن كل عـــــــــام

                                                           
لتوزيع ,بيروت دار الفرات للطباعة وا ،بحث منشور في كتاب مأزق الدستور،ملاحظات اقتصادية -د. شاكر لطيف :   )1( 

 279ص  ،2006,

بحيث اصبحت كما قيل بشأنها بانها  9/4/2003على الرغم من تطور الرؤية السياسية والاقتصادية للموازنة الاتحادية بعد  )2( 

ــ  2003لم يتم الإعلان عن إي موازنة خلال سنتي  ،الاداة الرئيسة لتنفيذ أولويات الاقتصاد العراقي على المدى القريب والبعيد

ماعدا تصريح  2003فلم تعلن سلطة الائتلاف المؤقتة )الملغية( عن إي تفاصيل للموازنة العامة للدولة المتبقية من سنة   2004

(  20وهي ) 2004والشيء نفسه بالنسبة لموازنة ،(مليار دولار 6هي ) 2003)بول بريمر( من إن تخصيصات موازنة 

 -ك:للمزيد من التفصيل ينظر في ذل ،مليار

 .41ص  ،مصدر سابق ،صباح صابر خوشناو - 

 .2004لسنة  95( من قانون الادارة المالية رقم 2القسم ) )3( 

( الى حصر اختصاص رسم الموازنة الفيدرالية للعراق بالحكومة الفيدرالية استنادا الى 4( من القسم )3أشارت الفقرة ) )4( 

( أعلاه 3)الملغي( كما أنها أشارت )إي الفقرة  2004دولة للمرحلة الانتقالية لسنة (من قانون ادارة ال 25الفقرة )ج( من المادة )

 .إلى الموازنة مستقلة  للأقاليم بواسطة الحكومات الاقليمية

 .. 2004لسنة  95( من قانون الادارة المالية, رقم 1القسم ) )5( 

 .2004لسنة  95( من قانون الإدارة المالية رقم 6( من القسم )1الفقرة ) )6( 

 .( من القسم  نفسه2الفقرة ) )7( 

 .( من القسم نفسه3الفقرة ) )8( 

 .2004لسنة  95( من قانون الإدارة المالية رقم 6( من القسم )4الفقرة ) )9( 
 .( من المصدر نفسه7و  6و  5الفقرات ) (( 10
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/ تشرين الاول من كل عام الى مجلس النواب للموافقة عليره او تعديلره اسرتنادا  10كل عام لاقراره ورفعه في 

 (1).م الدستورإلى إحكا

 ،2003 /9/4ثانياً / علاقة الموازنة الاتحاديرة بموازنرة الاقراليم : بعرد تغييرر النظرام السياسري فري العرراق فري 

اصبحت موازنة اقليم كردستان العراق )الاقلريم الوحيرد القرائم فري العرراق( جرزء مرن الموازنرة الاتحاديرة التري 

الماليرة بضرمنها اقلريم كردسرتان والتعامرل معره كحكومرة  2004محافظرة وابترداءً مرن موازنرة سرنة  18تغطي 

اقليمية تتدفق مواردها الى الخزينة العامة في حسابات موحدة بالنسبة للايرادات والنفقات ويتم تخصيص نسبة 

% مرن اجمرالي الموازنرة الاتحاديرة لتمكرين الإقلريم مرن إعرداد موازنتره المسرتقلة والقيرام بأعبائرره  17تتحردد بـرـ 

وبذلك تتكون إيرادات الأقاليم مرن الحصرة المقرررة مرن ( 2).ولياته مع موارده وحاجاته ونسبة السكان فيهومسؤ

الموازنة الاتحادية ومن مروارد الاقلريم المحليرة التري فري ضروئها يرتم اعرداد موازنرة الاقراليم مرن وزارة الماليرة 

يم المركرزي الرذي يقروم بتخطريط وادارة ورقابرة والاقتصاد في الاقليم بالنيابة عن حكومة الاقلريم لكونهرا التنظر

ثم يرفرع مشرروع قرانون المروارد العامرة )قرانون موازنرة الإقلريم( إلرى رئاسرة مجلرس ،الموارد العامة في الاقليم

ويقروم مجلرس وزراء الاقلريم  (4).في الإقليم لرفعه إلرى المجلرس الروطني لإقلريم كردسرتان لإقرراره (3)الوزراء، 

قانون الموازنة العامة للاقليم لوزارة الماليرة الاتحاديرة بعرد مصرادقة المجلرس الروطني للاقلريم بتسليم نسخة من 

 (5).عليه

إما من الناحية الاقتصادية والمالية فالعلاقة ما بين الموازنرة الاتحاديرة وموازنرة اقلريم كردسرتان يجرب  

ات الاسرتقرار  الاقتصرادي لتحقيرق ان تكون وثيقرة مرن حيرث الترأثير فري النشراط الاقتصرادي وفري تبنري سياسر

الاهداف الاقتصادية لذا تكون صرلاحية الاقلريم فري هرذا المجرال محردودة وفري حردود الالترزام بالسياسرة الماليرة 

 .والتوجهات الاقتصادية للسلطات الاتحادية

مهمرة التري تسراعد ثالثا /علاقة الموازنة الاتحادية بموازنة المحافظات غير المنتظمة فري اقلريم : مرن الامرور ال

المحافظات غير المنتظمة فري اقلريم للنهروض بردورها الفعرال والايجرابي ان يكرون لهرا مرورد مرالي خراص بهرا 

وعلى هرذا ،وان تتحررك  بحريرة اكبرر فري تنفيرذ مشراريعها الخاصرة بالمحافظرة ،يساعدها على تطوير مرافقهرا

ع ان تحصرل عليهرا تلرك المحافظرة والنفقرات الاساس يكون لهرا موازنرة خاصرة تشرمل جميرع الايررادات المتوقر

المقرررر صرررفها خررلال السررنة الماليررة بمررا يحقررق الاسررتقلال المررالي والاداري لهررا علررى وفررق مبرردأ اللامركزيررة 

                                                           
النافذ ومن الجدير بالذكر إن إعداد الموازنة  2005ر (من دستو 62( من القانون نفسه والمادة ) 4( من  القسم )2الفقرات ) )1( 

الاتحادية للعراق في اغلب الاحيان ترتكز على اسس تعكس الاولويات الضرورية للمرحلة التي تمر بها الدولة من حيث اعطاء 

لك بناء القدرات الذاتية الاولوية لتحقيق الامن والاستقرار وانجاح الخطط الامنية التي من شأنها مساندة المصالحة الوطنية كذ

مع تفعيل  ،للوزارات والدوائر والهيئات والشركات العامة للدولة لتمكينها من اشباع الحاجات والخدمات الاساسية للمواطنين

دور الدولة في تحريك النشاط الاقتصادي وضمن الموارد المالية المتاحة للموازنة والسعي لتحقيق التوازن بين الايرادات 

ت بما يؤمن التقليل النسبي لعجز الموازنة وتخفيف عبء الدين العام وذلك من خلال توزيع التخصيصات بين النفقات والنفقا

التشغيلية ونفقات المشاريع الاستثمارية لتحقيق التوازن المطلوب بين تقديم الخدمات العامة وتحقيق معدل نمو اقتصادي بهدف 

لمزيد من التفصيل  .ر وتطوير البنى التحتية والعمل على امتصاص او معالجة البطالةالتوسع في عملية الاعمار واعادة الاعما

 .3-2ص ص ،2012وزارة المالية , دائرة الموازنة اسس اعداد تقديرات الموازنة الاتحادية للدولة لسنة  -ينظر في ذلك :

ت الحاصلة في العراق وتطبيق قانون الإدارة النظام المحاسبي الحكومي في ظل التطورا -احمد محمد علي احمد البغدادي : -

جامعة ،اطروحة دكتوراه مقدمة إلى المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية ،2004لسنة  95المالية والدين العام ذي العدد 

 .80ـ  77ص ص ،2008 ،بغداد

 .نافذال 2005( من دستور جمهورية العراق لعام  121البند )ثالثا ( من المادة ) )2( 

 .المعدل  1992لسنة  3( من قانون مجلس وزراء اقليم كردستان رقم  8/4المادة ) )3( 

 .المعدل 1992(  لسنة  1( من مجلس الوطني لكردستان العراق رقم )  56البند )سابعا ( من المادة ) )4( 
 .58ص ،مصدر سابق،د. عاطف لافي مرزوق ( (5
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 2008لسرنة  21وقرد نرص قرانون المحافظرات غيرر المنتظمرة فري اقلريم رقرم  (1).الإدارية الرذي تعمرل فري ظلره

فري اعرداد الموازنرة الخاصرة برالمجلس لردرجها فري الموازنرة العامرة  المعدل على اختصاص مجلرس المحافظرة

والمصررادقة علررى مشررروع الموازنررة العامررة للمحافظررة الترري يعرردها المحررافظ علررى وفررق المعررايير ،للمحافظة

الدسررتورية بالأغلبيررة المطلقررة لعرردد الاعضرراء لرفعهررا الررى وزارة الماليررة الاتحاديررة لتوحيرردها مررع الموازنررة 

 (2).العامة

ومن الملاحظ ان الموازنة الاتحادية للعرراق تخصرص مبرالغ لموازنرة المحافظرات غيرر المنتظمرة فري  

( إلرف دينرار أعمرار 618383544كمرا خصصرت مبلرغ قردره ) (3)،اقليم للادارات  العامة المركزيرة والمحليرة

س كل محافظة وينفرذ بعرد وتنمية مشاريع الاقاليم والمحافظات بضمنها اقليم كردستان ويتم توزيعه بحسب نفو

تقديم المحافظ خطة اعمار المحافظات والاقضية والنواحي التابعة لها المصرادق عليهرا مرن مجلرس المحافظرة. 

إلى وزارة التخطيط )بالتنسيق مرع مجرالس النرواحي و الاقضريه( لغررض دراسرتها والمصرادقة عليهرا علرى ان 

نحت المحافظات تخصيصات كمشراريع للمحافظرات بمرا تراعي المناطق الاكثر تضررا داخل المحافظة كما م

% من هذه التخصيصات لغرض  50فيها اقليم كردستان, وللمحافظة حق التصرف واستخدام ما لا يزيد على 

استيراد الطاقة الكهربائية او تقديم الخدمات للمحافظة وتنظيمهرا مرن خرلال إجرراء المناقلرة المطلوبرة بالتنسريق 

( دولار عرن كرل برميرل نفرط خرام منرتج فري 1اليرة والتخطريط الاتحراديتين بمرا يعرادل )مع كل مرن وزارتري الم

( مترر 150( دولار عن كرل )1( دولار عن كل برميل نفط خام مكرر في مصافي المحافظة و)1المحافظة و)

بعرد  مكعب منتج من الغاز الطبيعي والمسرلمة الرى الحكومرة الاتحاديرة علرى إن يرتم إجرراء التسرويات الحسرابية

كمررا يعرراد النظررر فرري حصررة اقلرريم  (4).ترردقيقها مررن ديرروان الرقابررة الماليررة الاتحاديررة فرري موازنررة السررنة اللاحقررة

( ومرا بعردها فري 2012كردستان والمحافظات غيرر المنتظمرة فري اقلريم فري الموازنرة العامرة الاتحاديرة لسرنة )

في ضوء ذلك تحديد المبلغ الحقيقي لحصرة  ( على إن يتم2012ضوء نتائج الاحصاء والتعداد السكاني لسنة )

( وعرض الفرق على مجلرس الروزراء الاتحرادي 2013الاقليم والمحافظة في الموازنة العامة الاتحادية لعام )

     (5).لتسويته

 المطلب الثاني

 اختصاص السلطات الاتحادية في سياسات الاقتراض

ددة مرن الانفراق العرام ولان الايررادات الاعتياديرة تحتاج الدولة الى انفاق مبالغ كبيررة علرى وجروه متعر 

فتلجرأ الدولرة فري مثرل هرذه الأحروال إلرى اقترراض المبرالغ التري تحتاجهرا  ،أحياناً لا تستطيع تغطية تلك النفقرات

وتعررف هرذه العمليرة برالقرض العرام  ،وبهذه الطريقة تحصل على الموارد المالية اللازمة لتغطية هرذا الانفراق 

وبرالعودة إلرى دسرتور  (6) .وان كان لا يتصف بالدورية والانتظرام ،د موردا من موارد الدولة الائتمانيةالذي يعَُ 

نجد انه قد حصر رسم سياسات الاقترراض والتفراوض بشرأنها والتوقيرع ،( النافذ2005جمهورية العراق لعام )

                                                           
 .97ص ،سابقمصدر ،امير عبد لله احمد الجبوري (( 1
 .المعدل 2008لسنة  21/اولا (من قانون مجالس المحافظات رقم  31/ خامسا ( والمادة ) 7المادة ) (( 2

 .2012( من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية 12/ثانيا / 2المادة ) )3( 

 / د ـ  هــ ( من القانون نفسه. 2المادة ) )4( 

 .( من القانون نفسه 15ادة )الم )5( 

 -لمزيد من التفصيل بشأن القروض وأسباب اللجوء إليها ينظر في ذلك : )6( 

 .68ـــ  67ص ص ،مصدر سابق،ــ د.طاهر الجنابي

 .245ص  ،مصدر سابق،ــ د.عادل احمد حشيش
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فاقيات الدولية التي تكون من اختصراص كونها تتعلق بالمعاهدات والات  (1)عليها وابرامها بالسلطات الاتحادية 

ومرا يمكرن ملاحظتره ان قرانون الادارة الماليرة والردين  (2)،مجلس النواب الاتحادي ومجلس الروزراء الاتحرادي

قرد اشررار الرى ديرون الحكومررة الاتحاديرة الترري تكرون علرى شرركل قرروض محليررة او  2004لسررنة  95العرام رقرم 

ر سندات ماليرة تردار عرن طريرق البنرك المركرزي العراقري بوصرفه خارجية او قروض قصيرة الاجل او اصدا

على إن تراعرى عدالرة  توزيرع القرروض التري تقردم للحكومرة الاتحاديرة علرى  (3)،وكيلاً عن الحكومة الاتحادية

اقليم ومحافظات العراق ويحسب نسب سكانها بعد الاخرذ بنظرر الاعتبرار المشراريع الاسرتراتيجية الممولرة مرن 

على إن صلاحية وزيرر الماليرة الاتحرادي برالاقتراض مرن الجهرات الخارجيرة والداخليرة  ،وض حصراً هذه القر

 (4) محددة بمبالغ ينص عليها في قانون الموازنة الاتحادية السنوي.

إمررا فيمررا يخررص صررلاحية الاقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري اقلرريم فرران الدسررتور النافررذ لررم يشررر  

إلا إن  قرانون الإدارة الماليرة والردين العرام المرذكور قرد  ،تلرك الأقراليم  والمحافظراتصراحة إلى اختصاصرات 

اشار الى  صلاحية الاقليم والمحافظات غير المنتظمرة فري اقلريم فري عقرد القرروض علرى ان تراعرى الضروابط 

 (5)-والشروط المشار اليها في القانون المذكور وهي :

 .لكــ حصول موافقة وزير المالية على ذ

 .ــ الالتزام بحدود الديون المقررة في قانون الموازنة السنوية

من شهر اب يتضرمن اجمرالي القرروض غيرر المحسرومة والقرروض  31ــ تقديم تقرير في موعد اقصاه خلال 

 .المزمع الحصول عليها لأخذ موافقة وزير المالية ومجلس الوزراء

ليم بسرجل الرديون والقرروض الممنوحرة والقرروض قصريرة ــ احتفاظ الجهة المخولرة ضرمن المحافظرات والاقرا

 الاجل.

يومرا مرن نهايرة كرل  30يقدم سرجل المسرتندات بشرأن السرجل المرذكور اعرلاه الرى وزيرر الماليرة خرلال  

إلا إننا لا نؤيد ما ذهب اليه البعض حول صلاحية الاقليم والمحافظات غير المنتظمرة فري اقلريم مرن عقرد  .شهر

كونها تشكل خرقا لسيادة الدولرة فري عقرد القرروض الخارجيرة مرع جهرات اجنبيرة الرذي  (6) القروض الخارجية,

ومن ،يتطلب عقد اتفاقيات ومعاهدات دولية هي من الاختصاص الحصري للسلطات الاتحاديرة وهرذا مرن جهرة

 جهة اخرى لتأمين الاشراف المباشر مرن قبرل المركرز علرى تنظريم هرذه القرروض وسرد الطريرق علرى اخترراق

الامن المرالي والاقتصرادي للدولرة خاصرة وان العرراق متعردد القوميرات والاديران والمرذاهب والتري يمكرن لهرذا 

التعرردد ان يسررمع للعنصررر الاجنبرري ان يكررون لرره دور فرري الشررؤون الماليررة و الاقتصررادية للعررراق عررن طريررق 

 .على القروض الداخلية فقط القروض وبذلك يمكن للاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم الاعتماد

 

 

 

 

                                                           
 .النافذ 2005( من دستور جمهورية العراق لعام  110البند )اولا (من المادة  )  (( 1

 ( من الدستور نفسه.80( والبند )سادسا (من المادة ) 61البند )رابعا ( من المادة  ) )2( 

 .2004( لسنة 95( من قانون الادارة المالية والدين العام رقم ) 10( من القسم )1البند ) )3( 

 .2012( من قانون الموازنة الاتحادية لعام 22المادة ) )4( 

 .2004لسنة  95(. من قانون الادارة المالية والدين العام 10بعا وخامسا و سابعا( من القسم )البند )ثانيا وثالثا ورا )5( 

 .61ص  ،مصدر سابق ،امير عبد لله احمد الجبوري )6( 
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 المطلب الثالث

  اختصاص السلطات الاتحادية في رسم وتنفيذ السياسة النقدية

بدأت الدول تستخدم السياسة النقدية الى جانب السياسرات الاخررى كالسياسرة الماليرة وسياسرة الأسرعار  

يرهرا علرى المتغيررات الاساسرية لهرذا والسياسة التجارية للتأثير على مستوى النشاط الاقتصرادي مرن خرلال تأث

 (1).النشاط كالاستثمار والاسعار والانتاج والدخل

ويمكن تعريرف السياسرة النقديرة بانهرا )جميرع التنظيمرات النقديرة و الصريرفية التري لهرا دور مرؤثر فري  

لتي تتخذ مرن قبرل مراقبة حجم النقد المتيسر في النظام الاقتصادي وبهذا المعنى فأنها تشمل جميع الاجراءات ا

 (2).الحكومة والبنك المركزي والخزينة بقصد التأثير في مقدار وتوفير النقد واستعماله والائتمان(

ومرن هنرا يتضرح ان السياسررة النقديرة لا تقرف عنررد حردود الرقابرة علرى حجررم العملرة وعررض واسررتخدام وادارة 

لهذا السياسة الافتراضية من انعكاسات واضحة  الائتمان المصرفي بل تمتد لتشمل ايضا السياسة  للحكومة لما

ويوضح أيضاً ما للسياسة النقديرة مرن اهتمرام بالسياسرة الماليرة وبخاصرة فيمرا  ،على عرض النقد والطلب عليه

اذ يهتم ممثل السلطة النقدية )البنك المركزي( بجميع أنواع العمليات المتعلقة بتحديد انرواع  ،يتعلق بالدين العام

 (3).دارات الخاصة بالقروض الحكومية واجالها واسعار الفائردة والتري تعررف بسياسرة الردين العراموحجم الاص

النافرذ قرد حصرر  2005ونظرا لأهمية السياسة النقدية نجد المشرع العراقي في دستور جمهورية العراق لعرام 

من واجبرات البنرك المركرزي كما جعل تنفيذ هذه السياسة  ،اختصاص رسم السياسة النقدية بالسلطات الاتحادية

العراقي الذي جعل إنشرائه وإدارتره مرن الاختصاصرات الحصررية للسرلطات الاتحاديرة فهرو هيئرة مسرتقلة ماليرا 

و التري تتمثرل  فري  (5)ويمرارس وظائفره باسرتقلالية تامرة عرن الحكومرة  (4)،واداريا مسؤولا امام مجلس النواب

:(6) 

 ا فيها سياسة سعر الصرف. ـــ صياغة وتنفيذ السياسة النقدية بم

ـــ إصدار العملة وتنظيم كمية عرض النقد بما يتناسب وحاجة النشاط الاقتصادي للدولة كرون عملرة الاصردار 

 (7).هذه من المسائل الوطنية ذات الاهتمام المشترك لجميع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم

ة لهرا وقبرول الودائرع الحكوميرة وتحصريل القرروض العامرة للعرراق، ــــ مسك حسابات الخزينرة والادارة العامر

ومررنح القررروض والسررلف الاسررتثنائية للحكومررة فرري اوقررات الحررروب والكسرراد الاقتصررادي وادارة الرردين العررام 

كما يقردم المشرورة والنصريحة فري مجرال تنفيرذ السياسرات الضرريبية والانفراق وبمرا ،الداخلي والخارجي للدولرة

وكذلك تقديم المشورة فري مجرال تغييرر قيمرة العملرة والسياسرة التجاريرة  ،السياسة الاقتصادية للدولةيتوافق مع 

                                                           
دار اليازوري العلمية للطباعة والنشر، ،البنوك المركزية والسياسات النقدية -د. زكريا الدوري ود. يسرى السامرائي : )1( 

 .185 ،2006،الاردن ،عمان
 .584ص  ،1990،الموصل،دار الحكمة للطباعة والنشر،النقد والبنوك -استاذنا د.عوض فاضل اسماعيل الدليمي : (( 2

 .186ص ،المصدر السابق ،د.زكريا الدوري ود. يسرى السامرائي )3( 

 النافذ  2005( من الدستور جمهورية العراق لعام 102المادة ) )4( 
الخطوة الأولى في إصلاح النظام النقدي والمالي في  2004( لسنة 56ور قانون البنك المركزي العراقي رقم ) كان صد  (( 5

 ،( من هذا القانون منح البنك استقلالاً  تاماً عن الحكومة في تيسير عملياته المركزية2( من المادة )2فبموجب الفقرة )،العراق

( من هذا القانون بمنأى عن ضغوط  السلطة المالية لإقراض الخزينة بشكل مباشر 26كما بات البنك المركزي بموجب المادة )

فضلا عن المواد الأخرى من القانون التي عكست مدى استقلالية البنك المركزي ،بما يؤدي الى الحد من توسيع عرض النقد

 .دولة ووزارة الماليةبخلاف الوضع السابق على صدور هذا القانون فيما يتعلق بعلاقة البنك المركزي بال

 .2004( لسنة 56( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )4المادة ) )6( 

  .( من قانون نفسه32المادة ) )7( 
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وسياسات اسعار الصرف الاجنبي سعر الفائدة والسياسة الاستثمارية والانتاجية وطرائق معالجة الاختلال في 

 (1)ميزان المدفوعات.

مرل معره البنروك عامرة والبنروك التجاريرة بصرفة خاصرة فهرو ــ يعد البنك المركزي العراقي بنك البنروك اذ تتعا

واهم ما يقوم به البنك المركزي الاحتفاظ بنسربة مرن  ،يمثل بالنسبة لهذه البنوك القائد المصرفي الواجب اتباعه

كما يقدم بمراقبة هرذه البنروك والتحقرق ( 2)ودائع البنوك التجارية ومنحها دعم مالي في حالة تعرضها للإفلاس،

والتأكد من التزامها التام بتوجيهات السياسة النقدية  2004( لسنة 94اتباعها احكام قانون المصارف رقم ) من

 (3).في العراق

ـــرـ يقرروم البنررك المركررزي العراقرري بردور مهررم وكبيررر فرري تنظرريم وادارة مرا للبلررد مررن احتياطيررات اجنبيررة والترري 

لجارية بالعملة الاجنبية وكرذلك  السرندات الحكوميرة والرذهب الودائع ا ،تتضمن فضلا عن اوراق النقد الاجنبية

الأمر الذي يعطي للبنك المركزي المرونة في عملية الاصدار النقدي والتأثير فري  (4)وحقوق السحب الخاصة.

كمرا يتريح لره معالجرة الاخرتلالات فري ميرزان المردفوعات وتسرديد قريم  ،كمية عرض داخل المساحة الاقتصادية

 المالية والتجارية الدولية والمحافظة على استقرار الصرف الخارجي.المعاملات 

ـــ يتولى البنك المركرزي عمليرة الرقابرة علرى الائتمران المصررفي مرن خرلال رقابتره علرى عمليرات الاقترراض 

وعلرى  (5) الاستثمار التي تنعكس بدورها على حجم وسائل الدفع وكميتهرا واجمرالي السريولة المحليرة فري البلرد,

الرغم من السياسات والوسائل التي يتبعها البنك المركزي العراقي لتحقيق اهداف السياسرة النقديرة فري العرراق 

والمتمثلة في استقرار مستوى الاسرعار والحفراظ علرى نظرام مرالي مسرتقر مرن خرلال تحقيرق مسرتوى عرالٍ مرن 

تحسررين ميررزان المرردفوعات إلا إن اسررتخدام وتوظيررف المرروارد الطبيعيررة والبشرررية لتشررجيع النمررو الاقتصررادي و

هناك معوقات وصعوبات تعترض تحقيرق تلرك الاهرداف كرالظروف الاقتصرادية والامنيرة والسياسرية إذ يعراني 

العراق من اختلالات هيكلية وعدم التنسيق بين ادوات  السياسة الاقتصادية الكليرة )كالسياسرة الماليرة السرعرية 

والاوضاع السياسية الداخليرة والإقليميرة التري أثررت سرلبياً علرى الاقتصراد  والإنتاجية والاستيرادية والتجارية(

 العراقي ككل. 

 المطلب الرابع

 اختصاص السلطات الاتحادية في رسم السياسة الكمركية

تعُدَ السياسة الكمركية جرزءً أساسرياً مرن السياسرة الاقتصرادية الرى جانرب السياسرات المكونرة الأخررى.  

سرة الكمركيرة بأنهرا )مجموعرة مرن البررامج التري تنفرذها الدولرة وفرق تشرريعاتها الكمركيرة ويمكن تعريف السيا

في  ،لتتلاءم مع توجيهاتها العامة لتحقيق الاهداف المالية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية  التي ترنو اليها

ورفد خزينة الدولة برالإيرادات  دعم الإنتاج الوطني وتسيير عملية التنمية الاقتصادية ورفع المستوى المعاشي

كمررا تهررتم السياسررة الكمركيررة بشرركل رئرريس فرري التجررارة الخارجيررة الترري تتنرراول حركررة البضررائع  (6)اللازمررة (،

 .الداخلة والخارجة التي تؤثر بشكل كبير على توازن الميزان التجاري مع العالم الخارجي

                                                           
 .286ص ،مصدر سابق ،استاذنا د. عوض فاضل إسماعيل الدليمي (( 1
 .2004( لسنة 94( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )30، 29المادتان )  (( 2

ــ  1980فاعلية السياسة النقدية في السيطرة على الضغوط التضخمية في العراق للمدة   -عمر محمود عكاوي العبيدي : )3( 

 .135، ص 2009 ،جامعة بغداد ،رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد 2007

 .( من قانون البنك المركزي العراقي7المادة ) )4( 

 .قانون البنك المركزي العراقي( من 3المادة ) )5( 

 ،التأثير المستقبلي لانضمام العراق إلى منظمة التجارة العالمية في الإيرادات الضريبية والكمركية -حسام ياسين محسن : )6( 

 .60، ص 2011،جامعة بغداد ،رسالة ماجستير مقدمة إلى المعهد العالي للدراسات المحاسبة والمالية
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الدسرتوري فري دسرتور جمهوريرة العرراق لعرام  نجرد المشررع ،ونظرا لهذا الأهمية للسياسرية الكمركيرة 

النافذ قد جعل رسم السياسة الكمركية من الاختصاصات الحصررية للسرلطات الاتحاديرة بكرل مرا يتعلرق  2005

بتوجهات السياسة الكمركية وأدواتها المتمثلة بالقوانين والأنظمة والتعليمات التري ترسرم الآليرات والإجرراءات 

 2003وبعرد عرام ،فة الكمركية التي تحديد السلع وأسعار الضرريبية المفروضرة عليهاالكمركية وجداول التعري

( 38صدرت مجموعة من التشريعات المنظمة للسياسة الكمركية فقد صدر أمر سلطة الائتلاف المؤقترة رقرم )

( والتري ركرزت علرى إلغراء الرسروم الكمركيرة 70( و)54وتبعته تعرديلات بموجرب الأمررين ) 2003في عام 

( %5وتخصيص مبلغ الـرـ) ،( على السلع الواردة من قيمة البضاعة الخاضعة للضريبة%5والاستعاضة بـــ )

والذي الغى أوامر  ،(2010( لسنة )22وأخيراً صدر قانون التعريفة الكمركية رقم ) (1)،لإعادة أعمار العراق

ية واقتصادية و ان سعي العرراق للانفتراح سلطة الائتلاف المؤقتة بهذا الشأن إلا انه لم يطبق بعد لأسباب سياس

على العالم الخارجي ودخوله في اتفاقيات إقليمية وخاصة استكمال ملف الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 

كعضو دائرم لتروفير فررص دخرول الاسرتثمارات للبلرد وإمكانيرة دخرول العرراق اسرواق بلردان اخررى مرن خرلال 

لكمركيررة يتطلررب اجررراء اصررلاحات اقتصررادية تتعلررق بالسياسررة الضررريبية و تحريررر التجررارة ورفررع الحررواجز ا

لرذا يجرب ان يكرون القيرام بهرذه ،الكمركية واصدار تشريعات تواءم توجهاتهرا وتتفرق مرع اتفاقيرات هرذه المنظمة

الامررور مررن اختصرراص السررلطات الاتحاديررة الترري عليهررا إعررادة بنرراء وتنميررة الاقتصرراد العراقرري قبررل الشررروع 

 نضمام الى اتفاقيات منظمة التجارة العالمية.بالا

 المطلب الخامس

 اختصاص السلطات الاتحادية في رسم السياسة التجارية

 (2) ،يكررون للسررلطات الاتحاديررة وحرردها سررلطة رسررم السياسررة التجاريررة الخارجيررة السرريادية مررع الرردول 

وعلرى هرذا الأسراس اتخرذت الحكومرة  (3)،وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الإقليم والمحافظات فري العرراق

المركزية خطوات لتحرير سياستها التجارية  فأزيلت الحواجز الحدودية فري وجره البضرائع وفرضرت ضرريبة 

كمرا ترم تحديرد اسرواق النقرد الاجنبري والواقرع ان المحافظرة ،لأغراض إعرادة أعمرار العراق %5موحدة بمعدل 

ق اثارها الايجابية في النمو وإنشاء فررص العمرل واعرادة بنراء اقتصراد على هذه النظام الحر يتيح للتجارة تحقي

كما إن وجود معدل تعريفة كمركية موحدة ومعتدلة أمر يسهم في فاعلية الاقتصاد إذ يخفض السرلع  (4).متنوع 

ويسررهل معرراملات  التخلرريص الكمركرري  ،ويررؤمن الوصررول إلررى التكنولوجيررات الحديثررة ،الإنتاجيررة والوسررطية

( 5) ،كما انه يقرب نظام العراق التجاري مرن معظرم الأنظمرة المجراورة ذات الاقتصراد الحرر،اءات التقييمواجر

ومن الممكن إن يدعم انضمام العرراق إلرى منظمرة التجرارة العالميرة الإصرلاحات التنظيميرة فري قطراع التجرارة 

 إن الواقرع العملري مرا زال يشرير إلرى إلا ،الخارجية التي تحقق اندماج الاقتصاد العراقري فري الأسرواق العالميرة

اختلال التجارة الخارجية من خلال تشوه الميرزان التجراري بتضرخم عائردات الرنفط ولريس مرن مصرادر سرلعية 

وعلرى الررغم مرن اهميرة حريرة الاسرتيراد فري ضروء  ،منتجة اقتصادياً فضرلاً عرن متغيرر الاسرتيراد شربه الحرر

اق إلا انه أدى إلى تدهور المنتج المحلري واختفراء الصرناعات والمهرن التحول الاقتصادي الذي يسعى إليه العر

                                                           
  110اس , مصدر سابق , ص ايمان احمد الي ( 75)

 النافذ. 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 110البند )أولا ( من المادة )   )2( 

 البند )ثالثاً( المادة أعلاه. )3( 

 .49ص  ،مصدر سابق ،د.عاطف لافي مرزوق )4( 
 ،، الملف الاقتصادي2008عام التقرير الاستراتيجي العراقي ل-مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية : ((5

  .295, ص  2009،بغداد
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الأمرر الرذي  (1) ،الصرغيرة التري تعرد أسراس النهروض برالواقع الاقتصرادي مرع زيرادة عردد العراطلين عرن العمرل

يتطلب أن يخضع الاستيراد الى تقييدات تصب في مصرلحة الاقتصراد العراقري مرع تشرجيع قطاعاتره الأساسرية 

 .ة والصناعة والسياحةكالزراع

 الخــــاتمــــة

تبين لنا من خلال ما تقدم بحثه للاختصاصات الماليرة الحصررية للسرلطات الاتحاديرة فري ظرل دسرتور  

ان الدسررتور العراقرري تضررمن توزيعرراً للاختصاصررات الماليررة بررين السررلطات  2005جمهوريررة العررراق لعررام 

لفئات ثلاث ) حصرية ومشتركة ومتبقية ( وحدد الاختصاصرات الاتحادية وسلطات الأقاليم والمحافظات وفقاً 

( تمثلررت برسررم السياسررة الاقتصررادية والتجاريررة الخارجيررة 110الماليررة الحصرررية فرري ثلاثررة بنررود مررن المررادة )

السيادية والسياسة المالية والكمركية والنقدية ووضع الموازنرة العامرة للدولرة  , إلا أن أهرم مرا يمكرن ملاحظتره 

لنصرروص الدسررتورية المتعلقرة بتوزيررع الاختصاصررات الماليرة انهررا غيررر متكاملرة وغيررر واضررحة ينتابهررا علرى ا

النقص والغمروض فري اكثرر المواضرع نتيجرة الظرروف الخاصرة التري اكتفرت نشروءر نظرام الاتحراد المركرزي 

ضوع مجالاً للجدل )الفيدرالي ( في العراق والعجلة الواضحة في تأطيره الدستوري الامر الذي جعل هذا المو

 .والنقاش والخلاف بين التفسيرات المتعددة والمتباينة لنصوص الدستور من جهات متعددة

لذا ندعو المشرع الدستوري الى اعادة صياغة النصوص الدسرتورية المتعلقرة بتوزيرع الاختصاصرات  

ة الصرريحة والواضرحة المالية عامة والاختصاصات الماليرة الحصررية للسرلطات الاتحاديرة مرن خرلال الاشرار

للاختصاصات الاقتصادية والمالية والكمركية والضريبية والتجارية والموازنة العامرة الاتحاديرة ذات الطبيعرة 

التنفيذية , فهناك فرقاً كبيرا بين استخدام مصطلح ) رسم ( وبرين اسرتخدام مصرطلح )وضرع وتنفيرذ( كرون هرذه 

  .الاختصاصات من الامور السيادية

 

 ـــــــــادرالمصــــ

 الكتــــــــــــب : -أولا:

 .1988،دار الجامعية للطباعة والنشر, القاهرة،دراسات في المالية العامة -د.حامد عبد المجيد دراز : -1

 ،دار الخلرررررود،دراسرررررة مقارنرررررة ،الضررررررائب والرسررررروم،الموازنة ،:. الماليرررررة العامرررررة -د.حسرررررن عواضرررررة : -2

 .1995،بيروت

 ،دار اليررازوري العلميررة للطباعررة والنشررر، عمرران،المركزيررة والسياسررات النقديررةالبنرروك  -د.زكريررا الرردوري : -3

 2006،الاردن

 .2007الثابت والمتحول في النظام الفدرالي , مطبعة الحاج هاشم , اربيل , -القاضي قاسم حسن العبودي : -4

 ،الحقوقيررررةالنظم الضررررريبية وموازنررررة الدولررررة , منشررررورات الحلبرررري ،الماليررررة العامررررة -د. فرررروزي عطرررروي : -5

 .2003،بيروت

,المؤسسرة الجامعيرة  1الفدرالية وامكانية تطبيقها كنظام سياسي ) العراق انموذجاً( , ط -د.عمر محمد مولود : -6

 .2009للدراسات والنشر والتوزيع , بيروت , 

 .1992،اساسيات المالية العامة ,دار النهضة العربية ,بيروت -د.عادل احمد حشيش: -7

 .1990،الموصل،دار الحكمة للطباعة والنشر،النقد والبنوك -ل الدليمي :د.عوض فاضل اسماعي -8

 ،دار الخلرررود،دراسرررة مقارنرررة ،الضررررائب والرسررروم،الموازنة ،الماليرررة العامرررة -د. عبرررد الررررؤوف قطررريش : -9

 1995،بيروت

                                                           
 296مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية , مصدر سابق , ص (( 1
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,  الماليرة العامرة والتشرريع المرالي , مطبعرة وزارة التعلريم العرالي والبحرث العلمري -د.طراهر الجنرابي: -10

 جامعة الموصل.

دار اليرازوري العلميرة للطباعرة والنشرر، ،البنروك المركزيرة والسياسرات النقديرة -د.يسرى السامرائي: -11

 .2006،الاردن ،عمان

 الرسائـــــــل الجامعية : -ثانياً:

 اطروحرة دكتروراه مقدمرة،تجزئة القاعدة القانونية فري التشرريع الضرريبي العراقي -احمد خلف حسين الدخيل : -1

 .2010،جامعة الموصل،الى كلية الحقوق

اختصاصات مجالس المحافظرات والرقابرة عليهرا , رسرالة ماجسرتير مقدمرة الرى كليرة  -امير عبدالله الجبوري : -2

 2011القانون , جامعة تكريت ,

التوجهرات الجديردة  للسياسرة الضرريبية فري ظرل بررامج صرندوق النقرد الردولي )العرراق  -ايمان احمد الياسرين : -3

جامعرة ،( رسرالة ماجسرتير مقدمرة الرى المعهرد العرالي للدراسرات المحاسربية والمالية2007الة دراسرية للمردة ح

 .2008،بغداد

النظررام المحاسرربي الحكررومي فرري ظررل التطررورات الحاصررلة فرري العررراق  -احمررد محمررد علرري احمررد البغرردادي : -4

اطروحرة دكتروراه مقدمرة إلرى المعهرد  ،2004لسرنة  95وتطبيق قانون الإدارة الماليرة والردين العرام ذي العردد 

 .2008 ،جامعة بغداد،العالي للدراسات المحاسبية والمالية

التأثير المستقبلي لانضمام العراق إلى منظمة التجارة العالمية في الإيررادات الضرريبية  -حسام ياسين محسن : -5

 .2011،جامعة بغداد ،ة والماليةرسالة ماجستير مقدمة إلى المعهد العالي للدراسات المحاسب ،والكمركية

الدور الاقتصادي والاجتماعي للموازنة العامة في العراق ,اطروحة دكتروراه مقدمرة  -صباح صابر خوشناو : -6

 .2011اربيل , –الى كلية الادارة والاقتصاد , جامعة صلاح الدين 

لتضرخمية فري العرراق للمردة  عمر محمود عكاوي العبيدي فاعلية السياسة النقدية في السريطرة علرى الضرغوط ا -7

 .2009 ،جامعة بغداد ،رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد 2007ــ  1980

 ،سوق الاوراق المالية والمبررات  الاقتصادية لا قامته في اقلريم كوردسرتان العرراق -كامة ران رقيب المفتي: -8

  .2009 ،معة صلاح الدين ـ اربيلجا ،اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الإدارة والاقتصاد

اطروحة دكترروراه مقدمررة الررى كليررة ،السياسررة الماليررة ودورهررا فرري الاصررلاح الاقتصررادي -هررزاع داود سررلمان : -9

 .2009جامعة بغداد ،الادارة والاقتصاد

 -ثالثاُ: البحــــــــوث العلمية :

كلية المنصرور ،ور في مجلة المنصروربحث منش،تخصيص الايرادات في الدولة الفيدرالية -د. بان الصالحي : -1

 .2010 ،10س  ،14ع  ،الجامعة

دار الفررات للطباعرة والتوزيرع  ،بحث منشور في كتاب مرأزق الدسرتور،ملاحظات اقتصادية -د.شاكر لطيف : -2

 .2006,بيروت ,

دستورية الضررائب فري العرراق, بحرث منشرور فري  -د.عامر عياش الجبوري و د. احمد خلف حسين الدخيل : -3

 .2011حزيران   16,س  49ع ،13المجلة ،كلية الحقوق,جامعة الموصل  ،لة الرافدين للحقوقمج

 -الدساتير والقوانين : -رابعاً :

 .2005دستور جمهورية العراق لسنة  -1

 .المعدل 1992لسنة  3قانون مجلس وزراء اقليم كردستان رقم  -2

 .معدلال 1992( لسنة 1قانون المجلس الوطني لكردستان العراق رقم ) -3

 .2004لسنة  95قانون الادارة المالية والدين العام رقم  -4

 .2004لسنة  56قانون البنك المركزي العراقي رقم  -5
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 .2004لسنة  94قانون البنك المركزي العراقي رقم  -6

 .المعدل 2008لسنة  21قانون مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  -7

  .2012لسنة  22ورية العراق رقم قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمه -8

 

 

مــــة فـــي القانـــــون البيئـــي  مقد ِّ

 

 أ.م. فاروق إبراهيم جاسم

 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

 

 المقدمة

بفعرل عوامرل كثيررة مرن  (1)يشهد الفكر القانوني بين فترة وأخرى ولادة فرع جديرد مرن فرروع القرانون 

تلرف ميرادين الحيراة الرذي يحرتم انسرلاخ مجموعرة مرن القواعرد عرن أحرد الفرروع أهمها التطور الحاصل في مخ

لتنتظم تحت مسمى جديد، وهكذا ظهر القانون البيئي كأحد الفروع الجديدة التي أفرزهرا تطرور الفكرر القرانوني 

ت فرري العصررر الحررديث، إذ لررم يخصررص الفكررر القررانوني التقليرردي للقررانون المررذكور أيررة مسرراحة ضررمن التقسرريما

المتعارف عليها لفروع القانون، ولعل من أسباب ذلك أن موضوع البيئة وحمايتها لم يكرن يحظرى باهتمرام مرن 

المشرع في كثير من الدول، ولم يكن الحال في نطاق العمل التشريعي يتعدى سوى النزر اليسير مرن القروانين 

يكرن الفكرر الاجتمراعي السرائد فري تلرك  أو الأنظمة التي نظمت بعض أوجه حماية البيئة، وفضلاً عرن ذلرك فلرم

المراحل يدرك أهمية الحاجة إلى حماية البيئة لأن الأخطار المحيطة بالبيئة لرم تكرن بالمسرتوى الملاحرظ الآن، 

إلا  أن الحال قد تغير منذ النصف الثاني من القرن العشرين، وأصبحت المفاهيم المتعلقة بحق الإنسان في بيئرة 

ظ على البيئة وحمايتها من الأضرار التي تقع عليها بفعل التجاوزات التي تصدر من هرذا نظيفة، وواجب الحفا

الشخص أو تلك الجهة، فضلاً عن اتساع حجم التلوث بفعل التطور الصناعي الذي شهده العالم المعاصر، مثل 

امراً واضرحاً وذلرك هذه المفاهيم أصبحت تضغط باتجاه أن يبادر المشرع إلى إيلاء موضروع حمايرة البيئرة اهتم

وبالفعرل فقرد أصردرت بعرض الردول العربيرة  .من خلال إعداد القروانين التري تسرهم فري تحقيرق الهردف المرذكور

، وقانرـون حمايرة البيئرة 1999لسرنة  4قانون المصري رقرم الالعديد من القوانين التي تنظم حماية البيئة ومنها 

  .2009لسنة  37اية وتحسين البيئة العراقي رقم وقانون حم 2002/  8/  8تاريخ  444اللبناني رقم 

وعلى المستوى الأكاديمي فقد أصبح موضوع حماية البيئة من الموضوعات التي تحظى باهتمرام مرن  

قبرل الجامعررات والمعاهرد العلميررة فرري مختلرف جوانبرره، وبضرمنه الجانررب القررانوني، إذ خصصرت بعررض كليررات 

ومرن ذلرك فرإن الحاجرة لا زالرت  (2)للمفردات المتعلقة بالقانون البيئريالحقوق العربية بعض الساعات الدراسية 

قائمة إلى وضع مؤلف شامل باللغة العربية يعالج موضوعات القانون البيئي بجوانبه المتعددة، وقرد ارتأينرا أن 

                                                           
ولعل من الأمثلة على ذلك استقلال القانون الجوي عن القانون التجاري الذي كان ينظم النشراط المتعلرق بالنقرل الجروي كأحرد   (1)

 .الأنشطة الخاضعة لأحكامه
ومن قبيل ذلك دراسة القانون البيئي كأحد المفردات الدراسية في كلية الحقوق بجامعة الروح القدس اللبنانية، وكليرة الحقروق   (2)

، ينظرر : 1999في جامعرة حلروان المصررية التري بردأت بتردريس قرانون حمايرة البيئرة علرى طلبرة الكليرة المرذكورة منرذ عرام 

 .5، ص2009، قانون حماية البيئة، دار النهضة العربية، القاهرة، الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم
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مبرادئ نقدم مقدمة متواضعة للقانون البيئي تتضمن التعريف به وبيران خصائصره وتحديرد طبيعتره القانونيرة وال

 التي يقوم عليها وذلك في مبحثين وبالشكل الآتي :

 المبحث الأول

 التعريف بالقانون البيئي وبيان خصائصه

مما لاشك فيه أن أية محاولة للتعرف علرى أي فررع مرن فرروع القرانون هري تتطلرب أولاً التعريرف بره  

اولرة جرلاء الخصرائص التري بقصد التعرف على طبيعة الموضوعات التي ينظمهرا بوجره عرام، فضرلاً عرن مح

 .ومن ثم ينبغي التعريف بالقانون البيئي في مطلب أول، وبيان خصائصه في مطلب ثانٍ  .يتميز بها هذا القانون

 المطلب الأول : التعريف بالقانون البيئي :

إن التعريررف بالقررانون البيئرري تعترضرره صررعوبات معينررة مردهررا حداثررة هررذا الفرررع مررن فررروع القررانون  

رنة مع فروع القانون الأخرى التي استقرت مفاهيمها والموضوعات التي تنظمها منرذ فتررة طويلرة، هرذا بالمقا

ولرذا  .من جانب، ومن جانب آخر فإن التعريف بالقرانون البيئري هرو يررتبط حتمراً بتحديرد المقصرود بلفرظ البيئرة

 بالقانون البيئي. يجب التعريف بالبيئة في فقرة أولى، على أن نبين في فقرة ثانية المقصود

 الفقرة أولاً : التعريف بالبيئة :

يقصد بالبيئة على وجه العموم المحيط أو المكان الذي تعيش فيره الكائنرات الحيرة، وقرد جراء فري لسران  

وأبراءه منرزلاً وبروأه إيراه  .العرب أن بوأتك بيتاً : اتخذت لك بيتاً وقيل تبوأه : أصرلحه وهيرأه، وتبروأ نرزل وأقرام

واستباءه أي اتخذ مباءة، وتبروأت منرزلاً أي  .ه وبوأه فيه بمعنى هيأه وأنزله ومكن له فيه، والاسم البيئةوبوأه ل

والبيئررة والبرراءة والمبرراءة : المنررزل، وتبرروأ فررلان منررزلاً، أي اتخررذه، وبوأترره منررزلاً أي جعلترره ذا منررزل  .نزلترره

000(1).  

هري تعنري  ( Environment )ة أن كلمرة بيئرة باللغرة الإنكليزير ( Longman )بينمرا أشرار قراموس  

 .(2)مجموعة الظروف الطبيعية والاجتماعية التي يعيش فيها الأفراد

أما على صعيد القوانين العربية فقد حرص البعض منها على تحديد مفهوم البيئة، إذ أشار قانون البيئة  

محريط الطبيعري ) أي الفيزيرائي والكيميرائي بأن المقصرود بالبيئرة " ال 2002/  8/  8تاريخ  444اللبناني رقم 

والبيولوجي ( والاجتماعي الذي تعيش فيه الكائنات الحية كافرة ونظرم التفاعرل داخرل المحريط وداخرل الكائنرات 

 .وبين المحيط والكائنات "

فقرد عررف البيئرة بأنهرا " المحريط الحيروي الرذي يشرمل  1994لسرنة  4أما قانون البيئة المصري رقرم  

 .ات الحية وما يحتويه من مواد وما يحيط بها من هواء وماء وتربة وما يقيمه الإنسان من منشات "الكائن

البيئرة بأنهرا " المحريط بجميرع  2009لسرنة  37بينما عرف قانون حماية وتحسين البيئرة العراقري رقرم  

قتصرادية والاجتماعيرة عناصره الذي تعيش فيره الكائنرات الحيرة والترأثيرات الناجمرة عرن نشراطات الإنسران الا

 .والثقافية "

ويستخلص من التعاريف المتقدمة إن البيئة تمثل المكان الذي تتواجد فيه الكائنات الحيرة، والتري تترأثر  

 .بالعناصر الطبيعية أو الاصطناعية المحيطة به، كما تؤثر تلك الكائنات بالمحيط المذكور

 

                                                           
ابن منظور الأنصاري، لسان العرب، حققه وعل ق عليه : حيدر عامر أحمرد، راجعره: إبرراهيم عبرد المرنعم خليرل، دار الكترب   (1)

 . 46،  ص2009العلمية، بيروت، المجلد الأول، 
(2)  Longman active study dictionary 1988، p 200  
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 ئي :الفقرة ثانياً : تحديد المقصود بالقانون البي

عرف البعض من الفقه القانوني البيئي بأنه مجموعة القواعد القانونية التي تهردف إلرى حمايرة ونظافرة  

ومن الجلي أن مثل هذا التعريف يتضمن قدراً من العمومية مما يتعذر معه إعطراء صرورة كافيرة عرن  .(1)البيئة

 .القانون المذكور

يمثرل مجموعرة مرن القواعرد القانونيرة التري تضربط سرلوك بينما أشار البعض الآخر بأن القانون البيئي  

الأفررراد فرري تعاملرره مررع البيئررة ومواردهررا، فتحرردد الأعمررال المحظررورة الترري تررؤدي إلررى تلرروث المحرريط الحيرروي 

بقطاعاترره المائيررة والبريررة والجويررة، وإلررى تهديررد الحيرراة الفطريررة، وخفررض أعررداد الحيوانررات والنباتررات البريررة 

 .(2)ضها، كما تبين السلوك الذي ينبغي إلتزامه لتنمية موارد الطبيعة والحفاظ عليها والبحرية وانقرا

 المطلب الثاني : خصائص القانون البيئي :

للقانون البيئي خصائص معينرة تميرزه عرن غيرره مرن فرروع القرانون يرأتي فري مقردمتها الطبيعرة الفنيرة  

ونبرين هرذه الخصرائص تباعراً فري ثرلاث فقررات وبالشركل  .لقواعده، وحداثرة نشرأته، والصربغة الدوليرة لقواعرده

 الآتي :

 أولاً : الطبيعة الفنية للقانون البيئي :

تطغررى عليرره المفرراهيم العلميررة الترري  (3)إن أولررى خصررائص القررانون البيئرري أن قواعررده ذات طبيعررة فنيررة 

رض القرانون البيئري لتعريرف ظراهرة فعلى سبيل المثال عندما يتعر .تعكس تنظيماً قانونياً للظاهرة التي يتناولها

المصرري الخراص  1983لسرنة  24التلوث نجده يشير إلى حقائق علمية ومن ذلرك مرا أشرار إليره القرانون رقرم 

بصيد الأسماك والأحياء المائية بأن تلوث المياه هرو " تغيرر خرواص الميراه الطبيعيرة والكيمياويرة والبيولوجيرة 

ثرل الزيروت ومشرتقاتها أو المخلفرات الكيمياويرة العضروية وغيرر العضروية نتيجة إلقاء أو تسرب مواد غريبة م

والمبيدات الحشرية أو مخلفات المجاري في المياه مما يترتب عليه الأضرار بالثروة المائية أو الصحة العامرة 

نة لسرر 37وكررذلك نجررد هررذه الطبيعررة الفنيررة واضررحة بتعريررف قررانون حمايررة وتحسررين البيئررة العراقرري رقررم  .(4)"

للطاقة المتجددة بأنهرا " الطاقرة المسرتمدة مرن المروارد الطبيعيرة التري تتجردد ولا يمكرن أن تنفرد وتشرمل  2009

الطاقة المتحررة عن الشمس والمياه والرياح والأمرواج وعرن حركرة المرد والجرزر وتختلرف الطاقرة المتحرررة 

 ."عن الوقود الاحفوري لكون مخلفاتها لا تحتوي على ملوثات البيئة 

ويترتب على الطبيعة الفنية والصبغة العالمية للقانون البيئي أن قواعد هذا القانون تجمرع برين الطبيعرة  

وبرين الطبيعرة التقويميرة للقواعرد  – (5)التري تقررر بعرض الحقرائق العلميرة  –التقريرية لقواعرد العلروم الطبيعيرة 

وك الأفرراد، لرذا نجرد أن قواعرد القرانون شرأنها شرأن القانونية التي تسعى إلى تحديد ما ينبغي أن يكون عليه سرل

 .باقي القواعد القانونية الأخرى تحدد سلوكاً معيناً ينبغي إتباعه من المخاطبين بأحكامه

فضلاً مما تقدم فإنه يترتب على الطابع العلمي للقرانون البيئري أن قواعرده ينبغري عليهرا مجراراة حركرة  

ً التطور العلمي في مختلف ميادين ا  .لحياة وتوقع ما يستجد، واتقاء المخاطر المحتملة غيلا الثابتة علميا

                                                           
(1)  Emerson، Robert، Business Law، Barrons educational series. New York. fifth edition، 2009. p 

535.  
 .91الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم، مصدر سبق ذكره، ص   (2)
 .71الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم، مصدر سبق ذكره، ص   (3)
 .997، ص 2010، 44، سنة 3البيئي في لبنان، مجلة العدل، نقابة المحامين في بيروت، العدد  صفير، رافايل، التشريع  (4)
فقواعد العلوم الطبيعية تقرر الواقع دون أن تحاول إحداث أي تغير فيه أو أي تأثير عليه، وهي قواعرد مضرطردة لا يتصرور  (1)

.. ينُظر : الدكتور تناغو، سمير عبد السيد، النظريرة العامرة .جةففي كل مرة يوجد السبب تتحقق النتي .أن تقع لها أدنى مخالفة

  .31للقانون، منشأة المعارف، الإسكندرية، دون ذكر تاريخ النشر، ص 



 157  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

 الفقرة ثانياً : حداثة نشأة القانون البيئي :

على الرغم من قدم التجاوزات التي تقع على البيئة، إلا  أن تاريخ الفكر القانوني لا يتضمن دلائل على  

يعزى هذا الأمر إلى أن التحديات التي كانت تواجهها  وجود أحكام أو قواعد نظمت موضوع حماية البيئة، وقد

 .البيئة في العصور القديمة هي ليست بمستوى التحديات الحالية التي أفرزها التطور العلمي أو التكنولوجي

وقد ذهب البعض من الفقه الأمريكي أن أول ظهرور لقواعرد القرانون البيئري ترجرع إلرى سرتينات القررن  

 The national environmental (1)1960ي الولايرات المتحردة الأمريكيرة قرانون العشرين عندما صدر فر

policy act.  وقبل هذا التاريخ لم تحظى البيئة باهتمام واضح من قبل الفقه، وهذا ما يجعل من القانون البيئي

ني، الذي ترجع بعض قانوناً حديث النشأة بالمقارنة مع فروع القانون الأخرى الموغلة في القدم، كالقانون المد

ويترتب علرى حداثرة القرانون البيئري أن هرذا القرانون لا يرزال يعريش فري مراحلره  .قواعده إلى القانون الروماني

التكوينية أو في مرحلة مخاض، وهو ما يفسرر بعرض أوجره الرنقص التري تعترري بعرض جوانرب هرذا القرانون، 

 .(2)والثغرات التي تحتويها قواعده

 لصبغة الدولية للقانون البيئي :الفقرة ثالثاً : ا

يتميز القانون البيئي بأن بعض أحكامه هي عبرارة عرن قواعرد اتفاقيرة مصردرها معاهردات أو اتفاقيرات  

ومرن قبيرل ذلرك  .دولية أو مبادئ تضمنتها الإعلانات الصرادرة عرن بعرض المرؤتمرات الدوليرة المتعلقرة بالبيئرة

للإنسرران حررق أسرراس بالحريررة والمسرراواة وبظررروف معيشررية  الررذي أشررار إلررى أن " 1972إعررلان سررتوكهولم 

مرضية في بيئة تخوله نوعيتها الحياة بكرامة ورفاهية، وللإنسان الحق العلني بحماية وتحسين البيئة من أجرل 

 .الأجيال الحالية والمقبلة "

التري تشركل  ويبرر البعض من الفقره الصربغة الدوليرة لقواعرد القرانون البيئري لكرون أن أغلرب الأنشرطة 

، فعلرى سربيل المثرال فرإن تلروث البيئرة (3)تعدياً على البيئرة تمترد باثارهرا الضرارة عبرر حردود الردول وتتجاوزهرا

البحرية بالنفط الخام الذي يتسرب من واسطة النقل على اثر حادث ما، أو بسبب بعض الأخطاء التي تصاحب 

في العالم يترك آثاره على مجموعة كبيرة من الردول عمليات استخراج النفط الخام في بعض المناطق البحرية 

وفضلاً عما تقدم فإن أغلب المخاطر التي تتعرض لها البيئة هري ترأتي أمرا مرن  .التي تمتد سواحلها على البحر

ومثالها التجارب النووية التي تقوم بها بعض الردول  .(4)قبل الدولة أو من يعملون باسمها وتنسب أنشطتهم إليها

والصربغة الدوليرة للقرانون البيئري هري دعرت  .قيعران البحرر والمحيطرات أو علرى اليابسرة أو فري الجرو سواء في

الرربعض إلررى وصررفه بأنرره قررانون جمرراعي يهرردف إلررى حمايررة مصررلحة جماعيررة مشررتركة هرري مصررلحة مجمرروع 

 .(5)البشرية وثرواتها الجماعية من مياه وهواء ومناظر طبيعية وغيرها 

 

 

 
                                                           

لكافرة القروانين الاتحاديرة فري تلرك الدولرة، وقبرل  ( corner stone )حجرر الزاويرة  –كما يرى البعض  –ويمثل هذا القانون   (1)

 )المتعلقرة بالتجراوز  ( The common law )عالجة المخالفات المتعلقة بالبيئة وفقراً لقواعرد القرانون العرام هذا القانون يتم م

Trespas ) " أي التجاوز على ممتلكات الغير، أو الإزعاج ،nuisance ". 

 .Emerson. op. cit.، p 535ينظر : 
 .71الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم، مصدر سبق ذكره، ص   (2)
 .78المصدر أعلاه، ص   (3)
 .79المصدر أعلاه، ص   (4)
 .997صفير، رافايل، مصدر سبق ذكره، ص   (5)
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 المبحث الثاني

 عة القانون البيئي والمبادئ التي يقوم عليهاطبي

بالنظر إلى حداثة القانون البيئي، لذا فإن تحديد طبيعته القانونية هرو أمرر تكتنفره صرعوبات معينرة برين  

اتجاه يدعو لاعتباره من قبيل قواعد القانون العام، وآخرر يدخلره ضرمن قواعرد القرانون الخراص، وثالرث ينرادي 

اً عن تلك القواعد هذا من جهة، ومرن جهرة أخررى فرإن هنراك بعرض المبرادئ العامرة التري باعتباره فرعاً متميز

ونبين في مطلبٍ أول الطبيعة القانونية للقانون البيئي، على أن نعقبه في مطلرب ثرانٍ  .يقوم عليها القانون البيئي

الثراني إلرى مطلبرين وبالشركل بذكر بعض المبادئ العامة التي يقوم عليها القانون المذكور ولذا سيقسرم المبحرث 

 الآتي :

 المطلب الأول : الطبيعة القانونية للقانون البيئي :

إزاء ندرة الدراسرات المتعلقرة بالقرانون البيئري، ولكونره لا زال يمرر بمرحلرة مخراض مرن أجرل إرسراء  

اره مرن فرروع القرانون مفاهيمه وتحديد هويته، لذا أثارت الطبيعة القانونية للقانون البيئري خلافراً فري شرأن اعتبر

العررام أو فررروع القررانون الخرراص أم أنرره يشرركل فرعرراً متميررزاً لرره ذاتيترره الترري تجعررل مررن المتعررذر إدخالرره ضررمن 

 .ونبين في فقرتين الاتجاهات المتقدمة .التقسيمات المتقدم ذكرها

ضامن القاانون البيئاي الفقرة أولاً : القانون البيئي هو مان فاروع القاانون العاام أو فاروع القاانون الخااص يت

 بعض المظاهر التي تدعو إلى اعتباره كأحد فروع القانون العام ومن قبيل ذلك :

أولاً : الدور الكبير الذي توكله قواعد هذا القرانون لرلإدارة فري رسرم السياسرات البيئيرة والرقابرة علرى الأنشرطة 

يازات لا شك في كونها من قبيل الامتيرازات التري إذ تزود قواعد القانون البيئية الإدارة بسلطات وامت (1)البيئية 

 .تتمتع بها السلطات العامة

ثانياً : إن طبيعة المصلحة التي يسعى القانون البيئي إلى تحقيقها هي مصرلحة عامرة فري المقرام الأول، وتتمثرل 

 .بالمحافظة على الموارد الطبيعية والوقاية من الأضرار التي تلحق بالبيئة

فكررة الجررزاءات الجنائيررة علرى قواعررد القررانون البيئري، إذ تتسررم قواعررد الأخيرر برروفرة الجررزاءات  ثالثراً : طغيرران

 .الجنائية لكونها أكثر قدرة على تحقيق الحماية المنشودة للبيئة من الجزاءات المدنية

ومقابل هذا الاتجاه فإن بعض قواعد القانون البيئي هري تتضرمن كرذلك بعرض سرمات القرانون الخراص  

 ذلك : ومن

أولاً : إن بعررض قواعررد القررانون البيئرري تتضررمن تنظيمرراً للمعرراملات الترري ترررد علررى بعررض الأشررياء ذات الصررلة 

 .بالبيئة، كتلك المتعلقة بالمبيدات أو المخصبات الكيمياوية

ثانيرراً : إن قواعررد المسررؤولية التقصرريرية المقررررة بمقتضررى القواعررد العامررة تعررد هرري حجررر الأسرراس فرري تقريررر 

مسؤولية الناشئة عن المخالفات المتعلقة بالبيئة، ومع الإقرار بوجود قواعد خاصة قد يتضمنها القانون البيئي ال

 .(2)لتقرير المسؤولية عن بعض الأفعال تبدو ذات طبيعة مختلفة عن تلك المقررة بمقتضى القواعد العامة 

 

 

                                                           
إلرى تشركيل مجلرس أطلرق عليره ) مجلرس  2009لسرنة  37فعلى سبيل المثال أشار قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقرم   (1)

ن أغلب الوزارات أو المؤسسات العامرة وقرد أوكرل إليره القرانون حماية وتحسين البيئة ( ويرتبط بوزارة البيئة يضم ممثلين ع

 .من القانون المذكور 6و  3المادة  00العديد من المهام 
 .84الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم، مصدر سبق ذكره، ص   (2)
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ض إلرى أن قواعرد القرانون البيئري هري قواعرد ذات يرذهب الربع الفقرة ثانياً : الطابع الخاص بالقاانون البيئاي :

طبيعة خاصة مما يجعل من القانون المذكور فرعاً أصيلاً مستقلاً بذاته ولره طابعره الخراص ممرا يتعرذر إدخالره 

 .(1)ضمن التقسيم التقليدي كأحد فروع القانون العام أو القانون الخاص

 لقانون البيئي :المطلب الثاني : المبادئ العامة التي يقوم عليها ا

يقوم القانون البيئي على بعض المبادئ العامة، وقد ترد هذه المبادئ أما في التشرريع الروطني الخراص  

ومرن هرذه المبرادئ مرا يعررف بمبردأ العمرل الوقرائي،  .بالبيئة، وفي الإعلانات الصادرة عن المرؤتمرات الدوليرة

 تين هذه المبادئ بإيجاز :ومبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي، ونبين في فقر

يتلخص مضمون هذا المبردأ بأنره ينبغري العمرل علرى منرع وقروع الضررر  الفقرة الأولى : مبدأ العمل الوقائي :

، وقرد (2)الذي يلحق بالبيئة عن طريق اختيار وسائل الوقاية المناسبة عند إعداد مخطط مرا أو تنفيرذ مشرروع مرا

من قرانون حمايرة البيئرة اللبنراني إلرى أنره " فري  4المبدأ إذ نصت المادة أشارت بعض القوانين العربية إلى هذا 

إطررار حمايررة البيئررة وإدارة المرروارد الطبيعيررة، علررى كررل شررخص طبيعرري أو معنرروي، عررام أو خرراص أن يلتررزم 

بالمبادئ الآتية : " مبدأ العمل الوقرائي لكرل الأضررار التري تصريب البيئرة مرن خرلال اسرتعمال أفضرل التقنيرات 

 .لمتوافرة "ا

أما قانون حماية وتحسين البيئة العراقي فقد أشار كذلك إلى بعض جوانب هرذا المبردأ وذلرك فري الفقررة  

مررن المررادة العاشرررة الترري ألزمررت صرراحب أي مشررروع قبررل البرردء بإنشررائه بتقررديم تقريررر لتقرردير الأثررر البيئرري  1

 يتضمن ما يأتي :

 للمشروع على البيئة وتأثير البيئة المحيطة.تقدير التأثيرات الإيجابية والسلبية   -أ

 .الوسائل المقترحة لتلافي ومعالجة مسببات التلوث بما يحقق الامتثال للضوابط والتعليمات البيئية  -ب

 .حالات التلوث الطارئة والمحتملة والتحوطات الواجب اتخاذها لمنع حدوثها  -ج

 راراً بالبيئة وترشيد استخدام الموارد.البدائل الممكنة لاستخدام تكنولوجيا أقل أض  -د

ً   -هـ  .تقليص المخلفات وتدويرها وإعادة استخدامها كلما كان ذلك ممكنا

ولعل من الوسائل الفاعلة للعمل الوقائي في نطاق البيئة التي اعتمدها قانون حماية وتحسين البيئة هرو  

ضارة بالبيئرة إلرى تررخيص مسربق مرن الجهرات نظام الترخيص المسبق إذ يتم إخضاع النشاطات ذات الآثار ال

مررن القررانون المشررار إليرره أعررلاه إلررى ذلررك إذ نصررت " تمنررع الجهررات ذات  11وقررد أشررارت المررادة  .الإداريررة

 .النشاطات المؤثرة على البيئة من ممارسة عملها دون استحصال موافقة الوزارة "

قعرة علرى البيئرة هرو أفضرل حرالاً مرن اتخراذ ومما لاشك فيه إن العمرل الوقرائي للحرد مرن الأضررار الوا 

التدابير اللاحقة بعد وقوع الضرر، إذ قد لا تكون هذه التدابير قادرة على إزالرة الأضررار الواقعرة علرى الوجره 

 .الأتم، وإعادة الحال إلى ما كان عليه قبل وقوع الضرر

ر السلبية لبعض أوجه النشاط الإنساني علرى نظراً للآثا الفقرة ثانياً : مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي :

التنوع البيولوجي، بفعل زيادة حجرم التلروث الناشرئ عرن الاسرتغلال الصرناعي فقرد أضرحت الحاجرة ماسرة إلرى 

حماية التنوع المذكور، ولهذا الغرض فقرد أقررت الجمعيرة العامرة للأمرم المتحردة اتفاقيرة للتنروع البيولروجي فري 

أشرارت فري مادتهرا الثانيرة إلرى أن المقصرود 1992/  6/  5ـة ريودي جانيرو بتراريخ المؤتمر المنعقد في مدين

بالتنوع البيولوجي هو " تباين الكائنات الحية المستمدة من المصرادر كافرة، بمرا فيهرا الرنظم الاكولوجيرة البريرة 

                                                           
 .85الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم، مصدر سبق ذكره، ص   (1)
 .1003سبق ذكره، ص  ينظر : صفير، رافايل، مصدر  (2)
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لصيانة وديمومة الحياة في " ومن ثم يبدو ضرورياً اتخاذ كافة التدابير اللازمة  00والبحرية والأحياء المائية 

وقرد أشرارت بعرض القروانين العربيرة إلرى المبردأ المتقردم ذكرره إذ بينرت الفقررة د مرن  .المحيط الحيوي للكائنرات

مررن قررانون حمايررة البيئرة اللبنرراني إلررى أنرره يقصرد بمبرردأ الحفرراظ علررى التنروع البيولرروجي " بررأن تتفررادى  4المرادة 

مرن القرانون  47وكرذلك نصرت المرادة  .ختلفرة للتنروع البيولروجي بضررر "النشاطات كافة إصابة المكونات الم

المذكور إلى أنه " تعتبر من المصلحة العامة حماية الطبيعة والوقاية من التصحر ومكافحتره والمحافظرة علرى 

ولروجي، الأجناس الحيوانية والنباتية ومساكنها وعلى التوازنات البيولوجية والأنظمة البيئيرة وعلرى التنروع البي

 .في مواجهة كل أسباب التدهور والتلوث ومخاطر الزوال "

وقد جعل قانون حماية وتحسين البيئة العراقري مرن أهدافره العامرة، التري أشرار إليهرا فري المرادة الأولرى  

منه، " العمل على حماية وتحسين البيئة من خلال إزالة ومعالجة الضررر الموجرود فيهرا أو الرذي يطررأ عليهرا 

  .ظ على الصحة العامة والموارد الطبيعية والتنوع الإحيائي "والحفا

 الخاتمـة

ع إلرى   أشرنا في الصفحات السابقة إلرى أن التحرديات والأخطرار المحيطرة بالبيئرة حت مرت تردخل المشرر 

ة وضع العديد من القوانين والأنظمة التي تكفل تأمين الحماية اللازمة للبيئة، وضمان حق الفررد فري بيئرة نظيفر

وقد سبقت الإشارة إلى أن القانون البيئي لا يزال يمر في مرحلة مخاض من أجل إرساء هويته وتحديد  .سليمة

ملامحه والموضوعات التي تنظمها قواعده، وقد ترك هذا الأمر أثراً واضحاً في الجهرود التري برذلها الفقره فري 

لتنظيم، إذ لا يوجد اتفاق نهائي حرول طبيعرة تناول الموضوعات التي يمكن أن ينصرف لها القانون المذكور با

تلك الموضوعات، ومما يزيد الأمر صعوبة أن حماية البيئة هو موضوع متعردد الجوانرب، وذلرك بفعرل اتسراع 

وإذا  .المخاطر البيئية وتنوعها من مخاطر محلية ومخاطر شاملة تصيب مجموعة مساحات كبيرة من الأرض

مة ضمن القانون البيئي هي لا زالت متواضعة، إلا  أن الجهرود التري تبرذل فري كانت المؤلفات أو الأبحاث المقد

مختلررف الرردول والمنظمررات والمؤسسررات الأوليررة فرري مجررال حمايررة البيئررة ستسررهم ولا شررك فرري ترسرريخ وجررود 

المكان  واستقلال القانون البيئي كأحد الفروع التي لها مكانة مهمة متأتية من الأهمية الواضحة للبيئة باعتبارها

  .أو المحيط الذي يمارس فيه الإنسان ومختلف الكائنات الحية أنشطتهم المعتادة ضمنها

 المصــــادر 

 باللغة العربية  أولاً:

ابن منظور الأنصراري، لسران العررب، حققره وعل رق عليره : حيردر عرامر أحمرد، راجعره : إبرراهيم عبرد المرنعم  -1

 .2009الأول، خليل، دار الكتب العلمية، بيروت، المجلد 

الرردكتور تنرراغو، سررمير عبررد السرريد، النظريررة العامررة للقررانون، منشررأة المعررارف، الإسرركندرية، دون ذكررر ترراريخ  -2

 .النشر

 .2009الدكتور سلامة، أحمد عبد الكريم، قانون حماية البيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -3

، 44، السررنة 3ابررة المحررامين فرري بيررروت، العرردد صررفير، رافايررل، التشررريع البيئرري فرري لبنرران، مجلررة العرردل، نق -4

2010. 

 باللغة الإنكليزية  ثانياً:

1- Longman active study dictionary. London. 1988. 

2- Emerson. Robert، Bussiness Law، Barrons educational series، New York. Fifth 

edition، 2009. 
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 اري في العراقالمسؤولية الجنائية لأبرز جرائم الفساد الإد

 

 د. حامد جاسم حمادي

 الجامعة العراقية  /كلية القانون 

 

 المقدمة

تعاني أغلب المجتمعات من ظاهرة الفساد الإداري وانعاكساتها السلبية على الاقتصاد والمجتمع،         

ى مستقبله, فالفساد يؤدي الى عرقلة النمو الاقتصادي والاجتماعي للبلد وبالتالي يفقد حاضره ويجني عل

فالفساد والإرهاب وجهان لعملة واحدة ولعل اكثر المشكلات التي تواجه الشعب العراقي اليوم هما الإرهاب 

والفساد، فالفساد يتاجر بثروات وأموال العراقيين والإرهاب يتاجر بدماء العراقيين وأرواحهم  وكلاهما هدفه 

 .واحد هو ضرب العراق شعباً وكياناً، وتدمير ثرواته

والفساد المستشري في العراق والذي ينخر بكيان الدولة من سرقة وهدر المال العام  يعود لعدة 

اسباب فقد تكون سياسية او اقتصادية او ثقافية او اجتماعية  او جميعها او جزء منها ويكون له عدة تأثيرات 

وب الأموال خارج البلد وما يتبعه سلبية على البلد منها تأثيره على الاقتصاد من خلال  ضعف الاستثمار وهر

من قلة فرص العمل وزيادة البطالة والفقر كما يؤدي الى ضياع أموال الدولة والتي كان من الأجدر 

استثمارها في مشاريع تخدم المواطنين، إما تأثيره  على النواحي السياسية فانه يؤدي إلى زيادة الصراعات 

زاب المختلفة في سبيل تحقيق مصالحها الخاصة على حساب والخلافات بين أجهزة الدولة وبين الأح

لذا بات من الأهمية البالغة مكافحة هذه الظاهرة وتطويقها وعلاجها، ومن هذا المنطلق وقع  ،المصلحة العامة

اختيارنا لموضوع المسؤولية الجنائية لابرز جرائم الفساد الإداري في العراق موضوعاً للبحث، وقد إعتمدت 

ته على العديد من المصادر الأصلية والمراجع الحديثة التي تزخر بها مكتباتنا.  وقسم البحث على في كتاب

 ثلاثة مباحث وكالآتي:

 المبحث الاول

 ماهية الفساد الإداري

بما إن جرائم الفساد الإداري لا تقع الا من قبل الموظف العام او المكلف بالوظيفة العامة مستغلاً مركزه        

في أو الوظيفة العامة لأجل الحصول على منافع أو غايات شخصية فمن الضروري في بداية البحث أن الوظي

نتناول تعريفاً بالفساد الاداري في اللغة والاصلاح كما نتناول تعريف كل من الوظيفة العامة والموظف العام 

 وكالآتي: وقد تم تقسيم المبحث الى مطلبين ،والمال العام لتعلق موضوع البحث بهما

 المطلب الأول : تعريف الفساد في اللغة والإصطلاح.

   .اولاً : تعريف الفساد  في اللغة

فسََدَ يَف سُدُ ويَف سِدُ وفسَُدَ فسَاداً وفسُُوداً، فهَُوَ  ،(1): الفسَاد: نقيض الصلاح، وفسََدَ يفسُدُ، وأف سَدتُه الفساد لغة       

م ِ أيَ ضًا )فسََاداً( فهَُوَ )فسَِيدٌ( ،  و(1)فاسدٌ وفسَِيدٌ فِيهِمَا  م ِ )فسََاداً( فهَُوَ )فَاسِدٌ(  وَفسَُدَ  بِالضَّ ءُ يَف سُدُ بِالضَّ فسََدَ  الشَّي 

لحََةِ   .(2)وَ )أفَ سَدهَُ فَفسََدَ( وَ)ال مَف سَدةَُ( ضِدُّ ال مَص 

                                                           
د مهدي  ، كتاب العين،تحقيقهـ(170أبو عبد الرحمن الخليل بن أحمد بن عمرو بن تميم الفراهيدي البصري )ت   (1)

 231، ص7ج،دار ومكتبة الهلال مطبعة،المخزومي، د إبراهيم السامرائي
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يدُون  تِّلْك   كما في قوله تعَالَى:   ،والفساد: أخذ المال ظلماً  بغير حق ين  لا  يرُِّ ا لِّلَّذِّ ةُ ن جْع لهُ  ر   الدَّارُ الْآخِّ

الْع اقِّب ةُ لِّلْمُتَّقِّين   لا  ف س ادًا و  ا فِّي الْأ رْضِّ و  عُلوًُّ
(3).  

الْب حْرِّ بِّ  اما قوله عزل وجل  : ،ويقال : أفَ سَدَ المالَ يفُ سِدهُ إِف سَاداً وفسََاداً  ر  الْف س ادُ فِّي الْب ر ِّ و  ا ظ ه  م 

عوُن   لوُا ل ع لَّهُمْ ي رْجِّ ي ع مِّ يق هُمْ ب عْض  الَّذِّ ي النَّاسِّ لِّيذُِّ طُ  (4) ك س ب تْ أ يْدِّ ، والقحَ  ، فالفسادُ هُناَ: )الجَد بُ( فِي البر ِ

رِ، أيَ فِي المُدنُِ ال تي على الأنَهارِ   .(5)فِي البحَ 

 .(6)دة ضد المصلحة، وفسََّدهَ تفَ سيداً: أف سَدهَوالمفس ،كما يعني الفساد: أخذ المال ظلماً، والجَد بُ 

 .ثانيا ً: تعريف الفساد الإداري في الإصطلاح

: هو إرتكاب المعاصي وفعل المحرمات، والتطاول على الناس، وأكل أموالهم بالباطل،  الفساد

، كما (7)الجرائم وتخريب ممتلكاتهم وإتلافها، وبسفك الدماء، وقطع الطرق، وترويع الآمنين، ونحو ذلك من

انه سوء إستخدام المنصب العام لغايات شخصية اذ على سبيل   -يتضمن الفساد معان عدة أخرى  منها :

استغلال النفوذ والمحسوبية، وعرفته الامم  الاختلاس، الاحتيال، الابتزاز، الرشوة، -المثال لا الحصر:

 المتحدة بانه إستعمال السلطة العامة لتحقيق مكسب خاص. 

(، ويندرج تحت 8إستغلال المنصب العام لغرض تحقيق مكاسب شخصية ) -كما عرفه البنك الدولي بأنه:    

هذا التعريف كل ممارسات الإستغلال السيء للوظيفة الحكومية أو الخاصة عندما يتعلق الأمر بالشركات 

وإفشاء أسرار العقود  كما الكبرى كأخذ العمولات والرشاوي والتهرب الضريبي والكمركي والغش الكمركي 

يحدث الفساد عن طريق إستغلال الوظيفة العامة دون اللجوء للرشوة وذلك من خلال الوساطة والمحسوبية 

وعرفته منظمة الشفافية : بانه إساءة إستعمال  ،( 9في الوظائف العامة او سرقة أموال الدولة بشكل مباشر)

 .(10مكاسب المالية والمادية لتعزيز السلطة الادارية )السلطة لأغراض خاصة، ويشمل هذا التعريف ال

ف بأنه: الحث على العمل الخاطيء بوساطة الرشوة او الوسائل غير القانونية الاخرى، كما  كما عُر ِ

هو إستغلال الوظيفة العامة والمصادر العامة لتحقيق منافع شخصية او إجتماعية بشكل منافي للشرع 

ن هذا الاستغلال بدافع شخصي من الموظف ذاته او نتيجة الضغوط التي يمارسها والانظمة الرسمية سواء كا

عليه الافراد من خارج الجهاز الحكومي وسواء كانت هذه الضغوط بشكل فردي او جماعي، او هو قيام 

                                                                                                                                                                                           
دار   ،3، لسان العرب، طهـ(711يقى )ت أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم بن على ابن منظور الأنصاري  الإفر  (1)

 .335، ص3هـ، ج1414،بيروت،صادر
يوسف الشيخ  تحقيق،، مختار الصحاحهـ(666زين الدين أبو عبد الله محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الحنفي الرازي )ت   (2)

 .239، صم1999 ،صيدا ،الدار النموذجية، بيروت -المكتبة العصرية  ،5،طمحمد
 .  83ة ال قَصَص، الآية، سور  (3)
وم، الآية،  سورة   (4)  .41الر 
بيدي )ت   (5) اق الحسيني، أبو الفيض، الملق ب بمرتضى، الزَّ د بن عبد الرز  د بن محم  تاج العروس من جواهر ،هـ(1205محم 

 .497-496،ص 8ج ،دار الهداية مطبعة، ،القاموس
القاموس  ،هـ (817أبو طاهر، مجد الدين الشيرازي الفيروزآبادي )ت محمد بن يعقوب بن محمد بن إبراهيم بن عمر،   (6)

 .306هـ، ص  1426 ،المحيط،  مطبعة مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت 
ية الموسوعة الجنائية الإسلامية المقارنة بالأنظمة المعمول بها في المملكة العرب ،سعود بن عبد العالي البارودي العتيبي  (7)

 .596ه،ص1427 ، الرياض، السعودية،2، طالسعودية
بحث منشور في كتاب الفساد الاداري،  ،د. عبد الواحد مشعل، الادارة ومخاطر الفساد الاداري والمالي اجتماعيا واقتصاديا  (8)

 .9م، ص 2009 ،بغداد ،، مطبعة بيت الحكمة1ابعاده القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية. ط
 ،، مطبعة دار اليازوري1ط ،الفساد الاداري والمالي واثاره الاقتصادية والاجتماعية ،أ. د. هاشم الشمري ود. ايثار الفتلي  (9)

 .19ص ،م2011الاردن، ،عمان
 .24ص ،المصدر نفسه  ،أ. د. هاشم الشمري ود. ايثار الفتلي   (10)
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 .(1)بعض الموظفين باستغلال نفوذهم لممارسة سلوكيات غير قانونية من اجل تحقيق مصالح مادية او معنوية 

والفساد الاداري هو إخلال الموظف العام بواجبات وظيفته او ارتكابه فعلاً او امتناعاً يمس صفته كموظف 

وهناك انواع او صور كثيرة عدها المشرع إخلالاً من الموظف العام بواجباته الوظيفية والتي تصل الى ،عام

الاختلاس، استغلال الوظيفة ،وةدرجة من الجسامة ان تعد جريمة يعاقب عليها القانون، كجريمة الرش

ف الفساد في موسوعة العلوم الاجتماعية بانه (2)للاستيلاء على المال العام، إستخدام العمال سخرة  . كما يعُرَّ

استخدام النفوذ العام لتحقيق ارباح او منافع خاصة  وهو يشمل جميع انواع الرشاوى للمسؤولين المحليين 

 .(3)لقطاع الخاصوالسياسيين ويستبعدوها بين ا

 .لمطلب الثاني: تعريف الوظيفة العامة والموظف العام والمال العاما

يقوم التنظيم الإداري في اي دولة على الأشخاص الإدارية العامة ) الأشخاص المعنوية( التي تقوم 

لعنصر بادارة المرافق العامة في الدولة من خلال عناصر بشرية تعبر عن إرادة الشخص المعنوي وهذا ا

البشري يطلق عليه )الموظف العام (، وبما إن الموظفون هم من يقوموا بادارة الحكم وإدارة مؤسسات الدولة 

 .(4)المختلفة فإن  صلاح الإدارة وفسادها مرهونة بصلاح او فساد هؤلاء الموظفون  

 وسنتولى تعريف كل من الوظيفة العامة والموظف العام والمال العام في الآتي : 

 ولاً : تعريف الوظيفة العامة. ا

هي تكليف وطني وخدمة اجتماعية يستهدف القائم بها المصلحة العامة وخدمة المواطنين في ضوء       

 .(5)القواعد القانونية النافذة  

والوظيفة العامة لا تحقق أهدافها الا من خلال فئة معينة يطلق عليها الموظفون او المكلفون بخدمة عامة  فقد 

رد في قانون العقوبات العراقي إن المكلف بخدمة عامة يشمل الموظف والمستخدم والعامل الذي تناط به و

مهمة عامة في خدمة الحكومة ودوائرها الرسمية وشبه الرسمية والمصالح التابعة لها او الموضوعة تحت 

 .(6)رقابتها ويشمل ذلك بشكل عام كل من يقوم بخدمة عامة بأجر او بدون أجر

 .ثانياً: تعريف الموظف العام

كل شخص عهدت اليه وظيفة دائمة داخلة في الملاك  -عرَف قانون الخدمة المدنية الموظف بأنه :

كل شخص عهدت اليه   -عرفه قانون موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي العراقي النافذ بأنه:و. (7)الدائم 

                                                           
،  د. فوزي حسين 241م،ص2001الكتب للطباعة والنشر، بغداد،  مديرية دار ،جاسم محمد الذهبي، التطوير الاداري  (1)

معالجاته، بحث منشور في كتاب الفساد الاداري، ابعاده القانونية والسياسية  ،نتائجه ،محمد، الفساد الاداري، اسبابه

 .103م،ص2009 ،بغداد ،، مطبعة بيت الحكمة1والاقتصادية والاجتماعية. ط
الاسكندرية، ،مطبعة دار الفكر الجامعي ،ظاهرة الفساد الاداري في الدول العربية والتشريع المقارن ،بلال امين زين الدين  (2)

 .99ص  ،م2009
 .19ص  ،المرجع السابق  ،أ. د. هاشم الشمري ود. ايثار الفتلي   (3)
داري، ابعاده القانونية والسياسية د.عادل شايع، نزاهة الوظيفة العامة وجزاء الاخلال بها، بحث منشور في كتاب الفساد الا  (4)

 .125م،ص 2009 ،بغداد ،، مطبعة بيت الحكمة1والاقتصادية والاجتماعية. ط
 م. 1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقم  من   3المادة   (5)
 .م1969لسنة   111من قانون العقوبات العراقي  رقم  19/4المادة    (6)
 م المعدل.1960لسنة  24من  قانون الخدمة المدنية رقم  2لمادة ا   (7)
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وهنا نلاحظ ان المشرع لم يشترط أن يكون  ،(1) ةوظيفة داخل ملاك الوزارة او الجهة المرتبطة بوزار

 .(2)الموظف بشكل دائمي وبذلك فإن الموظف المؤقت يخضع لأحكام قانون انضباط موظفي الدولة 

كما ان المشرع الجنائي توسع في مدلول الموظف العام ليشمل فئات أخرى لحماية المال العام  

ً للأشخاص الذين تنطبق عليهم  4/ 19لعراقي في المادة والوظيفة العامة فقد أورد المشرع الجنائي ا تعريفا

صفة الموظف العام او المكلف بخدمة عامة فورد فيه ) ان المكلف بخدمة عامة يشمل الموظف والمستخدم 

والعامل الذي تناط به مهمة عامة في خدمة الحكومة ودوائرها الرسمية وشبه الرسمية والمصالح التابعة لها 

 .(3)عة تحت رقابتها ويشمل ذلك بشكل عام كل من يقوم بخدمة عامة  بأجر او بدون أجر(او الموضو

او هو كل موظف في الادارات والمؤسسات العامة والبلديات والجيش والقضاء وكل عامل او  

 .(4)مستخدم في الدولة وكل شخص عي ن او انتخب لأداء خدمة عامة ببدل او بغير بدل

  .العامثالثاً: تعريف المال 

هو كل مايمكن حيازته وإحرازه  والإنتفاع  به انتفاعاً معتاداً، فلا يعد  -المال في اصطلاح الفقهاء:

 .(5)الشيء مالاً اذا لم تتوافر فيه أمران هما إمكانية احرازه وامكانية الانتفاع به انتفاعاعًادياً 

الا عامة العقارات والمنقولات التي ، وتعتبر أمو(6): هو كل شيء يصلح محلاً لحق من الحقوقوالمال

. فالمال (7)للدولة او للاشخاص المعنوية العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون 

يكون عاماً اذا كان مملوكاً للدولة او أحد اشخاص القانون العام كالمؤسسات العامة، كما ويجب أن يكون المال 

كالطرق والجسور والحدائق والمحلات العامة والمستشفيات الحكومية والابنية التي مخصص للمنفعة العامة 

تملكها الدولة، وتعتبر اموالاً عامة جميع الاموال المنقولة التي تملكها الدولة كالنقود والاثاث والآلات 

ويشمل  ،ع العاموالمعدات والاجهزة والكتب في المكتبات العامة وغيرها مما تملكه الدولة وهو مخصص للنف

المال العام كذلك المال الخاص الذي تملكه الدولة وتسهم فيه برأس مال، كما في الهيئات او الشركات ذات 

النظام المختلط وهو مايسمى )القطاع المختلط( والتي جعل المشرع حماية قانونية جنائية لتلك الاموال وكأنها 

 . (8)أموال عامة 

العقارية والأموال المنقولة، والاموال العقارية تتمثل بالطرق والجسور وأموال الدولة هي الأموال  

والمباني والمنشئات والأراضي والبساتين، والأموال المنقولة التي تتمثل بأثاث المرافق العامة والأدوات 

 (. 9والأجهزة والمعدات والسلع المختلفة والأوراق المالية والنقدية في البنوك وغيرها )

قانون على الأموال العامة حماية قانونية خاصة بإعتبارها مخصصة لتحقيق المنفعة العامة ويسبغ ال

ويخضعها لمجموعة من القواعد القانونية التي تكفل لها الحماية اللازمة، فهذه الأموال لا يجوز الإعتداء عليها 

                                                           
 .من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي 3/ 1المادة   (1)
 ،م2004 ،مطبعة  صباح صادق الانباري، بغداد ،شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام ،د. غازي فيصل مهدي (2)

 .5ص 
 .ت العراقي النافذقانون العقوبا  (3)
جرائم الاعتداء على المصلحة العامة وعلى الانسان والمال،  -القسم الخاص -قانون العقوبات ،د. علي عبد القادر القهوجي  (4)

 .74م، ص2002 ،، مطبعة منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان2ط
 ،لبنان –طرابلس  ،عة المؤسسة  الحديثة للكتاب، مطب3ط ،المدخل الى تاريخ الشرائع ،د.  محمود عبد المجيد المغربي  (5)

 .290ص  ،م1996
 .76د. علي عبد القادر القهوجي، مرجع سابق، ص   (6)
  .م المعدل1951لسنة  40من القانون المدني العراقي رقم  1/ 71المادة   (7)
 .94ص  ،م2007،ونية، بغداد، مطبعة المكتبة القان2القسم الخاص، ط -شرح قانون العقوبات ،د. ماهر عبد شويش (8)
 .381ص  ،م2003 ،عمان ،مطبعة دار الثقافة للنشر ،القانون الإداري ،د. نواف كنعان (9)
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ا تخضع لاحكام القانون الاداري والإستيلاء عليها او تملكها بالتقادم، فضلاً عن إن المنازعات المتعلقة به

 .(1)ولولاية القضاء الاداري 

وعلى الموظف او المكلف بخدمة عامة ان يقوم بمهام عمله بنزاهة وامانة دون ان يستغل الوظيفة 

العامة  بطرق غير مشروعة كأخذ الرشوة او الاختلاس او استغلال الوظيفة  والاخلال بواجباته الوظيفية من 

 .(2)لحه الشخصية  والا تعرض الى جزاءات قانونية بموجب القوانين الجزائية النافذة اجل تحقيق مصا

 المطلب الثالث :اسباب الفساد الاداري في العراق 
 البند الاول: الاسباب السياسية والاجتماعية والاقتصادية للفساد الاداري. 

 اولا : أسباب سياسية 

    -: (3)وتتمثل الاسباب الاسباب السياسية بالاتي

غياب الحريات والنظام الديمقراطي و ضعف الأعلام والرقابة  المحاصصة الطائفية والحزبية والعرقية   .1

مما اوصل الكثير من الاشخاص غير الاكفاء الى المناصب العامة لانهم من حزب المسؤول  او من 

سؤول الحكومي سيحاول قدر وبالتاكيد ان الم ،طائفته  او قوميته على حساب المصلحة الوطنية العليا

الامكان الدفاع والتستر على الفاسدين من حزبه او طائفته او قوميته  حتى لا يمنح فرصة للاخرين من 

 .النيل منه

ضعف الولاء الوطني وطغيان الولاءات الاخرى الضيقة كالعشائرية والمناطقية والمذهبية والعرقية مما  .2

اهرة الفساد، ومن الواضح لدى الفرد العراقي ان كثيرا من ادى الى ضعف دور المواطن في مكافحة ظ

المؤسسات والمرافق الحكومية تكاد تكون مغلقة لحزب ما او طائفة معينة او قومية بعينها , وبالتالي فان 

المهم هو الحلقة الضيقة التي ينتمي اليها الموظف والسعي الى تحقيق مصالحها  والدفاع عنها بغض 

 ة الوطنية العليا.النظر عن المصلح

الاحتلال الاجنبي : فان سيطرته على مقاليد الامور في البلد , وتوفيره الغطاء الامني لبعض الشخصيات  .3

الفاسدة المحسوبة عليه  ادى الى استقواء كثير ممن شغلوا المناصب العامة بقوات الاحتلال ولا سيما من 

    .اقية ويسرق او يختلس بالجنسية الاخرىيحملون جنسيات مزدوجة يتولى المنصب بالجنسية العر

 .ثانياً:  أسباب اجتماعية

فأدت الى ظهور  ،وهذه الاسباب تتمثل  باثار الحروب ونتائجها  على المجتمع والتدخلات الخارجية 

كما ان القلق الناجم من عدم الاستقرار في الأوضاع والتخوف من   ،الطائفية والعشائرية والمحسوبيات

 . (4)القادم  تدفع  الى جمع المال بأي وسيلة لمواجهة هذا المستقبل الغامض المجهول 

 ثالثاً:  أسباب اقتصادية 

للاسباب الاقتصادية دور كبير في   تفشي الفساد الاداري ومن هذه الاسباب انخفاض مستوى دخل  

الضرورية للعيش لهم  الموظفين الحكوميين لان انخفاض مستوى الدخل عن تلبية الاحتياجات والمتطلبات

                                                           
 .271، ص 2م، ج1981 ،، مطبعة دار الفكر العربي، بيروت1ط ،القانون الاداري ،د. احمد حافظ نجم (1)
بحث منشور في كتاب الفساد  ،داري في قانون العقوبات العراقيد. جمال ابراهيم  الحيدري، النماذج الاجرامية للفساد الا  (2)

 .147م، ص 2009 ،بغداد ،، مطبعة بيت الحكمة1الاداري، ابعاده القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية. ط

الوظيفة  .  حمزة حسن خضر حسن شيخو الطائي، الفساد الإداري في104-103مرجع سابق، ص ،د. فوزي حسين محمد   (3)

 .41-39صم، 2010،الأكاديمية العربية مفتوحة في الدانمرك  فيإلى كلية  القانون والسياسة رسالة ماجستير مقدمة  العامة
م  2013 /9/ 20 قحطان محمد صالح الهيتي، الفساد المالي والاداري واسبابه، موقع الحوار المتمدن، - (4)

259665http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid= 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=259665
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ولافراد عوائلهم يدفع غير المحصنين منهم للانحراف والوقوع في منزلقات الفساد الاداري كالرشوة 

م بعد فرض الحصار الاقتصادي  الذي شهد 1990والاختلاس  وهذا ما لاحظناه في العراق وخاصة بعد عام 

ة الشرائية للعملة المحلية  وكذلك بعد عام ارتفاع معدلات التضخم وادى لارتفاع الاسعار وتدهور القدر

م بعد تغيير النظام السابق وما نتج عنه من انفتاح على العالم ودخول السلع الاستهلاكية الجديدة 2003

وتطلعات الموظفين الى مستويات معيشية اعلى  ساعدهم في ذلك  حالة الفوضى والضعف الامني وغياب 

 .(1)منهم الى ممارسة السلوك المنحرف سلطة القانون كل ذلك دفعت البعض 

 البند الثاني: الاسباب الادارية والقانونية للفساد الاداري.

 .اولاً: أسباب إدارية وتنظيمية

وعدم  ،( وغموض التشريعات وتعددها أو عدم العمل بهاالبيروقراطيةتتمثل في الإجراءات المعقدة ) 

أي عدم وضع الرجل المناسب في المكان المناسب  (2) .الإداريةالاعتماد  على الكفاءات الجيدة في  الجوانب 

ولعل من اسباب ذلك عدم وجود اليات  منظمة ودقيقة تحدد مواصفات الشخص المتقدم لشغل المنصب او 

الوظيفة,  فضلا عن  التوسع الكمي في التعيين دون الاهتمام بالكيف النوع   وابرز الاسباب الداعية الى ذلك  

ة في تشغيل اكبر عدد من العاطلين عن العمل  دون دراسة حقيقية لخطر هذه الخطوة على الاقتصاد هو الرغب

فضلا عن تفشي ظاهرة الفوضى الادارية وسوء التخطيط  .الوطني يقابلها اهمال وتغيب وتهميش الكفاءات

لرسمالية واقتصاد السوق والتارجح في تبني النظم الاقتصادية بين النظم الاشتراكية المركزية وبين النظم ا

  (3)الحر حيث ان الفساد الاداري يزدهر في ظل الفوضى الادارية ويضمحل مع الاستقرار.

 .ثانياً:  اسباب قانونية 

وتتمثل بعدم وجود نظام رادع لمحاسبة المفسدين وضعف اجهزة الدولة الرقابية  بل التهاون مع  

لذا يشعر الفاسد ان لا محاسبة  .ن امن العقاب اساء الاداب (وقد قيل سابقا ) م .المقصرين والتستر عليهم

وفي احيان كثيرة تكون اقصى العقوبة هي الطرد من الوظيفة  .تنتظره ولا رقيب يردعه في غياب الضمير

بعد ان يكون  قد سرق او اختلس ما يكفيه ويكفي ذريته من اموال الشعب ويهرب الى احدى الدول الاخرى  

.   فضلاً عن بعض النصوص القانونية  المطبقة حاليا في القانون (4)بل ان يحال الى القضاء ليعيش فيها  ق

   .العراقي مازالت تشكل غطاءا واقيا للمفسدين

 المبحث الثاني

 التأصيل التاريخي لأبرز جرائم الفساد الإداري

ها عبر التاريخ من سنبحث بعون الله  تعالى في هذا المبحث جرائم الفساد الإداري وطرق مكافحت

 ،خلال دراسة هذه الجرائم في القوانين العراقية القديمة وكيف تم مكافحتها من قبل المشرع العراقي القديم

 وسنتناولهما حسب التسلسل التاريخي وكالآتي:،فضلاً عن بحثها في الشريعة الإسلامية وسبل مكافحتها

                                                           

 .41-39ص ،. حمزة حسن خضر حسن شيخو الطائي، مرجع سابق 105 -103ص  ،د. فوزي حسين، مرجع سابق     (1)
 .م20/8/2013يئة النزاهة موقع ه .سبل معالجته –مضاهره   -سعاد عبد الفتاح محمد، الفساد الاداري والمالي  (2)

.doc8ww.nazaha.iq/search_web/edare/ 

 

أسباب استفحال ظاهرة الفساد  القاضي كاظم الكناني، ،33ص -32ص ،حمزة حسن خضر حسن شيخو الطائي، مرجع سابق(3)

 .م 20/8/2013 .الاداري في العراق

 http://www.qooob.com/showthread.php?t=17231 
 .38حمزة حسن خضر حسن شيخو الطائي، مرجع سابق، ص  (4)

http://www.qooob.com/showthread.php?t=17231
http://www.qooob.com/showthread.php?t=17231
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 العراقية القديمة. المطلب الأول:  جرائم الفساد الإداري في القوانين

وتعد القوانين العراقية القديمة  ،يعد المجتمع العراقي القديم أول مجتمع إنساني عاش في ظل القانون   

  .(1)من أقدم القوانين المكتوبة التي توصل اليها علماء الآثار في العالم 

و بلاد سومر وأكد او بلاد وقد اطلقت عدة تسميات على العراق القديم  منها بلاد سومر او بلاد أكد ا 

وتشير الدراسات التاريخية الى ان التكوينات السياسية في العراق القديم ظهرت بحدود  .(2)بابل وبلاد آشور 

(  سنة قبل الميلاد في الاقسام الجنوبية منه، وهذا التكوينات لا بد لها من قوانين تنظم حياتها 4000)

وبما ان  ،السياسية بجانب الأعراف والتقاليد التي كانت سائده آنذاكومتطلباتها الاجتماعية والاقتصادية و

ً عن تلك القوانين، ولكن بعد ان عرف العراقيون  الكتابة لم تكن مكتشفة في ذلك الوقت فإننا لانعرف  شيئا

لاحات القدماء الكتابة ودونوا أخبارهم ومعاملاتهم الاقتصادية واحكامهم القضائية استطعنا التعرف على الإص

الاجتماعية والقوانين التي أدرك العراقيون أهميتها وضرورتها في وقت مبكر جداً، وقد سبقوا في هذا المجال 

شعوب العالم بالاف السنين ومن الأدلة المادية على ذلك هو اللوح الطيني الذي عثر عليه في المدينة العراقية 

، وهو اقدم (3)وهو ما يعرف بإصلاحات اوركاجينا ق.م (  2355القديمة )لكش( والذي يرجع تاريخه الى) 

اصلاح اجتماعي معروف حتى الوقت الحاضر، فقد إستطاعت هذه الإصلاحات القضاء على المساويء التي 

كان يتذمر منها الناس في المدينة وخاصة الضرائب التي كانت مفروضة خلافاً للقانون، وأعاد العدل وأزال 

وقضى على استغلال الاغنياء  ،راح من كان مقيداً بسبب دين أو ضريبة او غرامةالمظالم، فيذكر انه أطلق س

 .(4)للفقراء 

كما تم اكتشاف قانون اورنمو الذي ينسب الى الملك اورنمو مؤسس سلالة اور الثالثة وهو أقدم قانون  

ويتكون القانون من  ق.م  ( 2003 - 2111عراقي تم اكتشافه في العالم لحد الآن والذي يعود تاريخة الى  )

اما المتن فهو يظم ،مقدمة ومتن وخاتمة، تحتوي المقدمة على نظرية التفويض الإلهي*  وأهم انجازات الملك

وقد عالج مسائل اجتماعية وقضائية واقتصادية، ثم جاء بعده  ،( مادة قانونية، قسما منها متاكل وممسوح 31)

ق.م (  ويتكون من  1924 – 1934ر ويعود تاريخه الى  )قانون لبت عشتار الذي أصدره الملك لبت عشتا

نظم هذا الملك  ،( مادة قانونية فضلاً عن الخاتمة 37مقدمة تظم نظرية التفويض الالهي  ومتن يتكون من )

من خلالها شؤون الاسرة  والارث  ومسائل تتعلق بتنظيم الزراعة ومواد تتعلق بالجرائم والعقوبات، كما 

، وكتب هذا (5)لى خاتمة  يتعهد فيها الملك بالقضاء على البغضاء والعنف ونشر الرفاهية تضمن القانون ع

 .(6)القانون باللغة السومرية

م ( تم اكتشاف قانون حمورابي من قبل بعثة تنقيب فرنسية في مدينة 1902 -م 1901وفي عام )

الاسود الذي يبلغ ارتفاعه مترين سوسة عاصمة  بلاد عيلام في ايران مكتوب على مسلة من حجر الديوريت 
                                                           

 .43ص ،م2010مطبعة شركة العاتك، القاهرة، ،2ط،تاريخ القانون ،د. هاشم حافظ و د. ادم وهيب (1)
بغداد،  ،،مطبعة دار الشؤون الثقافية العامة2ط ،قارنةالقانون في العراق القديم_ دراسة تاريخية قانونية م ،د. عامر سليمان   (2)

 .21م، ص1987
 .12-11ص ،م1979 ،مطبعة دار الرشيد للنشر، بغداد ،الشرائع العراقية القديمة ،د.فوزي رشيد (3)
 .96-95م، ص 1989القاهرة،  ،عباس العبودي، تاريخ القانون، مطبعة العاتك  (4)

ها ان الملك مفوض بالحكم من قبل الآلهة فهو الوسيط بين الالهة والناس وعلى الناس طاعته * نظرية التفويض الإلهي:  يقصد ب

وقد اعتبر قسم من الملوك انفسهم ابناء الآلهة ) شعيب احمد ،وهو مسؤول امام الآلهة، وهو الكاهن الاكبر للمدينة،واحترامه

 (.40-39ص ،م1989مطبعة شركة العاتك، القاهرة،  ،قانون حمورابي ،الحمداني
دليل حضارات الشرق الادني القديم،  ،جان دي شايي وريموند بلوش ،16- 14ص  ،شعيب احمد الحمداني، مرجع سابق (5)

 .170ص ،م2013بغداد  ،، مطبعة دار الجواهري1ترجمة سهى محمد الطريحي، ط
 .199مرجع سابق، ص ،د. عامر سليمان  (6)
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وسبب وجود المسلة في مدينة سوسة هو حملها من قبل الملك  ،وربع ومحيط قاعدته مائة وتسعون سم

ق. م (، ويعود تاريخ هذا القانون  1170العيلامي مع الغنائم التي حصل عليها نتيجة غزوه لمدينة بابل عام) 

( مادة قانونية عالجت جوانب عديدة في 282القانون على ) ق.م ( ويحتوي 1750 -1792الى مابين عام )

 .(1)شؤون الحياة الاجتماعية والاقتصادية وتنظيم القضاء فضلاً عن العقوبات لمختلف الجرائم المعروفة آنذاك

لانها جاءت بمباديء  ،وقد تميزت شريعة حمورابي بخصائص جعلتها في مقدمة القوانين القديمة

 .(2)صداها في القوانين المعاصرة  قانونية متطورة نجد

 ،وقد أدرك المشرع العراقي القديم في وقت مبكر جدا خطورة  الفساد الإداري على كيان الدولة

فنجد القوانين العراقية القديمة قد وضعت  ،فأولى إهتماماً بالغاً في  مكافحته من خلال سن التشريعات المختلفة

والجرائم المتعلقة بالاعتداء على الاموال العامة واستغلال الوظيفة   عقوبات صارمة وقاسية لجريمة الرشوة

العامة، وتعد جريمة الرشوة من أقدم الجرائم التي عرفتها القوانين القديمة وخاصة في العراق القديم، كما 

في عرفها القانون الروماني ووضع لها عقوبات صارمة، فالملك البابلي حمورابي يؤكد في مستهل شريعته و

خاتمتها ان الآلهة تملي عليه القوانين وهي تجسد العدالة وتأمر بنشرها بين الناس، لذلك فقد سن القوانين التي 

، فقد ورد في (3)تعاقب القضاة المخلين بواجباتهم القضائية عن طريق الإهمال او الإرتشاء بعقوبات صارمة  

الحاكم الذي يغير الحكم القضائي بعد اصداره وكتابته  المادة الخامسة من قانون حمورابي  بمعاقبة القاضي او

فإذا ثبت ذلك الفعل على القاضي فان القاضي يعاقب بعقوبة الطرد من مجلس  ،على الرقيم الطيني المختوم

وهذه  ،القضاء ومن كرسي القضاء ولا يمارس القضاء مرة أخرى ويدفع اثنا عشر ضعف الحكم الذي غيرَه

يرة للقاضي المرتشي ورادعة لكل من تسول له نفسه ويحاول تغيير حكمه لأي سبب العقوبة هي عقوبة كب

كان،لأن ذلك يؤدي الى زعزعة ثقة الناس بالقضاء وخاصة إذا تعرض القاضي للضغوط  ورضخ اليها او 

 .(4)تقبل الرشوة 

ى القضاة  وقد أنُيطت بمجالس العامة وخاصة في عهد حمورابي مهام النظر في الدعاوى المقامة عل

 .  (5)بسبب تغييرهم أحكاما كانوا قد أصدروها وكتبت على الألواح الطينية

وحرصاً من الملك حمورابي على بناء دولته وحمايتها من أي إعتداء فقد عمد على بناء جيش قوي 

ول وسن القوانين التي تنظم عمل هذا الجيش، فمنع  قانون حمورابي العريف او الرئيس  وهو الشخص المسؤ

من تقبل الرشوة من أي منهما مقابل  ،عن تدريب ودوام مجموعة من الجنود وتهيئتهم للحملات العسكرية

السماح  بتخلفهم عن الخدمة العسكرية او السماح لشخص بأداء الخدمة العسكرية بدل آخر وإلا تعرض الى 

ابي )اذا تقبل رئيس او عريف ( من قانون حمور 34فقد ورد في المادة ) ،عقوبات صارمة جدا تصل للإعدام

 .(6)...  فإن هذا الرئيس او العريف يعدم (.حاجات من جندي

ونلاحظ هنا ان القضاء تابع للدولة  وهو ليس قضاء اختياريا يلجأ اليه المتنازعون  بل انه قضاء 

أقرها قانون وتعد محاسبة المسؤولين من أهم قواعد العدالة التي  ،الدولة التي تراقب عمل موظفيها بدقة

                                                           
 .29- 25ص  ،سابق مرجع ،ينظر : شعيب احمد الحمداني  (1)
 .24ص  ،مرجع سابق ،د. محمود عبد المجيد المغربي ،103ص ،مرجع سابق ،عباس العبودي (2)
  .56م، ص1991بيروت،  ،،مطبعة دار صادر1ط ،القوانين والنظم عير التاريخ ،غالب غانم  (3)
 ،،مطبعة الذاكرة1ة والسياسية عبر التاريخ،طدراسة في فلسفة النظم القانوني–أ.د. سهيل حسين الفتلاوي، تاريخ القانون   (4)

 .125م، ص 2010بغداد،
 .71شعيب احمد الحمداني، مرجع سابق، ص  (5)
 .125د. فوزي رشيد، مرجع سابق، ص  (6)
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حمورابي، فهؤلاء مؤتمنون على مصالح الدولة فإذا ما قبلوا الرشوة او المحسوبية فإن قيمة الدولة ستصغر 

 . (1)امام الناس فيعم الفساد فيها

أما في ما يتعلق بجرائم الإختلاس وإستغلال النفوذ فنرى ان المشرع العراقي القديم قد عاقب 

( 51فقد ورد في المادة ) ،تعود الى الآلهة او القصر بإعتبارها أموال دولة الموظف اذا قام بإختلاس اموال

من قانون ايشنونا ان رئيس المدينة او مراقب القنوات او اي موظف آخر يقبض على عبد او أمة او ثور او 

ام يعتبر حمار مفقود يعود للقصر ولم يسلمه الى مدينة ايشنونا بل احتفظ به في بيته فانه بعد مضي سبعة اي

 .(2)سارقا 

ونجد المشرع العراقي القديم قد تشدد كثيرا في حماية المال العام اكثر من الاموال الخاصة، وهو ما  

نلاحظه من خلال فرض عقوبات قاسية وصارمه لمن يعتدي على المال العام، بينما نجد عقوبة المعتدي على 

يزَ بين شخص الجاني كونه مواطناً عاديا او موظفاً، فقد ورد الا إن القانون  لم يم ، (3)المال الخاص أقل شدة ً

 ،)اذا سرق رجل حاجة تعود للآله او القصر فإن ذلك الرجل يعدم -(  من قانون حمورابي : 6في المادة )

( من قانون حمورابي ) اذا سرق رجل ثورا  8كما ورد في المادة ) ،ويعدم من تمسك بيده الحاجة المسروقة(

حمارا او خنزيرا او قاربا فإذا الشيء المسروق يعود للآله او للقصر فعليه أن يدفع كغرامة ثلاثين  او شاة او

 .(4)يعدم ( ،ضعفا، واذا كان يعود الى مولى فعليه ان يدفع عشرة أضعافه، فإذا لايملك السارق ما يجب دفعه

ل الحصول على منفعة كما منعت التشريعات العراقية القديمة إستغلال الموظف لوظيفته من أج

من قانون  34فقد ورد في المادة  ،(5)شخصية، وفرضت عقوبات صارمة لمن يرتكبها تصل الى الاعدام 

حمورابي )اذا تقبل رئيس او عريف حاجات من جندي او إغتصب أموال جندي أو اعطى  جندياً كأجير او 

 . (6)يف يعدم (قدم جندياً  للمحاكمة بتأثير شخص قوي فإن هذا الرئيس او العر

 -وقد تولى القضاء في العراق القديم وخاصة في عهد حمورابي عدة جهات أهمها : 

:  فهو القاضي الاعلى في البلاد وهو يمارس القضاء بنفسه او عن طريق من يمثله وكان  الملك -1

انونه ولا حمورابي يسعى لتحقيق المساواة امام القانون وتغلب مبدأ الانصاف وهو ما ذكره في مقدمة ق

ينظر الملك في كل القضايا والمنازعات انما في قضايا معينة اهمها قضايا انكار العدالة وحالة ارتشاء 

 .موظف او استغلال الوظيفة

: تشكلت في المدن الكبيرة محاكم لها اختصاص مكاني يشمل كل الأشخاص المقيمين  قضاة المقاطعات  -2

اء فيها قضاة كان الملك يعينهم بنفسه ويساعدهم عدد من ضمن مساحتها الجغرافية وكان يتولى القض

المحققين تقتصر واجباتهم على تهيئة الدعوى للنظر فيها امام القضاة، ويساعدهم عدد من  الكتبة يتولون 

 .كتابة محاضر الدعوى وحفظ القرارات في مخازن المحكمة

مهام عملهم في ادارة المقاطعات  :  ومارس القضاء حكام المقاطعات بالاضافة الىحكام المقاطعات -3

وكان لهم النظر في المنازعات التي تعد من النظام العام كحجز الدائن لمدينه وقضايا الاراضي والقضايا 

 .المتعلقة بحفظ الامن والنظام كجرائم السرقة

                                                           
 .127- 126أ.د. سهيل حسين الفتلاوي، مرجع سابق،  ص   (1)
 .94ص ،د. فوزي رشيد، مرجع سابق  (2)
 .63، المرجع نفسه، ص ينظر شعيب احمد الحمداني  (3)
 .120 - 119د. فوزي رشيد، مرجع سابق، ص   (4)
 .49شعيب احمد الحمداني، مرجع سابق، ص   (5)
 .125د. فوزي رشيد، مرجع سابق، ص   (6)
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د في : كان للكهنة في عهد دويلات المدن سلطات قضائية واسعة، فقد كانت جلسات الكهنة تعق الكهنة  -4

المعابد وامامها للنظر في الدعاوى المقدمة لهم وكانت الاجراءات القضائية وصدور الاحكام وتنفيذها 

كما كانت للكهنة في عهد حمورابي بعض السلطات القضائية رغم انها تقلصت  ،تصطبغ بصبغة دينية

ء او في حالة في عهده وانحصرت على بعض القضايا مثل قسمة التركة او تصفية شركة بين الشركا

صدور قرار من القاضي بعدم وجود دليل قاطع للأثبات عندئذ يتفق الطرفان على حل القضية عند 

 الكهنة وأمام الآله. 

أنيطت بمجالس العامة مهام قضائية اهمها النظر في الدعاوى المقامة على القضاة، المجالس العامة:  -5

وكانت هذه  ،اره  وكتابته على لوح مختوموخاصة عندما يغير القاضي  الحكم القضائي بعد إصد

 .(1)المجالس تتكون من حكام يعينهم او يرضى عنهم الملك من الرجال او النساء 

 المطلب الثاني: جرائم الفساد الإداري في الشريعة الإسلامية.

اً الى ذكر القرآن الكريم الفساد او ما يدل عليه  في آيات عديدة وفي سور مختلفة  محذراً منه وداعي

الابتعاد عنه كونه يشكل خطراً كبيراً على بناء المجتمع السليم الذي ينشده الاسلام وأداة لخراب وفساد النفس 

دُون  البشرية منها قوله تعالى:  ا ك انوُا يفُْسِّ دْن اهُمْ ع ذ اباً ف وْق  الْع ذ ابِّ بِّم  ِّ زِّ دُّوا ع نْ س بِّيلِّ اللََّّ ص  ين  ك ف رُوا و    الَّذِّ

لا  يصُْلِّحُون   ، وقوله تعالى: (2) دُون  فِّي الْأ رْضِّ و  هْطٍ يفُْسِّ ين ةِّ تِّسْع ةُ ر  دِّ ك ان  فِّي الْم   وقوله تعالى :   . (3) و 

فِّين   يعوُا أ مْر  الْمُسْرِّ لا  تطُِّ لا  يصُْلِّحُون   ،و  دُون  فِّي الْأ رْضِّ و  ين  يفُْسِّ الَّذِّ
دْن   وقوله تعالى:  .(4)  إِّذ ا أ ر  ا أ نْ نهُْلِّك  و 

يرًا رْن اه ا ت دْمِّ ا الْق وْلُ ف د مَّ قَّ ع ل يْه  ا ف ح  ا ف ف س قوُا فِّيه  فِّيه  رْن ا مُترْ  ق رْي ةً أ م 
(5). 

عن الفساد وحذر منه في أحاديث ومواقف كثيرة فيروى عن عدي كما نهى الرسول الكريم محمد 

نِّ يقول ) بن عميرة الكندي قال سمعت رسول الله  ا ف وْق هُ  م  خْي طًا، ف م  ن ا مِّ لٍ، ف ك ت م  نْكُمْ ع ل ى ع م  لْن اهُ مِّ اسْت عْم 

( وقال  ةِّ ئْ بِّق لِّيلِّهِّ  ك ان  غُلوُلًا ي أتِّْي بِّهِّ ي وْم  الْقِّي ام  لٍ، ف لْي جِّ نْكُمْ ع ل ى ع م  لْن اهُ مِّ نِّ اسْت عْم  ، م  أ ن ا أ قوُلهُُ الْآن  : ) و 

ا أوُتِّ  هِّ، ف م  ك ثِّيرِّ ي  ع نْهُ انْت ه ى (و  ا نهُِّ م  ذ ، و  نْهُ أ خ  ي  مِّ
ِّ  عن عبدالله بن عمرو قال:و .(6) سُولُ اللََّّ  ) ل ع ن  ر 

ي  ( المُرْت شِّ ي  و  اشِّ الرَّ
(7). 

وسنتناول في هذا المطلب بيان أهم صور الفساد الإداري وهما جريمة الرشوة وجريمة الإختلاس 

 مرتكبها في الشريعة الاسلامية من خلال الآتي :والمسؤولية الجنائية التي تقع على 

 ولاً : جريمة الرشوة في الشريعة الإسلامية.ا

 

 

 

 

                                                           
 .107 -103ينظر أ.د. سهيل حسين الفتلاوي، مرجع سابق، ص ،71-68مرجع سابق، ص ،د. شعيب أحمد الحمداني  (1)
 .88 ،الآية ،سورة النحل (2)
 .48 ،الآية ،سورة النمل  (3)
 .152-151 ،الآية ،سورة الشعراء   (4)
 .16 ،الآية ،سورة الاسراء   (5)
هـ(، صحيح مسلم، تحقيق محمد فؤاد عبد الباقي، مطبعة، دار 261بن الحجاج أبو الحسن القشيري النيسابوري )ت  مسلم   (6)

 .1465، ص 3ج ،بيروت ،إحياء التراث العربي
، مطبعة مصطفى البابي 2ط ( سنن الترمذي،تحقيق محمد فؤاد عبدالباقي، 279ابي عيسى محمد بن عيسى الترمذي، )ت    (7)

 .615ص  ،،3ج ،هـ 1395الحلبي، مصر، 
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 .تعريف الرشوة في اللغة -1

وَةُ بالضم مثله ; والجمع رِشاً ورُشاً. وقد رَشاهُ   وَةُ معروفة، والرُش  شِيَةٌ. والرِش  الرِشاءُ: الحبل، والجمع أرَ 

تشَى: واً. وار  شوهُ رَش  وَةَ عليه  يرَ  شى في حكمه: طلب الرش  وَةَ. واسترَ  وَةَ (1)أخذ الرِش  ش  طَاهُ الر ِ شَاهُ( أعَ  . )أرَ 
(2)  . 

 . تعريف الرشوة في الإصطلاح  -2

 .(3الرشوة : هي ما أعطاه المرء ليحكم له بباطل أو ليولي ولاية أو ليظلم له إنسان )

 .(4)ره ليحكم له أو يحمله على ما يريدهي ما يعطيه الشخص للحاكم أو لغي -كما إن الرشوة:

تطَِيلُ التي سميت به الرشوة، لانها   لُ البرطيل هُوَ ال حَجَرُ ال مُس  وتسمى الرشوة ايضا البرطيل، وَأصَ 

 .(5)تلغم المرتشي عن التكلم بالحق كما يلقمه الحجر الطويل 

 .مشروعية تحريم الرشوة -3

نوُا  د في القرآن الكريم بقوله تعالى :  الرشوة محرمة شرعاً ومشروعية تحريمها ور ين  آم  ا الَّذِّ ي ا أ يُّه 

لا  ت قْتلُوُا أ   نْكُمْ  و  اضٍ مِّ ةً ع نْ ت ر  ار  لِّ إِّلاَّ أ نْ ت كُون  تِّج  ال كُمْ ب يْن كُمْ بِّالْب اطِّ نْفسُ كُمْ  إِّنَّ اللََّّ  ك ان  بِّكُمْ لا  ت أكُْلوُا أ مْو 

يمًا  حِّ ر 
رد في هذه الآية الكريمة من أكل أموال الناس بالباطل وقد يكون هذا الأكل عن طريق , فالنهي وا(6) 

  .(7)النهب او السرقة او الغصب او عن طريق الرشوة 

يقاً مِّ   وقوله تعالى:  ت أكُْلوُا ف رِّ ا إِّل ى الْحُكَّامِّ لِّ تدُْلوُا بِّه  لِّ و  ال كُمْ ب يْن كُمْ بِّالْب اطِّ لا ت أكُْلوُا أ مْو  الِّ النَّاسِّ و  نْ أ مْو 

أ نْتمُْ ت عْل مُون   ثمِّْ و   .(9)ويقصد بتدلوا أي تلقوا بها الى الحكام على وجه الرشوة  ، (8)بِّالْأِّ

بِّ أ كَّالوُن  لِّلسُّحْتِّ  وقوله  تعالى :   اعُون  لِّلْك ذِّ س مَّ
، والسحت هو الحرام الذي لايحل كسبة لانه (10) 

وهذه الآية الكريمة يخاطب بها الله تعالى اليهود  ، (11)لرشوة هي من السحت يسحب البركة أي  يذهبها، وا

لانهم كانوا يأكلون السحت وهو الرشوة وتسمى ايضا البرطيل وتسمى احياناً الهدية وغيرها، ومتى أكل ولي 

 الأمر أو القاضي أو الحاكم فهذا يعني انه سيسمع  شهادة الزور وغيرها وتصبح احكامه غير صحيحه

 .(12)وجائرة 

                                                           
أحمد عبد الغفور  تحقيق: الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية ،هـ(393أبو نصر إسماعيل بن حماد الجوهري الفارابي )ت  (1)

 .2357، ص6ج، هـ 1407بيروت،  –دار العلم للملايين  مطبعة،4ط،طارع
 .123ص ، مصدر سابق  ،الرازي  (2)
هـ (، المحلى، تحقيق احمد محمد شاكر، مطبعة دار الفكر، بيروت، 456ابي محمد علي بن احمد بن سعيد ابن حزم )ت  (3)

 .157، ص9ج
 ،، مطبعة دار الكتب العلمية1هـ (، البحر الرائق، ط970ي ابن نجيم )ت زين الدين بن ابراهيم بن محمد المصري الحنف (4)

 .440، ص6ج ،ه1418بيروت، 
هـ(، السياسة الشرعية في اصلاح الراعي 728تقي الدين أبو العباس أحمد بن عبد الحليم ابن تيمية )ت  ،ابن تيمية  (5)

 56ص  ،هـ1418السعودية، ،والإرشاد ،مطبعة، وزارة الشئون الإسلامية والأوقاف والدعوة1والرعية،ط
 .29سورة النساء،   الآية،  (6)
ديوان الوقف  -،مطبعة مركز البحوث والدراسات الاسلامية1ط ،جرائم الاعتداء على الاموال ،د. سامي جميل الكبيسي  (7)

 .62م،ص2008بغداد،  -السني
 .188سورة البقرة، الآية،  (8)
 .62ص ،ئم الاعتداء على الاموالد. سامي جميل الكبيسي، جرا  (9)
 .42 ،سورة المائدة، من الاية  (10)
 .63ص ،جرائم الاعتداء على الاموال ،د. سامي جميل الكبيسي    (11)
 .55ص  ،مصدر سابق ،ابن تيمية   (12)
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 )لعن رسول الله -إنه قال: كما ورد تحريمها في السنة النبوية الشريفة، فقد ورد عن أبي هريرة 

 .(2)وفي حديث شريف آخر)لعن الله الراشي والمرتشي والرائش( ، (1)الراشي والمرتشي في الحكم(

أو السفير بين الراشي  والراشي هو دافع الرشوة، والمرتشي هو آخذ الرشوة، والرائش هو الوسيط

 .(3)والمرتشي

 ،وتحريم الرشوة واضح في هذه الاحاديث الشريفة، واللعن هو الطرد والابتعاد من رحمة الله تعالى

اما اذا كان  ،والرشوة حرام بإجماع المسلمين  وخاصة اذا كانت الرشوة من أجل ابطال حق او احقاق باطل

 .(4)م أو الضرر عن نفسه أو عن الغير فيصبح ذلك مباحاالشخص مضطرا كمن يدفع رشوة ليدفع الظل

وما أخذه العمال  وغيرهم من مال المسلمين دون وجه حق كالهدايا التي يأخذوها بسبب العمل فلولي  

إستعمل رجلاً من بني أسد  يدعى   لما يروى ان رسول الله  ،(5)الامر كالخليفة والوالي ان يأخذها منهم  

دِيتَ  لِي،   ،فلما قدم وجاء بالمال فدفعه الى النبي  ،الصدقة ابن اللتبية على ، وَهَذِهِ هَدِيَّةٌ أهُ  فَقَالَ: )) هَذاَ مَالكُُم 

دِيَ عَلَى ال مِن برَِ، فحََمِدَ اللهَ، وَأثَ نَى عَليَ هِ، وَقاَلَ:  ) مَا بَالُ عَامِلٍ أبَ عثَهُُ، فَيقَوُلُ: هَذاَ لكَُم  فَقَامَ رَسُولُ اللهِ  ، وَهَذاَ أهُ 

دىَ إلَِي هِ أمَ  لَا؟ وَالَّذِي نَف سُ  هِ، حَتَّى يَن ظُرَ أيَهُ  دٍ بِيدَِهِ، لَا يَنَالُ أحََدٌ لِي، أفَلََا قعََدَ فِي بَي تِ أبَِيهِ، أوَ  فِي بَي تِ أمُ ِ  مُحَمَّ

مِلُ  مَ ال قِيَامَةِ يحَ  هُ عَلَى عُنقُِهِ بعَِيرٌ لَهُ رُغَاءٌ، أوَ  بَقرََةٌ لهََا خُوَارٌ، أوَ  شَاةٌ تيَ عِرُ "، ثمَُّ مِن كُم  مِن هَا شَي ئاً إِلاَّ جَاءَ بِهِ يوَ 

نَا عُف رَتيَ  إِب طَي هِ، ثمَُّ قَالَ:  تيَ نِ ((« اللهُمَّ، هَل  بلََّغ تُ؟»رَفَعَ يدَيَ هِ حَتَّى رَأيَ   -.  وعن معاذ بن جبل قال :(6)مَرَّ

أتَدَ رِي لِمَ بعََث تُ إلَِي كَ؟ لَا تصُِيبنََّ (  -الى اليمن فلما سرت أرسل في أثري فرددت  فقال :  ))بعثني رسول الله

مَ القِيَامَةِ{ شَي ئاً بغِيَ رِ إذِ نِي فَإنَِّهُ غُلوُلٌ، }وَمَن  يغَ للُ  يَأ تِ بمَِا غَلَّ يوَ 
ضِ لِعمََلِكَ ((  (7) تكَُ، فَام  لِهَذاَ دعََو 

.  كما (8)

فقال : )) يَا رَسُولَ اللهِ  أنَ شُدكَُ اللهَ إِلاَّ قَضَي تَ لِي بكِِتاَبِ اللهِ،  يروى إن رجلاً من الإعراب أتى رسول الله 

خَرُ )وهو يحاول عرض رشوة على رسول الله  مُ الآ  ، فَاق ضِ بيَ ننََا بكِِتاَبِ اللهِ  فَقَالَ ال خَص  (: وَهُوَ أفَ قهَُ مِن هُ نعََم 

( أ ذنَ  لِي، فَقَالَ رَسُولُ اللهِ وَ  تُ  ،: ) قلُ  برِ  رَأتَهِِ، وَإِن ِي أخُ  قَالَ: إِنَّ اب نِي كَانَ عَسِيفاً )أجيراً( عَلَى هَذاَ، فَزَنَى بِام 

عِل مِ، لَ ال  مَ، فَاف تدَيَ تُ مِن هُ بمِِائةَِ شَاةٍ وَوَلِيدةٍَ، فسََألَ تُ أهَ  ج  برَُونيِ أنََّمَا عَلَى اب نِي جَل دُ مِائةٍَ،  أنََّ عَلَى اب نِي الرَّ فَأخَ 

مَ، فَقَالَ رَسُولُ اللهِ  ج  رَأةَِ هَذاَ الرَّ : ) وَالَّذِي نَف سِي بيِدَِهِ، لَأقَ ضِيَنَّ بيَ نكَُمَا بكِِتاَبِ اللهِ،  وَتغَ رِيبُ عَامٍ، وَأنََّ عَلَى ام 

وَلِيدةَُ وَال غَنَمُ رَدٌّ، وَعَلَى اب   هَا(، ال  جُم  ترََفتَ  فَار  رَأةَِ هَذاَ، فَإنِِ اع  دُ يَا أنَُي سُ إلَِى ام  نكَِ جَل دُ مِائةٍَ، وَتغَ رِيبُ عَامٍ، وَاغ 

، فَأمََرَ بهَِا رَسُولُ اللهِ  ترََفتَ  (( قَالَ: فغَدَاَ عَلَي هَا، فَاع   .(9)فرَُجِمَت 

أمر  إن رسول الله  ،ء المذنب ورفع العقوبة عنهفي هذا الحديث الشريف تبينَ إنه لما بذل المال لفدا

وأمر بإقامة الحد على الجاني ولم يأخذ المال للمسلمين، وقد أجمع المسلمون على ان  ،برد المال الى صاحبه

تعطيل الحد بمال او غيره لا يجوز، وان المال المأخوذ من الزاني او السارق او قاطع الطريق ونحو ذلك 

                                                           
 . 614، ص 3ج ،الترمذي، مصدر سابق  (1)
 .279، ص5مكتبة دار صادر، بيروت، ج هـ (، مسند الإمام احمد، مطبعة241الامام احمد بن حنبل )ت   (2)
 .124، ص4ج،مصر ،، مطبعة مصطفى البابي الحلبي4هـ (، سبل الإسلام، ط1182محمد بن اسماعيل الصنعاني )ت  (3)
هـ(  المغني ويليه الشرح الكبير، تحقيق جماعة من العلماء، مطبعة 620أبي محمد عبدالله بن احمد بن محمد ابن قدامة )ت (4)

هـ(. مواهب 954أبي عبد الله محمد بن محمد بن عبد الرحمن الحطاب )ت ، 438-437، ص11ج اب العربي،دار الكت

، ابن 115، ص8جه ـ، 1416، مطبعة دار الكتب العلمية، بيروت، 1الجليل لشرح مختصر أبي الضياء سيدي خليل، ط

 .441، ص6نجيم، مصدر سابق، ج
 .38-37ص ،مصدر سابق ،ابن تيمية  (5)
 .1463، ص3ج ،مسلم، مصدر سابق   (6)
 .161من الاية  ،سورة ال عمران   (7)
 .613، ص3مصدر سابق،ج، ،الترمذي    (8)
 .1334، ص 3مصدر سابق، ج ،مسلم   (9)
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ال سحت خبيث ) حرام (، وكثير من فساد امور الناس والامراء وتدهور الدول هو لتعطيل لتعطيل الحد هو م

 .(1)إقامة الحد بمال او جاه 

كان يبعث عبد الله بن  يمتنعون من أخذ الرشوة  فيروى إن رسول الله  وكان صحابة رسول الله 

. فَقَالوُا: هذاَ لكََ  رواحه الى خيبر فيخرص بينه وبين يهود خيبر،)) قاَلَ، فجََمَعوُا ً مِن  حَل يِ نسَِائهِِم  لَهُ حُل يا

مِ  نْ أ بْغ ضِّ  فَقَالَ عَب دُ اللهِ ب نُ رَوَاحَةَ: ياَ مَع شَرَ يهَُودَ، وَاللهِ إِنَّكُم   ،وَخَف ِف  عَنَّا. وَتجََاوَز  فِي ال قسَ  خَل قِ اللهِ إلَِيَّ وَمَا ل مِّ

تٌ. وَإِنَّا لاَ نَأ كُلهَُا، فَقَالوُا: بهِذاَ قَ ذاَكَ  بحَِامِلِي عَلَى أنَ  أَ  وَةِ فَإنَِّهَا سُح  ش  تمُ  مِنَ الرُّ ض  ا مَا عَرَّ . فَأمََّ امَتِ حِيفَ عَلَي كُم 

ضُ(( رَ   .(2)السَّمَاوَاتُ وَالأ 

والحكمة من تحريم الرشوة هي لدرء المفاسد عن الناس وتحقيق المصالح، ومن مفاسدها قطع العلاقات 

وتعاونوا على   الافراد وطمس المودة والتراحم بينهم وشيوع البغضاء والظلم وهذا يخالف قوله تعالى : بين

البر والتقوى 
 (3). 

 عقوبة الرشوة في الشريعة الإسلامية.  -4

لم يحدد الشارع عقوبة محددة للرشوة في الشريعة الاسلامية وترك أمر تحديد العقوبة المناسبة 

مر، فالمعاصي التي ليس فيها حدَ* مقدر ولا كفارة  كالذي يخون الامانة كولاة أموال للقاضي او لولي الا

بيت المال او الوقوف او مال اليتيم ونحو ذلك، وكذلك الغش في المعاملات وشهادة الزور او من يرتشي في 

ً بقدر ما ير ،الحكم او من يعتدي على رعيته اه الوالي او القاضي فهؤلاء يعاقبون تعزيراً وتنكيلاً وتأديبا

 ً ، والتعزير يكون في الأفعال المرتكبة التي ليس فيها حدَ مقرر في الشريعة الإسلامية وتقدير (4)مناسبا

، والتعزير مشروع في كل معصية إذا لم يكن لها حد مقرر، وقد أجمع (5)العقوبة بشأنها أمر متروك للقاضي

المحرم معصية، يكون فيه التعزير اذا لم يكن هناك حد مقرر الفقهاء المسلمون على ان ترك الواجب او فعل 

له، كما يكون التعزير في الجرائم التي شرع لها عقوبة القصاص او الحدَ إذا  سقط القصاص او الحد  لعدم 

 . (6)توافر شروط تطبيقه

بة كلما كثر فيأخذ عند معاقبة الجاني بنظر الاعتبار كثرة ذلك الذنب في الناس وقلته، فتزداد العقو

الذنب كذلك حسب حال المذنب، فإن كان من المدمنين على الفجور زيد في عقوبته بخلاف المقل منه، كما 

يأخذ بنظر الاعتبار كبر الذب وصغره، وليس لأقل التعزير حد، فيكون بكل ما فيه إيلام للإنسان من قول او 

يخه والاغلاظ له، وقد يعزر بهجره وترك فعل او ترك قول او ترك فعل، فقد يعزر المذنب بوعظه وتوب

واصحابه  فقد كان النبي  ،وقد يكون التعزير بعزله عن ولايته ،السلام عليه حتى يتوب ويصلح حاله

وقد يكون التعزير بالحبس  ،وقد يعزر الجندي بترك استخدامه في الجيش إذا فر يوم الزحف ،يعزرون بذلك

والمقصود من الجلد هنا تأديبه لا قتله فلا يضرب على وجهه او في او الضرب او تسويد الوجه او الجلد، 

الأماكن الحساسة او على موضع يسبب موته، ويوزع الضرب على اعضاء جسمه كالظهر والكتفين 

                                                           
 .56ص ،مصدر سابق ،ابن تيمية  (1)
طبعة مؤسسة زايد تحقيق محمد مصطفى الاعظمي، م ،هـ(، الموطأ179مالك بن أنس بن مالك بن عامر الاصبحي )ت    (2)

 .1016،ص  4ج،1425بن سلطان الخيرية، ابو ظبي، 
 .2من الآية، ،سورة المائدة  (3)
 .92-91مصدر سابق، ص   ،ابن تيمية   (4)
 .287ص  ،مرجع سابق ،د. محمود عبد المجيد المغربي   (5)
 .629-295ص ،الإشتراك في الجريمة في الفقه الإسلامي ،د. سامي جميل الكبيسي   (6)
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ولا تخلع كل ثيابه بل ينزع منها ما يمنع الضرب، كما أجاز الإمام مالك ان يكون ،والفخذين ونحو ذلك

 .(1)الجاسوس المسلم في حالة تجسسه للعدو على المسلمين التعزير بالقتل، كقتل

 .ثانياً: جريمة الإختلاس في الشريعة الإسلامية

 .تعريف الإختلاس في اللغة  -1

هو الذي يأخذ المال جهرة  -يقال خلس الشيء او إختلسه، أي استلبه في نهزة ومخاتلة، والمختلس:       

 .(2)معتمدا على السرعة في الهرب 

 عريف الإختلاس في الإصطلاح. ت  -2

أخذ الشيء بحضرة صاحبه جهراً مع الهرب به سواء جاء المختلس جهاراً او سراً  :الإختلاس هو 

والإختلاس في الشريعة  أخذ الشيء علانية ويتميز بسرعة الأخذ ،(3)مثل أن يمد يده الى منديل إنسان فيأخذه 
ءَ  -والمختلس:، (4) تذَِبُ الشَّي  ذِهِ الذي  يجَ  لَمُ بِهِ قَب لَ أخَ  ، فَيعُ 

(5) . 

المختلس  يأخذ المال على حين غفلة من مالكه وغيره، فلا يخلو من نوع تفريط يمُك ن به كما إن 

 .(6)المختلس من اختلاسه، وإِلا فمع كمال التحفُّظ والتيقُّظ، لا يمكنه الاختلاس، لهذا هو ليس كالسارق 

  .(7)( قال:) ليس على خائن ولا منتهب ولا مختلس قطع( )عن جابر بن عبدالله إن رسول الله

ارُ:ومن الألفاظ ذات الصلة :  ءَ وَالنَّاسُ ينَ ظُرُونَ، والطَّرَّ وَهُوَ ال بطََّاطُ  -المنتهب:  الذي يَن هَبُ الشَّي 

مَامَ ونحوها  كَ    .(8)الَّذِي يَبطُُّ ال جُيوُبَ وَال مَنَادِيلَ وَالأ 

واستدلوا على ذلك من الحديث الشريف   ،الفقهاء المسلمين  انه لا قطع في الاختلاسواتفق غالبية 

 .(9)وذلك لأن المختلس يأخذ المال على وجه يمكن انتزاعه منه بالاستغاثة 

ويبدو من خلال هذه التعريفات للإختلاس في الشريعة الاسلامية إن مفهومه في الشريعة الإسلامية  

وان المقصود بالإختلاس موضوع بحثنا هذا هو أخذ مالاً او متاعاً من قبل  ،لقانونيختلف عن مفهومه في ا

،  (10)ويكون هذا المال تحت حيازته بسسب مقتضيات الوظيفة  موظف في الدولة أو مكلف بخدمة عامة فيها

 .وفي هذه الحالة تنطبق على مثل هذه الجريمة في الشريعة الإسلامية أركان جريمة السرقة

                                                           
 .553، ص4ج،مصدر سابق  ،،  الحطاب95 -91ص  ،مصدر سابق ،ابن تيمية:ينظر   (1)
النهاية في  ،هـ ( 630ابي السعادات مجد الدين بن ابي الكرم محمد بن محمد بن عبد الكريم ابن الاثير الشيباني الجرزي )ت  (2)

 .61 ،2ج ،م1979 ،بيروت ،ة العلمية،  مطبعة المكتب1ط،غريب الاثر، تحقيق طاهر الزاوي ومحمود الطناحي
 ،هـ (، الهداية الكافية الشافية لبيان حقائق الامام ابن عرفه الوافية 894ابي عبدالله محمد بن قاسم الانصاري الرصاع )ت   (3)

 .503ص ،مطبعة المكتبة العلمية
)حاشية ابن  تنوير الأبصار فقه أبو حنيفة حاشية رد المختار على الدر المختار شرحهـ(، 1232محمد أمين ابن عابدين )ت  (4)

 .94ص ،4ج هـ 1421دار الفكر للطباعة والنشر،  ،عابدين(
 .82ص  ،مصدر سابق ،ابن تيمية  (5)
المكتبة الإسلامية  عمان،  ،1ط حسين بن عودة العوايشة، الموسوعة الفقهية الميسرة في فقه الكتاب والسنة المطهرة،   (6)

 .75، ص 6ج،هـ 1429 ،الأردن
 .52، ص4ج،،مصدر سابق ،الترمذي   (7)
 .82ص ،مصدر سابق ،ابن تيمية  (8)
، بيروت –دار المعرفة  المبسوط، ،هـ(483محمد بن أحمد بن أبي سهل شمس الأئمة السرخسي )ت   (9)

 .78،ص9ج،هـ1414
 .32 -31د. واثبة داود السعدي، مرجع سابق، ص   (10)
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ف السرقة في الشريعة الاسلامية بأنها:وتعٌ  ، كما عرفت (1)أخذ المال على وجه الخفية والإستتار -رَّ

بأنها أخذ المال خفية ظلماً  -وعرفت أيضاً: ،(2)السرقة بأنها أخذ الشيء من الغير على وجه الخفية بغير حق

 .(3)من حرز

الشارع لم يميزَ بين المال سواء كان ومن هذه التعريفات للسرقة في الشريعة الاسلامية نلاحظ ان  

ً )والي، حاكم، عامل، قاضي، محتسب..الخ( أو  ً كما لم يحدد صفة الشخص ان كان موظفا ً ام خاصا عاما

شخصاً عادياً في الدولة الإسلامية وبالتالي تنطبق أركان جريمة السرقة على من يسرق المال الخاص أو العام 

ان السارق شخص عادياً ام موظفاً في الدولة وقام باختلاس المال المؤتمن كما تتوفر أركان الجريمة سواء ك

  .عليه

 مشروعية تحريم السرقة.  -2

ق ةُ  وردت مشروعية تحريم جريمة السرقة في القرآن الكريم بقوله تعالى:    السَّارِّ قُ و  السَّارِّ و 

 ِّ ن  اللََّّ ا ك س ب ا ن ك الاً مِّ اءً بِّم  ز  ا ج  ي هُم  يمٌ ف اقْط عوُا أ يْدِّ كِّ يزٌ ح  ُ ع زِّ اللََّّ ا  وقوله تعالى :  . (4)   و  ِّ ل ق دْ ع لِّمْتمُْ م  ق الوُا ت اللََّّ

قِّين   ا كُنَّا س ارِّ م  د  فِّي الْأ رْضِّ و  ئنْ ا لِّنفُْسِّ   (5) جِّ

:)إنما هلك الذين من قبلكم أنهم كما وردت مشروعية العقوبة في السنة النبوية الشريفة  بقول النبي  

نوا إذا سرق فيهم الشريف تركوه وإذا سرق فيهم الضعيف أقاموا عليه الحد، والله لو أن فاطمة بنت محمد كا

من الغلول )أي الخيانة( بسرقة المال العام وتبذير أموال بيت  قد حذر رسول الله و. (6)سرقت لقطعت يدها (

نْكُمْ ع ل ى يقول )  فيروى عن عدي بن عميرة الكندي قال سمعت رسول الله مال المسلمين، لْن اهُ مِّ نِّ اسْت عْم  م 

) ةِّ ا ف وْق هُ ك ان  غُلوُلًا ي أتِّْي بِّهِّ ي وْم  الْقِّي ام  خْي طًا، ف م  ن ا مِّ لٍ، ف ك ت م  ع م 
ق ال   ،(7) ُ : » و  يهِّ اللََّّ اعٍ ي سْت رْعِّ نْ ر  ا مِّ م 

ا، إلاَّ  هُو  غ اشٌّ ل ه  يَّةً، ي مُوتُ ي وْم  ي مُوتُ و  عِّ نَّةِّ  ر  ة  الْج  ائِّح  ل يْهِّ ر  ُ ع  م  اللََّّ رَّ  .(8)«ح 

اذا استعمل رجلاً أوصاه وأمام شهود ان لا يظلم أحدا في جسده  وكان الخليفة عمر بن الخطاب   

ولا في ماله ولا يستغل مكانته أو هذا المنصب لفائدة أو مصلحة له، فقد خطب الخليفة عمر بن الخطاب قائلاً 

نْ أ بْش ارِّ ))ي ا أ يُّه   : يبوُا مِّ لْهُمْ لِّيصُِّ ل مْ أ سْت عْمِّ ِّ ع ل يْكُمْ و  ق  الِّي ه ؤُلاءِّ وُلاةً بِّالْح  نْ ا النَّاسُ إِّن ِّي ب ع ثتُْ عُمَّ لا مِّ كُمْ و 

نْهُمْ ف لْي قمُْ((. دٍ مِّ نْد  أ ح  ةٌ عِّ ظْل م  نْ ك ان تْ ل هُ م  الِّكُمْ؛ ف م  نْ أ مْو  لا مِّ ائِّكُمْ و  م  دِّ
اذا  مام علي بن ابي طالب وكان الإ (9)

اللَّهُمَّ إن يِ لَم  آمُرُهُم  أنَ  يظلموا خلقك، ولا أن يتركوا حقك -بلغه ان بعض نوابه او ولاته ظلم يقول :
(10) . 

                                                           
هـ(.التعريفات، تحقيق إبراهيم 816، علي بن محمد بن علي الجرجاني )ت 239، ص01مصدر سابق،  ج ،ابن قدامة (1)

 .165م   ص2002الابياري، مطبعة دار الكتاب العربي، بيروت، 
 .84، ص5ج ،. ابن نجيم، مصدر سابق(2)
ار أحياء التراث هـ(. مغني المحتاج إلى معرفة ألفاظ المنهاج، مطبعة د977شمس الدين محمد بن احمد الشربيني )ت   (3)

 .158، ص4هـ  ج1377العربي، بيروت، 
 . 38سورة المائدة، الآية،  (4)
 .73 ،الآية ،سورة يوسف  (5)
هـ(، الجامع الصحيح )صحيح البخاري(، مطبعة دار الفكر، بيروت،  256أبي عبد الله محمد بن إسماعيل البخاري )ت   (6)

 .151، ص4ج
 .1465، 3ج ،مصدر سابق ،مسلم  (7)
 .10ص،ابن تيمية، مصدر سابق   (8)
سعد حسن محمد مطبعة  ،تحقيق   طه عبد الرؤوف سعد ،هـ (، الخراج182ابو يوسف يعقوب بن ابراهيم الانصاري)ت    (9)

 .129ص  ،القاهرة،المكتبة الازهرية
 .27ص ،ابن تيمية السياسة الشرعية   (10)
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)واني أقسم بالله قسماً صادقاً لئن  -يروى عنه انه خاطب عامله على البصرة زياد بن أبيه بقوله:كما 

ً صغيراً او كبيراً لأشدن عليك شدةً تدعك قليل الوفر ثقيل الظهر بلغني انك خنت من فيء الم سلمين شيئا

 .(1)ضئيل الأمر (

ولاته في الأمصار بتوفير العناية والرعاية اللازمة بالرعية وتلبية إحتياجاتهم  كما أوصى الإمام علي  

مصر ).... فليكن أحب الذخائر إلى مالك الأشتر عندما ولاه  ومتطلباتهم، فقد جاء في رسالة الإمام علي 

إليك ذخيرة العمل الصالح، وإجعل في قلبك الرحمة للرعية والمحبة لهم واللطف بهم، وإنصف الناس من 

نفسك ومن خاصة أهلك ومن لك فيه هوى من رعيتك، فإنك ألا  تفعل تظلم ومن ظلم عباد الله كان الله خصمه 

 . (2)لله حرباً حتى ينزع أو يتوب.....( دون عباده ومن خاصمه الله أدحض حجته وكان 

 عقوبة جريمة السرقة. -3

وخاصة جريمة السرقة وسواء كانت  ،حرمت الشريعة الإسلامية السمحة الإعتداء على أموال الغير 

إلا إنها مي زت بين عقوبة السارق من  ،هذه الاموال عامة تعود الى بيت مال المسلمين  ام خاصة تعود للافراد

اص وليس للسارق فيه شبهة ملك  وبين من عقوبة السارق من المال العام ) بيت مال المسلمين (، المال الخ

فمن يسرق المال الخاص العائد للغير فقد أجمع فقهائنا المسلمون على عقوبة السارق بقطع يده اليمنى  لقوله 

اءً  تعالى  ز  ا ج  ي هُم  ق ةُ ف اقْط عوُا أ يْدِّ السَّارِّ قُ و  السَّارِّ يمٌ  و  كِّ يزٌ ح  ُ ع زِّ اللََّّ ِّ و  ن  اللََّّ ا ك س ب ا ن ك الاً مِّ بِّم 
، فإن عاد (3) 

للسرقة مرة ثانية قطعت رجله اليسرى، أما في حالة عودة السارق للسرقة للمرة الثالثة فيرى الإمام أبو حنيفة 

 .(4)حتى يتوبوالرأي الراجح عند الحنابلة والشيعة إنه لا يقطع مرة أخرى استحسانا ويعزر ويحبس 

أما الإمام مالك والشافعي فيرى أن تقطع يده اليسرى في المرة الثالثة وإن عاد للسرقة في المرة   

الرابعة قطعت رجله اليمنى، وإن سرق مرة أخرى يحبس كما يجب حسم موضع القطع بالكي بالنار أو 

 . (5)د يؤدي إلى الموت الغمس بالزيت المغلي حتى تنسد منافذ الدم وينقطع النزف لأن  تركه ق

ً عاقلاً مختاراً ولا يكون له في المال   ً بالغا ً إن السارق لا يقطع إلا إذا كان السارق مكلفا علما

المسروق حق أو شبهة، ويبلغ المال المسروق النصاب وأن يكون قد أخذه من حرز خفيةً وأن يتم إثبات 

 .  (6)السرقة بالإقرار أو بشهادة رجلين عدليين

مال الله سرق  -:بعبد قد سرق من الخمس، فقال النبي محمد  وى انه أتُيَ إلى النبي محمد ير 

. وهذا دليل على إن الحدود تسقط بالشبهات والسرقة من مال الخمس فيه (1)بعضه بعضاً، ليس عليه قطع

 شبهة لأنه يمكن أن يكون له في هذا المال حق.

                                                           
هـ(، نهج البلاغة للإمام علي )عليه 404باقر بن علي زين العابدين )ت الشريف الرضي أبو الحسن محمد بن أبي محمد ال  (1)

 .407، ص3ج ،ه،1430، مطبعة دار القاريء للطباعة والنشر، بيروت، 2السلام(، شرح الشيخ محمد عبده، ط
  .460 -459، ص 3ج ،الشريف الرضي، المصدر نفسه  (2)
 .38 ،الآية ،سورة المائدة  (3)
هـ(، شرائع الإسلام في مسائل الحلال والحرام، تحقيق 676جم الدين جعفر بن الحسن المحقق الحلي )ت أبي القاسم ن    (4)

 ،هـ(681،   محمد بن عبد الواحد السيواسي )ت 956، ص4هـ.، ج1409، مطبعة امير، قم، إيران، 2صادق الشيرازي، ط

هـ(، 885لحسن علي بن سليمان المرداوي )ت ،    أبي ا395، ص5، مطبعة دار الفكر، بيروت، ج2شرح فتح القدير، ط

، 10الإنصاف في معرفة الراجح من الخلاف، تحقيق محمد حامد الفقي، مطبعة دار أحياء التراث العربي، بيروت، ج

 .286-285ص
 الصنعاني، ،283، ص2هـ(. المهذب،مطبعة دار الفكر، بيروت،ج476أبي إسحاق إبراهيم بن علي بن يوسف الشيرازي )   (5)

 .27، ص4ج ،مصدر سابق
، 283-277، ص2ج ،، وينظر  الشيرازي، مصدر سابق955-952، ص4ج ،ينظر : المحقق الحلي، مصدر سابق  (6)

 .254-253، ص10ج ،وينظر  المرداوي، مصدر سابق
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عندما استشاروه بشأن سارق سرق من بيت  الخطاب  وبنفس هذا الحكم قضى الخليفة عمر بن  

برجل  مال المسلمين في الكوفة، فكتب فيه لا تقطعه فإن له فيه حق، كما أتي إلى الإمام علي بن أبي طالب 

 .(2)له فيه نصيب، فلم يقطعه -سرق من الخمس فقال:

ني للاختلاس( في الشريعة ومن هذه الادلة نستدل على ان عقوبة الاختلاس) حسب المفهوم القانو  

فالأموال العامة هي ملك لجميع   ،الاسلامية عقوبة تعزيرية وليست حديَة كما في السرقة لوجود شبهة الملك

 ،والعقوبة التعزيرية تكون في الأفعال المرتكبة التي ليس فيها حد مقرر في الشريعة  الإسلامية ،المسلمين

وتسمى العقوبة التي يحكم بها القاضي تعزيراً، والعقوبة التعزيرية وتقدير العقوبة بشأنها متروك للقاضي 

 .(3)تطبق سواء في الأفعال التي تعتبر من حقوق الله تعالى أم الأفعال التي تدخل في حقوق العبد 

 المبحث الثالث

 المسؤولية الجنائية لأبرز جرائم الفساد الإداري في القوانين العراقية النافذة.

الرشوة، و جريمة إختلاس الأموال العامة والقطاع الخاص والجرائم الملحقة بها تعد جريمة   

كإستغال الوظيفة العامة للإستيلاء على المال العام والخاص، وجريمة الانتفاع من الوظيفة على حساب 

 .المصلحة العامة،  من أهم صور الفساد الإداري التي نص عليها المشرع العراقي

المبحث بحث هذه الجرائم والعقوبات المقررة لها في ضوء القوانين العراقية وسنتناول في هذا  

م المعدل وقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 1969لسنة  111النافذة كقانون العقوبات العراقي رقم 

كما نبحث الدعوى الجزائية في جرائم الفساد الإداري على  ،م المعدل1991لسنة  14الإشتراكي المرقم 

  -م المعدل  وذلك في المطالب الآتية:1971لسنة  23وء قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم ض

   .المطلب الأول: جريمة الرشوة

عدَّ المشرع العراقي جريمة الرشوة من الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة، كما تعُد   من أخطر  

وتكمن خطورتها في الخفية التي ترتكب بها دون أن تصل الى  ،لدولةجرائم الفساد الإداري التي تنخر بجهاز ا

 ً  . (4)علم السلطات غالبا

  -وسنتناول بحثها في النقاط التالية:

 .أولاً:  تعريف الرشوة

ف الرشوة على انها إتجار الموظف العام أو القائم بخدمة عامة بوظيفة وإستغلالها بأن يطلب أو         تعُرَّ

 .(5)على عطية أو وعد بها لأداء عمل من أعمال وظيفته أو الإمتناع عنه أو الإخلال بواجباتها يقبل أو يحصل

ف على انها اتفاق بين شخص وموظف او من في حكمه على فائدة او منفعة مقابل القيام بعمل او  كما تعُرَّ

ي أعمال وظيفته او والرشوة بحد ذاتها تمثل إتجار الموظف ف ،الإمتناع عنه يدخل في إختصاص الموظف

إستغلالها على نحو معين لتحقيق منفعة غير مشروعة له عن طريق اتفاقه مع صاحب المصلحة، وتتوقف 

جريمة الرشوة على نشاط الموظف سواء بطلبه الفائدة او قبوله لها سواء وافق صاحب المصلحة على طلب 

                                                                                                                                                                                           
العلمي، تحقيق حبيب الرحمن الاعظمي،مطبعة المجلس ،هـ (، مصنف عبد الرزاق211أبي بكر عبد الرزاق  الصنعاني )ت(.1)

 . 212ص ،10هـ.ج139

 .212،ص10المصنف المصدر نفسه،ج،الصنعاني (. 2)

 .287ص ،مرجع سابق،د. محمود عبد المجيد المغربي  (3)
 ،م2010، مطبعة المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان،1ط ،القسم الخاص -شرح قانون العقوبات ،ينظر د. نشأت أحمد نصيف   (4)

26. 
 .18ص ،مرجع سابق ،در القهوجي،د. علي عبد القا   ( 5)
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اي يجب توفر الركن الخاص والمتمثل الموظف ام لم يوافق، وعليه فان جريمة الرشوة هي جريمة خاصة 

بالموظف العام او المكلف بخدمة عامة، اي لا يرتكبها إلا من كانت لديه هذه الصفة الموظف العام المختص 
وبالتالي جريمة الرشوة تقتضي وجود شخصين موظف يتاجر بسلطته، وصاحب مصلحة يريد قضائها،  .(1)

شي، ولا تتم الجريمة الا بحصول العرض من أحدهما والقبول من فلأول يسمى بالمرتشي والثاني يسمى بالرا

 . (2)الآخر 

 .ثانياً:  أركان الرشوة

  -يتبن من التعريف السابق لجريمة الرشوة ان لها ثلاثة أركان وهي : 

وهو أن يكون موظف عام مختص، وقد ورد في   -الركن الاول )الركن الخاص( هو صفة المرتشي :  .1

العراقي تفصيل يبين فيه الأشخاص  المشمولين بهذه الصفة  وكالآتي: )المكلف بخدمة قانون العقوبات 

عامة: كل موظف او مستخدم او عامل أنيطت به مهمة عامة في خدمة الحكومة ودوائرها الرسمية وشبه 

ء الرسمية والمصالح التابعة لها او الموضوعة تحت رقابتها ويشمل ذلك رئيس الوزراء ونوابه والوزرا

وأعضاء المجالس النيابية والإدارية والبلدية كما يشمل المحكمين والخبراء ووكلاء الدائنين والمصفين 

والحراس القضائيين وأعضاء مجالس إدارة ومديري ومستخدمي المؤسسات والشركات والجمعيات 

ي مالها بنصيب والمنظمات والمنشات التي تساهم الحكومة او إحدى دوائرها الرسمية او شبه الرسمية ف

ما بأية صفة كانت، وعلى العموم كل من يقوم بخدمة عامة بأجر او بغير أجر، ولا يحول دون تطبيق 

أحكام هذا القانون بحق المكلف بخدمة عامة انتهاء وظيفته او خدمته او عمله متى وقع الفعل الجرمي 

ان اكتساب صفة الموظف أو المكلف  على ،(3)أثناء توافر صفة من الصفات المبينة في هذه الفقرة فيه( 

بخدمة عامة يقتضي ان يكون قرار التعيين او التكليف بالخدمة العامة صحيحاً وذلك بصدوره ممن يملك 

إصداره طبقاً للأصول التي يحددها، كما يلزم ان يكون العمل المطلوب القيام به او الإمتناع عنه داخلاً في 

مة، ويقصد بأعمال الوظيفة جميع الاعمال الداخلة في نطاق اختصاص الموظف او المكلف بخدمة عا

الاختصاص القانوني للوظيفة التي يكون الموظف مكلفا بها، لانه عندما لا يكون لاختصاص الموظف 

علاقة بالعمل او الامتناع عنه فلا تقع الجريمة ما لم يزعم الموظف اختصاصه بهذا العمل، كما لا يشترط 

شياً ان يكون العمل الذي طلب منه القيام به داخلاً في نطاق وظيفته بصورة مباشرة لاعتبار الموظف مرت

 .(4)بل يكفي ان يكون على علاقة  بها 

الركن الثاني هو الركن المادي للرشوة : ويقصد به النشاط الذي يصدر عن المرتشي وهذا النشاط قد  .2

زة او وعد بشيء يحصل عليها المرتشي او يكون الأخذ او القبول او الطلب، وموضوعه كل فائدة او مي

الشخص الذي عينه لذلك او علم به ووافق عليه أياً كان اسمها او نوعها، وسواء أكانت هذه الفائدة مادية 

او غير مادية، وسواء كان الطلب او القبول قولاً ام كتابة ام اشارة  فإن هذا الركن يعد متحققاً، كما قد 

ً معجل نظير قيامه بعمل او امتناعه عن القيام بعمل او تكون الرشوة معجلة كأن ي أخذ الموظف ثمنا

الاخلال بواجباته  الوظيفية، وقد تكون الرشوة مؤجلة أي ان المرتشي لايقبض ثمن عمله معجلا بل 

يكتفي الراشي بوعد بالعطاء او الاهداء مستقبلا، او تكون الرشوة بصيغة تعاقد كأن يحصل المرتشي ثمن 

                                                           
 . 159ص ،د. جمال ابراهيم الحيدري، مرجع سابق ، 52مرجع سابق، ص  ،د. ماهر عبد شويش  (1)
 .17ص  ،القسم الخاص،مطبعة جامعة بغداد، العراق-قانون العقوبات ،د. واثبة  دواد السعدي  (2)
 .م1969ة لسن  111من قانون العقوبات العراقي  رقم  19المادة    (3)
 .29 – 27د. نشات احمد نصيف، مرجع سابق، ص     (4)
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لى شكل عقد بينه وبين الراشي كأن يشتري منه منقولاً او عقاراً بأقل من ثمنه الحقيقي او يبيع له عمله ع

 .(1)بأكثر من الثمن الحقيقي 

توجيه الفاعل  -ويعني بالقصد الجنائي: .الركن الثالث )الركن المعنوي( وهو القصد الجنائي للرشوة  .3

 ً وهي  ، للنتيجة الجرمية التي وقعت او أية نتيجة أخرىإرادته الى إرتكاب الفعل المكون للجريمة هادفا

تعني أيضاً ان مسؤولية الجاني عن الجريمة لاتقوم الا بخطأ صادر عن ارادة حرة واعية وانه كان مريداً 

فالرشوة جريمة عمدية لذلك يتخذ ركنها المعنوي صورة القصد، اي قصد  . (2)للنتيجة التي وقعت

ويقوم القصد  ،اما قصد الراشي والرائش فهو قصد الاشتراك بالجريمة ،للرشوةالمرتشي باعتباره فاعلا 

اي يعلم المرتشي انه موظف عام او من هو في حكمه وانه مختص  ،الجنائي على عنصري العلم والارادة

بالعمل المطلوب منه او يفترض العلم، فضلا عن علمه ان المقابل الذي قدم او يقدم اليه هو مقابل عمله 

 .(3)لوظيفي، وان انتفاء العلم بأحد العناصر السابقة ينتفي معه القصد الجنائي ولا يعد هذا القصد متوافراً ا

على الموظف ان يؤدي عمله بكل أمانة وإخلاص دون أن يقبل أو  من خلال هذه الدراسة يتضح إن

موظف بقبوله الرشوة قد يطلب أي فائدة أخرى غير مشروعة من غير ما يتقاضاه من راتب أو أجر، لأن ال

فضل مصلحته الخاصة على المصلحة العامة، وتكمن خطورة  هذه الجريمة التي تعد من ابرز صور الفساد 

الاداري  في ان الراشي الذي يتعامل مع الموظف قد يكتسب  حقاً أو مصلحة معينة لا يستحقها، مما قد يسبب 

 .المتنافسين معه ضرراً بمصلحة الدولة او بمصالح الأفراد الآخرين

  .ثالثاً: عقوبة  جريمة الرشوة في قانون العقوبات العراقي النافذ

: هي الجزاء الذي يقرره القانون الجنائي لمصلحة المجتمع تنفيذاً لحكم قضائي على من  العقوبة 

 تثبت مسؤوليته عن الجريمة لمنع ارتكاب الجريمة مرة اخرى من قبل المجرم نفسه او من قبل بقية

، فمن يرتكب جريمة عن إدراك وإختيار فقد إرتكب فعلاً يستحق عليه العقاب وتكون العقوبة هنا (4)المواطنين

هي رد الفعل المناسب الذي يقع على الجاني بقصد إيلامه وكفه عن العودة الى السلوك الاجرامي فضلاً عن 

 . (5)ردع غيره

بات في قانون العقوبات العراقي النافذ وهي وأشار المشرع العراقي الى ثلاثة أنواع من العقو 

العقوبات الأصلية والعقوبات التبعية والعقوبات التكميلية، فالعقوبة الأصلية هي الجزاء الاساسي الذي نص 

ه للجريمة، ويجب على القاضي الحكم به عند ثبوت ادانة المتهم وهذه العقوبات هي )  عليه المشرع وقدَر 

، السجن المؤقت، الحبس، الغرامة(،اما العقوبة التبعية فهي التي تتبع العقوبة الأصلية الاعدام، السجن المؤبد

من تلقاء نفسها دون حاجة الى ان ينص عليها القاضي في حكمه، اي تلحق المحكوم عليه بقوة القانون لمجرد 

ض الحقوق والمزايا ومراقبة الحكم بالعقوبة الاصلية فتنتج اثرها او تنفذها سلطة التنفيذ، )مثل الحرمان من بع

الشرطة(، اما العقوبة التكميلية فهي التي تلحق المحكوم عليه بشرط أن يأمر القاضي بها كالحرمان من بعض 

                                                           
جرائم  ،وينظر  أ. محمد صادق اسماعيل و د. عبد العال الديربي .23- 20ص  ،ينظر د. واثبة داود السعدي، مرحع سابق   (1)

   .47م، ص2012،القاهرة،، مطبعة المركز القومي للاصدارات القانونية1ط .الفساد بين آليات المكافحة الوطنية والدولية
 .151- 150ص ،م1974 ،بغداد ،، مطبعة العاني1ط ،الأحكام العامة في قانون العقوبات ،محسن ناجي   (2)
ص ،مرجع سابق ،أ. محمد صادق اسماعيل و د. عبد العال الديربي  ،33 -32د. نشأت احمد مصطفى، مرجع سابق، ص  (3)

47. 
 ،الكويت ،المبادئ العامة في قانون العقوبات، مطبعة الرسالة ،ن عبد القادر الشاويد. علي حسين الخلف و د. سلطا  (4)

 .405ص  ،م1982
 .338ص  ،م1971 ،مصر ،، مطبعة السعادة1ط ،القسم العام –مبادئ قانون العقوبات  ،د. سمير الجنزوري   (5)
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الحقوق والمزايا ومصادرة الأشياء التي تحصلت من الجريمة او التي استعملت في ارتكابها او كانت معدة 

 . (1)صادر بالإدانةلاستعمالها فيها فضلاً عن نشر الحكم ال

من  314 -307وقد عاقب المشرع العراقي الجاني في جريمة الرشوة بالعقوبات التي وردت  في المواد من 

  -قانون العقوبات العراقي النافذ  وكالآتي:

 .العقوبات الأصلية -أ

 .عقوبة  الموظف المرتشي  -1

ظف او المكلف بخدمة عامة اذا  ق. ع. ع   تقع جريمة الرشوة من قبل المو 307/1بمقتضى المادة   

طلب او تقبل  لنفسه او لغيره عطيه او منفعة او ميزة او وعدا بشيء من ذلك لأداء عمل من اعمال وظيفته او 

الامتناع عنه او الاخلال بواجباته الوظيفية... وتكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على عشر سنين او الحبس 

عراقي جريمة الرشوة جناية رغم انه أعطى الخيار للقاضي بالحكم  بالسجن او وهنا عدَّ المشرع ال ،والغرامة

من ق،ع،ع تتحقق الرشوة أيضاً اذا حصل الطلب او  307/2وبمقتضى المادة  ،الحبس والغرامة على الجاني

على ما وقع  القبول او الاخذ بعد اداء العمل او الامتناع عنه او بعد الاخلال بواجباته الوظيفية بقصد المكافأة

 ،منه، وتسمى الرشوة في هذه الحالة الرشوة اللاحقة  وعقوبتها  السجن مدة لا تزيد عن سبع سنين  او الحبس

ويتضح من هذه المادة ان جريمة الرشوة تقع من موظف، وان يكون العمل الذي يؤديه داخل في  اختصاصه 

لب او قبول الفائدة متزامنا مع العمل او الامتناع عنه الفعلي  وان الرشوة قد  تقع بصورة معجله بأن يتقابل الط

وقد  تكون سابقة اي الطلب والقبول يكون  قبل العمل  ،او تكون مؤجله بصورة الوعد بطلب او قبول الفائدة 

او  تكون  الرشوة  لاحقة  اي  يكون الطلب او  قبول الفائدة  يحصل  بعد  الاداء او الامتناع ،او الامتناع عنه

 .(2)ه عن

ولم يحصر المشرع العراقي نطاق الرشوة في الاختصاص الحقيقي للموظف بل عاقب الموظف   

الذي يقبل لنفسه او لغيره عطية او منفعة لاداء عمل او الامتناع عنه ولا يدخل في اعمال وظيفته لكنه زعم 

من ق. ع.ع  يعاقب بالسجن  308. فبموجب المادة (3)ذلك او اعتقد بشكل خاطيء انه يدخل في اعمال وظيفته

كما لم  ،مدة لا تزيد على سبع سنوات او الحبس والغرامة على ان لا تقل عما طلب او اعطي او وعد به

يشترط المشرع  لوقوع جريمة الرشوة ان يكون العمل او الامتناع عنه مخالفا للقانون بل تقع هذا حتى لو كان 

كما إن  ،كما  تقع  الرشوة  سواء  أوفى الموظف  بوعده ام لم  يفي ،نهذا العمل او الامتناع عنه موافقا للقانو

 ،الجريمة تقع حتى لو كان الموظف يقصد عدم  القيام بالعمل او الامتناع عنه او الاخلال بواجباته الوظيفية

 .(4)ع على الموظف المرتشي .من ق.ع 308والمادة  ،307وهنا تسري أحكام وعقوبة المادة 

 لراشي والوسيط:عقوبة ا -2 

من ق.ع.ع  يعاقب الراشي والوسيط  بنفس عقوبة المرتشي المحددة  بالمواد  310بمقتضى المادة        

السابقة، والراشي هو كل من أعطى أو قدم أو عرض أو وعد بأن يعطي لموظف او مكلف بخدمة عامة شيئا 

لاً عن المرتشي واخرى رسولاً عن والوسيط هو من يكون تارة رسو  ،(308مما نص عليه في المادة )

                                                           
 .415 -144ص ،د. سلطان عبد القادر الشاوي، مرجع  سابق،د. علي حسين الخلف   (1)
، د. جمال ابراهيم 68ص ،طبعة بغداد ،القسم الخاص -ينظر : د. فخري عبدالرزاق صليبي الحديثي، شرح قانون العقوبات (2)

 .160ص  ،مرجع سابق ،الحيدري
 .م  النافذ1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقي رقم   308ينظر : المادة   (3)
 . 27 -26ص ،د. واثبة داود السعدي، مرجع سابق ،ن العقوبات العراقيمن قانو  309ينظر:  المادة    (4)
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ً  ،الراشي   ،فكل من تدخل لدى الراشي او المرتشي لعرض رشوة او لطلبها او لأخذها او الوعد بها عد وسيطا

 . (1)كما يعاقب بالحبس او بالغرامة كل من عرض رشوة على موظف او مكلف بخدمة عامة ولم تقبل منه

   .(2)العقوبات التبعية   -ب

  -ريمة الرشوة فضلاً عن العقوبة الاصلية بالعقوبات التبعية الآتية :يعاقب مرتكب ج

  -يحرم من بعض الحقوق والمزايا من يوم صدور الحكم  وحتى إخلاء سبيله  وهي :

 الوظائف والخدمات التي كان يتولاها. – 1

 أن يكون ناخباً او منتخباً في المجالس التمثيلية. – 2

 س الادارية او البلدية او احدى الشركات او يكون مديراً لها.أن يكون عضوا في المجال – 3

 أن يكون وصياً او قيماً او وكيلاً. – 4

 .أن يكون مالكاً او ناشراً او رئيساً لتحرير احدى الصحف  – 5

فضلاً عن حرمانه  من ادارة أمواله او التصرف فيها، بغير الايصاء والوقف إلا بإذن من محكمة 

كما  ،ة او محكمة المواد الشخصية، حسب الأحوال التي يقع ضمن منطقتها محل اقامتهالأحوال الشخصي

من هذا القانون مدة  208يوضع بحكم القانون بعد انقضاء مدة عقوبته تحت مراقبة الشرطة وفق أحكام المادة 

 .(3)مساوية لمدة العقوبة على أن لا تزيد على خمس سنوات 

  .(4)العقوبات التكميلية   -ت

محكمة عند الحكم  أن تقرر حرمان المحكوم عليه من حق او أكثر من الحقوق والمزايا لمدة لا تزيد لل -1

ومنها تولي بعض  ،على سنتين ابتداء من تاريخ انتهاء تنفيذ العقوبة او من تاريخ انقضائها لأي سبب كان

وأن يكون القرار مسبباً الوظائف والخدمات العامة، على أن يحدد ما هو محرم عليه منها بقرار الحكم 

تسبيباً كافياً ويمنع من حمل اوسمة وطنية او أجنبية وحمل السلاح فضلاً عن حرمانه من الحقوق المزايا 

 .(5)من قانون العقوبات العراقي 96التي تم ذكرها سابقاً والتي نصت عليها المادة 

. (6)ير مقابل وإضافته الى ملكية الدولةالمصادرة : وهي عقوبة مالية مضمونها نزع ملكية المال جبراً بغ  -2

ع  على  مصادرة العطية التي قبلها الموظف او المكلف بخدمة عامة او التي .ق.ع 314وقد نصت المادة 

، والمصادرة هنا تشمل ما دفعه الراشي مباشرة او بالواسطة من فائدة مادية (7)عرضت عليه أو قدمت له 

رات او غيرها من الاشياء المادية، واذا لم تضبط الاشياء محل سواء كانت نقود او مجوهرات او عقا

الجريمة او تعذر ضبطها كما في الاشياء غير المادية فلا محل للمصادرة، وتعد المصادرة هنا عقوبة 

 .(8)تكميلية وجوبية يقضي بها حتما ولو كانت الاشياء المضبوطة مما يباح حيازته وتداوله

                                                           
 . 28د. واثبة  داود السعدي، مرجع سابق، ص  (1)
 .من قانون العقوبات العراقي  99 -96ينظر المواد     (2)
 .435 -433ص ،د. علي حسين الخلف و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مرجع سابق   (3)
 .من قانون العقوبات العراقي 102- 100من   ينظر المواد    (4)
د. علي حسين الخلف و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مرجع سابق،  ،440-439مرجع سابق، ص  ،ينظر محسن ناجي    (5)

 .437ص 
 .411ص  ،د. سمير الجنزوري، مرجع سابق  (6)
 .79ص ،د. فخري عبدالرزاق صليبي الحديثي، مرجع سابق  (7)
 .67 -66ص  ،م2004 ،د نصر، الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة،مطعة منشأة المعارف، الاسكندريةمحمو(  8)
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نص عليها المشرع العراقي في معاقبة مرتكبي جريمة الرشوة هي توفير وغاية هذه العقوبات التي 

 .(1)الحماية اللازمة للوظيفة العامة التي تهدف لتحقيق خدمة المجتمع والصالح العام 

للمحكمة من تلقاء نفسها، او بناء على طلب الإدعاء العام أن تأمر بنشر الحكم النهائي نشر الحكم :  -3

 .(2)لجناية الصادر بالإدانة في ا

 .رابعاً :  العفو في جريمة الرشوة

( من قانون العقوبات العراقي على إعفاء الراشي او الوسيط اذا بادر بإبلاغ 311تنص المادة )  

كما يعتبر   ،السلطات القضائية او الإدارية المختصة بالجريمة او إعترف بها قبل اتصال المحكمة بالدعوى

ً اذا وقع الإبلا وعليه  ،غ او الإعتراف بعد اتصال المحكمة بالدعوى وقبل انتهاء المحاكمة فيهاعذرا مخففا

نلاحظ ان المشرع العراقي حصر الإعفاء من عقوبة الرشوة بالراشي والوسيط دون المرتشي وبشرط ان 

غ عنها يكون قد اخبر السلطات القضائية او الادارية بالجريمة قبل اتصال المحكمة بالدعوى، اما اذا تم الابلا

ويعود سبب الاعفاء من العقوبة او  (3)او الاعتراف بعد اتصال المحكمة بها فقد اعتبره القانون عذرا مخففا 

تخفيفها تشجيعاً للراشين والوسطاء على مساعدة الجهات المختصة في اثبات الجريمة كون جريمة الرشوة من 

ومسألة إلإعفاء من العقوبة او  ،تلاقي صعوبة شديدة الجرائم الخطرة التي تهدد كيان الدولة، ومسألة اثباتها

تخفيفها حق مقرر للمتهم بمقتضى القانون وتقضي به المحكمة من تلقاء نفسها متى توافرت شروطه، ولا يلزم 

 .(4)ان يدفع المتهم به 

أما بعد صدور الحكم فلا يجوز العفو الخاص عن مرتكب جريمة الرشوة )الراشي والمرتشي   

م بعدم 2005ط ( كون الجريمة تشكل أحد جرائم الفساد الاداري التي نص الدستور العراقي لسنة والوسي

اصدار العفو الخاص  -شمول مرتكبها بالعفو الخاص، ) يتولى رئيس الجمهورية الصلاحيات التالية: أولاً 

الجرائم الدولية  بتوصية من رئيس مجلس الوزراء بإستثناء ما يتعلق بالحق الخاص والمحكومين بإرتكاب

 .(5)والارهاب والفساد المالي والاداري(

 العقوبة التأديبية.  -خامساً:

فت العقوبة التأديبية بأنها:  العقاب المستخدم تجاه إخلال الموظف وخروجه على واجب   -عُر 

الوظيفة الخدمة، او انها العقوبة المهنية التي توقع على من أخل بواجبه الوظيفي أو خرج على مقتضيات 

، فإذا ارتكب الموظف جريمة الرشوة  فإنه قد إرتكب فعلاً مخلاً بواجباته الوظيفية التي (6)ومس بكرامتها 

م والتي أوجبت على الموظف  واجبات عديدة، 1991لسنة 14وردت في قانون إنضباط موظفي الدولة رقم 

ن شأنه المساس بالاحترام اللازم لها، فضلاً منها المحافظة على كرامة الوظيفة العامة، والابتعاد عن كل ما م

فبعد صدور حكم على  ،(7)عن الامتناع عن إستغلال الوظيفة لتحقيق منفعة او ربح شخصي له أو لغيره

الموظف بإرتكابه جريمة الرشوة من المحكمة المختصة يصدر قرار من الجهة الادارية التي يعمل بها بعزله 

                                                           
 )1(   د. جمال ابراهيم الحيدري، مرجع سابق، ص 161. 

 .446د. فخري عبدالرزاق صليبي الحديثي، مرجع سابق، ص   (2)
 .29ص ،مرجع سابق ،د. واثبة داود السعدي  (3)
 .35 -34ص  ،د. نشأت احمد نصيف، مرجع سابق ،81- 80ري عبدالرزاق صليبي الحديثي، مرجع سابق، صد. فخ  (4)
 .م2005أولاً من الدستور العراقي لسنة  /73المادة    (5)
 .33مرجع سابق،  ص  ،د. غازي فيصل مهدي  (6)
 .الإشتراكي  ثامناً وتاسعاً من قانون انضباط موظفي الدولة  والقطاع /3ينظر المادة   (7)
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ً ولا يجوز  إعادة توظيفه في دوائر الدولة والقطاع الإشتراكي ويكون هذا القرار مسبباً من الوظيفة نهائيا

 .(1)وصادراً من الوزير المختص 

 .لمطلب الثاني: جريمة الإختلاس والجرائم الملحقة بهاا
 .تعريف الإختلاس في القانون -اولاً:

ف فعل الإختلاس: بأنه أخذ الموظف او المكلف بخدمة عامة لشيء هو ا صلاً في حيازته، يعُرَّ

ً او مكلف بخدمة  فالاخفاء او الاختلاس يتم بإضافة الجاني للمال العام او الخاص المودع لديه بصفته موظفا

 .(2عامة الى ملكه وتصرفه فيه تصرف المالك  )

ف على إنه استيلاء الجاني على مال مملوك للغير بهدف تملكه سواء كان هذا المال عائدا   كما يعُرَّ

او احد المؤسسات او الهيئات التي تسهم الدولة في مالها بنصيب ما  ام كان عائدا للافراد وسواء  للدولة

اختلس من موظفاً او من في حكمه، وتعد جريمة الاختلاس من أهم جرائم الفساد بالنظر للآثار السلبية المالية 

ات الوقت ملك المجتمع، كما تكمن الناجمة عنها حيث تمثل إهدارا لأموال وممتلكات الدولة التي هي في ذ

خطورتها في أنها تشكل ضربا من ضروب خيانة الأمانة للموظف التي أودعت إليه من حيث توليه الوظيفة 

وقد عالج المشرع  .(3وضرورة الحفاظ على الأموال والممتلكات التي يضع يده عليها بحكم هذه الوظيفة )

من قانون العقوبات العراقي  321 -315الباب السادس في المواد العراقي هذه الجرائم في الفصل الثاني من 

 . (4)النافذ  

  .ثانياً:  أركان جريمة الإختلاس

من قانون العقوبات النافذ بالنص على الآتي  315تناول المشرع العراقي جريمة الاختلاس في المادة 

ً او ورقة مثبتة لحق او ) يعاقب بالسجن كل موظف او مكلف بخدمة عامة إختلس او أخفى مالاً -:  او متاعا

غير ذلك مما وجد في حيازته، وتكون العقوبة السجن المؤبد او المؤقت اذا كان الموظف او المكلف بخدمة 

عامة من مأموري التحصيل او المندوبين له او الأمناء على الودائع او الصيارفة واختلس شيئا مما سلم له 

   -يتضح ان لجريمة الإختلاس  ثلاث أركان هي : من هذا النصو .(5)بهذه الصفة ( 

جريمة الاختلاس لا تقع الا من موظف او مكلف  -الركن الخاص )  صفة الجاني( : ،الركن الأول .1

بخدمة عامة ولا تقع من غيرهما، ويجب توفر هذه الصفة اثناء ارتكاب فعل الاختلاس، لان انتفاء 

الشخص أثناء الجريمة يعني إننا لا نكون امام جريمة  صفة الموظف العام او مكلف بخدمة عامه عن

وتنتفي صفة الموظف اذا  ،اختلاس انما  نكون امام جريمة أخرى قد تكون جريمة سرقة او خيانة امانة

زالت عنه قبل ارتكاب الفعل المكون للجريمة لأي سبب كان، كأن يكون الموظف  قد فصل من 

 (. 6لتقاعد )الوظيفة او تم عزله او احالته على ا

وهو يعني أخذ الموظف او المكلف بخدمة عامة لشيء هو أصلا   -الركن الثاني ) فعل الإختلاس ( :  .2

(، ويتحقق فعل الاختلاس بكل فعل يرتكبه الجاني ويكشف عن نيته حيازة المال الذي 7تحت حيازته )

بيل التملك، فيدخل في ذلك اؤتمن عليه من حيازة مؤقتة على سبيل الامانة الى حيازة نهائية على س

                                                           
 .ثامناً فقرة ب من قانون انضباط موظفي الدولة  والقطاع الاشتراكي  /8ينظر المادة    (1)
   .31ص  ،مرجع سابق ،د. واثبة  داود السعدي  (2)
 .95ص -1985 -الاسكندرية -دار المطبوعات الجامعية -الجرائم المضرة بالمصلحة العامة -د. عوض محمد (3)
 .36-35مرجع سابق، ص ،حمد نصيفد. نشأت أ   (4)
 .31-30د. واثبة داود السعدي، مرجع سابق، ص    (5)
 .76ص  ،مرجع سابق ،د. علي عبد القادر القهوجي   (6)
 .31ص  ،مرجع سابق ،د. واثبة داود السعدي   (7)
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تصرف الموظف او المكلف بخدمة عامة بالمال الذي بحوزته بحكم وظيفته فيخرجه من حيازته بالبيع 

او الرهن او الهبة او استهلاكه، كما يدخل في ذلك كل فعل من شأنه إظهار الموظف او المكلف بخدمة 

ل من حيازته فعلاً، وهو ما عبر عنه المشرع عامة  بمظهر المالك للمال ولو لم يترتب عليه خروج الما

. وبناء على ذلك فإن عدم رد الموظف او المكلف بخدمة عامة المال بعد المطالبة به (1)بكلمة الاخفاء 

ويثبت الاختلاس بالامتناع عن رد المال بعد  ،او ثبوت عجزه عن الرد يعد قرينة تفيد اختلاس المال

ولا يعفي الموظف المختلس من المسؤولية او من العقاب برد  ،ة الردالمطالبة برده او بظهور  استحال

ولا يمكن تصور  ،المال المختلس الا انه يمكن لقاضي الموضوع اخذ ذلك بالإعتبار عند تقدير العقوبة

الشروع في جريمة الاختلاس فهي كجريمة خيانة الامانة لا يمكن تصور الشروع فيها فهي إما ان 

يته بتملك المال فتقع هنا الجريمة، واما اذا لم يفصح عن ذلك فلا جريمة في هذه يفصح الجاني عن ن

 (. 2الحالة )

كبيرة او  ،والمال محل الاختلاس يجب ان يكون منقولاً ويستوي ان يكون ذا قيمة مادية او غير مادية

 (.3صغيرة ويستوي ايضاً ان يكون المال عاماً او خاصاً )

جريمة الإختلاس جريمة عمدية ولا تتحقق الجريمة الا بتحقق  -لجرمي (:الركن الثالث ) القصد ا  .3

القصد الجنائي، والقصد الذي يجب توفره هنا هو القصد العام بعنصريه العلم والارادة، فيجب ان يعلم 

الموظف ان المال الذي سلم اليه كان بحكم وظيفته وان له عليه الحيازة الناقصة لا الكاملة وانه غير 

، فإذا انتفى لديه هذا العلم  انتفى (4)ك له وإتجاه ارادته الى تملك هذا المال ورمان صاحبه منه مملو

كما في حالة اعتقاد الموظف ان تسليم المال اليه لم يكن بحكم الوظيفة او اعتقد  ،القصد القصد الجنائي

تملك المال المختلس  أي ،ويجب ان تتجه ارادة الموظف الى فعل الاختلاس ،خطأ ان المال يعود له

وممارسة جميع سلطات المالك عليه، فاذا انصرفت ارادته الى استعمال الشيء فقط دون تملكه ثم رده 

بعد ذلك فلا يعد مرتكبا لجريمة الاختلاس كمن  يستعمل سيارة حكومية لأغراضه الخاصة متحملا 

ف نية حائز المال المختلس الى نفقات الوقود، ويكفي لتحقق عنصر الارادة في القصد الجرمي انصرا

  .(5التصرف فيه، ولا ينتفي القصد نية الجاني برد المال بعد ذلك او ان يكون فعلاً  قد رده )

 .ثالثاً: عقوبة جريمة الإختلاس في قانون العقوبات العراقي النافذ

ً للمادة  -أ صلية لجريمة من قانون العقوبات العراقي فإن العقوبة الأ 315العقوبات الأصلية : طبقا

ومدة السجن  ،(6)الإختلاس هو السجن، وقد ورد لفظ السجن مطلقا وهذا يعني ان العقوبة السجن المؤقت 

المؤقت هي اكثر من خمس سنوات وأقل من خمس عشرة سنة وأمر تقدير العقوبة متروكة للمحكمة 

يمة المعاقب عليها بإحدى كما تعني عقوبة السجن ان الجريمة هي جناية، والجناية هي الجر ،المختصة

 .(7)السجن المؤبد، السجن اكثر من خمس سنوات الى خمس عشرة سنة (  ،العقوبات التالية ) الإعدام

                                                           
 .85 - 84ص  ،د. فخري عبدالرزاق صليبي الحديثي، مرجع سابق   (1)
 .37 -36، مرجع سابق،  صد. نشأت أحمد نصيف   (2)
 .77ص  ،د. علي عبد القادر القهوجي، مرجع سابق   (3)
 .86ص  ،د. فخري عبدالرزاق صليبي الحديثي، مرجع سابق   (4)
 .86-85ص ،مرجع سابق ،د. علي عبد القادر القهوجي   (5)
 .39ص  ،د. نشات احمد نصيف، مرجع سابق   (6)
 .287ن عبد القادر الشاوي، مرجع سابق، صد. علي حسين الخلف و د. سلطا   (7)
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العقوبات التبعية: وهي العقوبات التي تلحق المحكوم عليه وتتبع العقوبات الأصلية بحكم القانون وبغير   -ب

 .(1)ها بمجرد الحكم بالعقوبة الأصليةالحاجه الى النص عليها في الحكم، فهي تنتج آثار

فالجاني في جريمة الإختلاس وبعد الحكم عليه بالعقوبة الأصلية تترتب عليه العقوبات التبعية التي نص 

( من قانون العقوبات النافذ وهي الحرمان من بعض  99،97،96عليها المشرع العراقي في المواد ) 

تى إخلاء سبيله فضلاً عن مراقبة الشرطة بعد انقضاء مدة الحقوق والمزايا من يوم صدور الحكم  وح

   .، والتي تم ذكرها عند بحث العقوبات التبعية في جريمة الرشوة(2)العقوبة الأصلية 

العقوبات التكميلية : وهي جزاءات ثانونية تتفق مع العقوبات التبعية في إنها لا تأتي بمفردها، بل تابعة   -ت

ها في إنها لا تلحق المحكوم عليه بقوة القانون بل يجب ان ينص عليها لعقوبة أصلية، وتختلف عن

والعقوبات التكميلية ثلاثة أنواع هي: الحرمان  ،القاضي صراحة في حكمه المتضمن للعقوبة الأصلية

 ،من بعض الحقوق والمزايا، وقد تم ذكرها في بحث العقوبات التكميلية لجريمة الرشوة، ورد المال

 ، وسنبحث رد المال في الآتي:(3)الحكم  فضلاً عن نشر

عقوبة الرد هي عقوبة تكميلية وجوبية وذلك في حالة ما اذا كان  المال محل الجريمة لم يضبط  -: رد المال  

وفي حالة تعدد  ،بعد،الا انه لا مجال لإعمالها اذا كان المال قد ضبط عقب إرتكاب الجريمة أو قام الجاني برده

واذا تصرف الجاني بالأموال المختلسه وجب ضبط  ،(4)رد على سبيل التضامن فيما بينهمالجناة يحكم بال

، ويتم حجز المال (5)الأشياء التي تحول اليها او ابدل بها او كل شيء اقتني بسبب ذلك التحويل او تلك المبادلة 

 .(6)سواء كان في حيازة المتهم وتحت تصرفه ام انتقلت الى حيازة او تصرف الغير 

من قانون العقوبات العراقي على وجوب رد المال  321وقد نص المشرع العراقي في المادة   

 315المختلس او قيمة ما حصل عليه من منفعة او ربح من جريمته فضلاً عن العقوبة المذكورة في المادة 

الفصل برد ما اختلسه من قانون العقوبات العراقي النافذ ) يحكم فضلاً عن العقوبات المبينة في مواد هذا 

ولا يطلق سراح الجاني بعد  .(7)الجاني او استولى عليه من مال او قيمة ما حصل عليه من منفعة او ربح (

قضاء مدة محكوميته  مالم تسترد تلك الأموال المختلسة، واجاز قرار لمجلس قيادة الثورة المنحل  للجاني 

ذمته في حالة تجاوز المبلغ مليوني دينار، على ان يقدم كفالة المحكوم عليه ان يطلب تقسيط المبلغ المترتب ب

ضامنة، فيجوز عندها تقسيط المبلغ الى أقساط سنوية متساوية خلال مدة أقصاها خمس سنوات من تاريخ 

 .(8)اطلاق سراحه، على ان يتم تنفيذ ذلك عن طريق مديرية التنفيذ المختصة  

 رابعاً:  العقوبة التأديبية. 

 /4جبات الملقاة على عاتق موظف الدولة او المكلف بخدمة عامة والتي وردت في المادة من الوا

م المعدل  ان يحافظ على 1991لسنة  14سادساً من قانون إنضباط موظفي الدولة والقطاع الإشتراكي رقم 

 يقتصر أموال الدولة التي في حوزته او تحت تصرفه وإستخدامها بصورة رشيدة، وان الواجب المذكور لا

                                                           
 .389ص  ،مرجع سابق ،محسن ناجي   (1)
 .قانون العقوبات العراقي النافذ   (2)
 .437 -436د. علي حسين الخلف و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مرجع سابق، ص    (3)
 .394محمود نصر، مرجع سابق، ص     (4)
 .صول المحاكمات الجزائية العراقي النافذمن قانون أ 311ينظر  المادة    (5)
 .من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي النافذ 184ينظر المادة    (6)
 .من قانون العقوبات العراقي النافذ 321المادة    (7)
م  وقرار مجلس قيادة الثورة 1994 /5/9في  3526لوقائع العراقية  بالعدد م والمنشور في جريدة ا1994 /8 /27الصادر  بتاريخ  120انظر قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم   (8)

  .م1999 /6/9في  3790والمنشور في جريدة الوقائع العراقية  بالعدد  1999 /24/8الصادر بتاريخ  175المنحل رقم 
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ً بكيفية إستعمالها وعدم تعرضها للتلف  على مجرد عدم سرقة أموال الدولة أو التسبب في فقدانها بل ايضا

تاسعا من نفس القانون الى الإمتناع عن إستغلال الوظيفة  /4نتيجة الاهمال وسوء الصيانة، كما دعت المادة 

وظف او المكلف بخدمة عامة بواجباته الوظيفية، . فإذا أخل الم(1)لتحقيق منفعة او ربح شخصي له أو لغيره

وقام بإختلاس المال العام أو الإستيلاء عليه  بغير حق، فبعد صدور حكم قضائي عليه من المحكمة المختصة 

وإدانته بجريمة الإختلاس، يصدر قرار مسبب من الوزير المختص بمعاقبة الموظف عقوبة تاديبية وهي 

الموظف عن الوظيفة نهائياً ولا تجوز إعادة توظيفه  في دوائر الدولة  والقطاع  والعزل يكون بتنحية ،العزل

 .(2)الإشتراكي

 .خامساً:   الجرائم الملحقة بجريمة الإختلاس

تناول المشرع العراقي مجموعة جرائم أخرى ملحقة بجريمة الإختلاس وتمثل بمجموعها صوراً       

 للإخلال بواجبات الوظيفة، ومنها:

 مة الاستيلاء على الأموال العامة.جري  -1

)يعاقب بالسجن كل موظف او   -من قانون العقوبات والتي نصت على: 316وتناولها المشرع في المادة 

مكلف بخدمة عامة استغل وظيفته فاستولى بغير حق على مال او متاع او ورقة مثبتة لحق او غير ذلك 

 ،لتي تسهم الدولة في مالها بنصيب ما او سهل ذلك لغيرهمملوك للدولة او لاحدى المؤسسات او الهيئات ا

وتكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على عشر سنين اذا كان المال او المتاع او الورقة او غيره مملوكاً لغير 

من ذكر في الفقرة المتقدمة (. فمن نص هذه المادة يتبين بان جريمة الاستيلاء على مال بغير حق  تتفق مع 

الاختلاس من حيث ان الفاعل فيها موظف او مكلف بخدمة عامة لكنها تختلف عنها من حيث ان جريمة 

جريمة الاختلاس تستلزم أن يكون المال الذي إختلسه الجاني او أخفاه موجود بين يديه بسبب  وظيفته سواء 

ان يكون محلها مالا في  كان هذا المال ملكا للدولة ام لفرد عادي، اما جريمة الاستيلاء فلا يشترط القانون

( ونلاحظ هنا ان المشرع  نص على 3حيازة الجاني بمقتضى وظيفته وسواء كان المال للدولة ام لغيرها )

تجريم فعل الاستيلاء، وشدد العقوبة على الجاني الذي يستغل صفته الوظيفية لارتكاب جريمته بغية توفير 

من قانون  444/11ى ان عقوبة سرقة أموال الدولة وفق المادة الا ان واقع الحال نر ،حماية أكبر للمال العام

  .(4)العقوبات اشد من عقوبة الاستيلاء على المال العام  لصدور تعديلات تنص على تشديد عقوبة السرقة  

 جريمة الاضرار بمصلحة الدولة للحصول على المنفعة.   -2

 318بالمصالح العامة فقد ورد في المادة تناول المشرع العراقي جريمة الانتفاع عن طريق الاضرار  

)يعاقب بالسجن كل موظف او مكلف بخدمة عامة عهدت اليه المحافظة على  -من قانون العقوبات الآتي:

مصلحة للجهة التي يعمل فيها في صفقة او قضية فأضر بسوء نية او تسبب بالاضرار لهذه المصلحة ليحصل 

ني ان يكون الجاني موظفا او مكلف بخدمة عامة عهدت اليه المحافظة على منفعة لنفسه او لغيره (. وهذا يع

على مصلحة الجهة التي يعمل فيها في صفقة او قضية، كتكليفه بشراء شيء او بيعه او صنعه او إيجاره او 

إستأجاره او إستصناعه على حساب الجهة التي يعمل فيها وقد أضر بسوء نية بالمصالح المعهود اليه 

                                                           
 .19 – 17مرجع سابق، ص   ،د. غازي فيصل مهدي   (1)
 .ون انضباط موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي / ثامناً من قان 8أنظر  المادة    (2)
 .40ص ،د. نشات احمد نصيف، مرجع سابق  (3)
م والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 1982 /2/9في  1133ينظر : قرار مجلس قيادة الثورة المنحل المرقم   (4)

 .م1982 /20/9في  2902
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وجوهر جريمة الاضرار يقوم على استغلال الموظف  .(1عليها او تسبب بذلك بأي طريقة كانت )المحافظة 

للوظيفة العامة من خلال الحاق الضرر بالمصلحة العامة التي عهد اليه المحافظة عليها من أجل الحصول 

لال بالواجبات فهي تتشابه مع جريمة الرشوة في ان كليهما ينتج عنهما اخ ،على منفعة لنفسه او لغيره

الوظيفية والاضرار بالثقة التي أولتها الدولة للموظف العام، الا انها تختلف عنها في ان جريمة الرشوة 

كما ان الموظف  ،تنطوي على معنى الإتجار بالوظيفة العامة بينما تقوم هذه الجريمة على استغلال الوظيفة

بينما في هذه الجريمة يتدخل الموظف بنفسه او  في جريمة الرشوة يحصل على المنفعة من صاحب المصلحة

بواسطة غيره في العمل ليحصل على المنفعة لنفسه او لغيره، فعلة التجريم فيها تتمثل بالمحافظة على 

 .(2)المصلحة العامة 

من قانون العقوبات جريمة الانتفاع من الاشغال او المقاولات العامة، فقد نصت  319وعالجت المادة   -3

) يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنين او بالحبس كل موظف او مكلف بخدمة عامة   -تي:على الآ

انتفع مباشرة او بالواسطة من الاشغال او المقاولات او التعهدات التي له شأن في اعدادها او احالتها او 

لغيره بشأن من الشؤون تنفيذها او الاشراف عليها، ويعاقب بالعقوبة ذاتها اذا حصل على عمولة لنفسه او 

( وتختلف هذه الجريمة عن جريمة الاضرار بقصد الانتفاع التي أشرنا اليها سابقا في ان 3المتقدمة ( )

اذ تتحقق الجريمة وان لم يلحق  ،الضرر لا يعد عنصراً من عناصر الركن المادي في هذه الجريمة

من جرائم الخطر لا الضرر، فيكفي بالمصلحة المحمية أي ضرر اذ يكفي مجرد احتمال الضرر،فهي 

لتحققها مجرد السعي للحصول على منفعة من المصلحة المكلف بالمحافظة عليها بينما الجريمة السابقة 

تتطلب حصول الضرر بالمصلحة المحمية، كما ان جريمة الانتفاع تختلف عن الجريمة السابقة في انها لا 

خاص اذ يكفي لتحققها القصد الجنائي العام الذي يقوم على تشترط لتحقق ركنها المعنوي توافر القصد ال

عنصري العلم والإرادة، كما انها اقل خطورة من الجريمة السابقة لان تحقق الضرر لا يعد عنصراً في 

 . (4)ركنها المادي لذا قرر المشرع لها عقوبة اخف من سابقتها 

العمال سخرة ويستولي على اجورهم، او قيد  كما عاقب المشرع العراقي الموظف الذي يستغل إستخدام   -4

 320، فقد ورد في المادة (5)أسماء عمال وهمين في سجلات الحكومة ليستولي على اجورهم او نحو ذلك 

)يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنين او بالحبس كل موظف او مكلف  -من قانون العقوبات :

اشغال تتعلق بوظيفته إحتجز لنفسه كل او بعض ما يستحقه بخدمة عامة له شأن في استخدام العمال في 

العمال الذين استخدمهم من اجور ونحوها او استخدم عمالاً سخرة واخذ اجورهم لنفسه او قيد في دفاتر 

الحكومة اسماء اشخاص وهميين او حقيقيين لم يقوموا باي عمل في الاشغال المذكورة واستولى على 

 (  6لهؤلاء الاشخاص مع احتسابها على الحكومة ()اجورهم لنفسه او اعطاها 

ومن خلال ما ذكرناه يتضح إن هذه الجرائم من الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة، ويظهر فيها 

 .الفساد الإداري بصورة واضحة رغم انه يتقاضى راتب أو أجر عن قيامه بواجباته الوظيفية

                                                           
 .53د. واثبة داود السعدي، مرجع سابق، ص    (1)
م، ص  2009مصر  ،مطبعة المكتبة العصرية ،بحوث في القانون الجنائي المقارن ،ينظر د. نوفل علي عبدالله الصفو  (2)

185- 186. 
   .قانون العقوبات العراقي النافذ   (3)
 .189 -188ينظر د. نوفل علي عبدالله الصفو، مرجع سابق، ص  (4)
 .48-47مرجع سابق، ص  ،نشات احمد نصيفد.    (5)
 .قانون العقوبات العراقي النافذ   (6)
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 رائم الفساد الإداري.المطلب الثالث : الدعوى الجزائية في ج

وقد وردت عدة تعريفات  ،تحتل نظرية الدعوى الجزائية إهتماماً خاصاً لدى  فقهاء القانون الإجرائي         

هي الحق في دعوة القاضي للفصل في نزاع معين، او هي الطلب الموجه من الدولة  -للدعوى الجزائية منها :

او هي  ،(1)  يق إثبات وقوع الجريمة ونسبتها الى متهم معينالى القضاء لإقرار حقها في العقاب عن طر

الوسيلة التي يستطيع المجتمع من خلالها محاسبة مرتكب الجريمة الذي ألحق الضرر بالمجتمع فعكر امنه 

ويفضي وقوع الجريمة  وهي تقام على مرتكب الجريمة باسم المجتمع  ،وسلامته وعرض مصالحه للخطر

جزائية  ضد مرتكبها لتقرير مسؤوليته وفرض العقوبة المقررة  قانوناً وهو هدف هذه الى تحريك الدعوى ال

، ولاتهدف الدعوى الجزائية الى إدانة المتهم أو الى تبرئته وإنما الى دعوة القاضي للفصل فيما (2)الدعوى 

الجاني على وجه فالمدعى عليه في الدعوى الجزائية هو مجرد متهم بإرتكاب الجريمة وليس هو  ،نسب اليه

وتبدأ الدعوى الجزائية بشكوى أو إخبار  .(3)اليقين وعلى القاضي تحديد مركزه القانوني بين الإدانة والبراءة 

ً بالعقوبة، والقول غالباً لانه يمكن ان تنتهي الدعوى الجزائية في مرحلة التحقيق بدون عقوبة،  وتنتهي غالبا

لمحقق يعد تحريكاً لها، كما ان طلب الادعاء العام من قاضي التحقيق  وإقامة الدعوى أمام قاضي التحقيق أو ا

بإجراء التحقيق مع المتهم أو تكليف أحد اعضاء الضبط القضائي بجمع معلومات عن الجريمة  يعد تحريكاً 

جب فإذا أتُهم موظف بإرتكاب إحدى جرائم الفساد الاداري  كالرشوة او الاختلاس فبمو ،(4)للدعوى الجزائية 

المادة العاشرة  من قانون انضباط موظفي الدولة  تشكل لجنة تحقيقية من قبل الوزير المختص او رئيس 

وتتألف هذه اللجنة من رئيس وعضوين من ذوي الخبرة على ان يكون احدهما حاصلا على شهادة  ،الدائرة

ل اليها وتستمع وتدون أقوله وأقوال وتبدأ اللجنة عملها بالتحقيق تحريريا مع الموظف المحا ،اولية في القانون

وتحرر محضرا  تثبت فيه ما اتخذته من ،الشهود والاطلاع على كافة المستندات والوثائق ذات العلاقة

اجراءات  وما سمعته من اقوال ثم تدون توصياتها المسببة اما بعدم مساءلة الموظف وغلق التحقيق اذا رأت 

ليها او توصي بتوجيه احدى العقوبات المنصوص عليها في قانون عدم وجود مخالفة من الموظف المحال ا

أما اذا رأت اللجنة ان  فعل الموظف المحال عليها يشكل جريمة نشأت عن وظيفته او  ،انضباط موظفي الدولة

إرتكبها بصفته الرسمية كجريمة الرشوة او الإختلاس فيجب ان توصي بإحالته الى محكمة التحقيق المختصة 

ً ان توصيات اللجنة غير ملزمة للوزير المختص او (5)التحقيق معه في التهمة المنسوبة اليهلتتولى  ، علما

 .(6)فله الأخذ بها او تعديلها او إهمالها  ،لرئيس الدائرة

يبدأ قاضي التحقيق أو المحقق بالتحقيق في الجريمة بتدوين إفادة المشتكي أو المخبر  ثم يدون شهادة 

ين شاهدوا الجريمة أو أدركوها كما يستمع ويدون شهادة أي شخص آخر لديه معلومات شهود الإثبات الذ

ساعة من حضوره، وتدون  24وعلى قاضي التحقيق او المحقق استجواب المتهم خلال  ،(7)تتعلق بالجريمة

                                                           
 ،29ص ،م1969 ،القاهرة ،مطبعة دار النهضة العربية ،أصول قانون الإجراءات الجنائية ،د.  احمد فتحي سرور  (1)

 .212ص
دار  ،، مطبعة1ط ،شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية ،د. تميم طاهر أحمد و د. حسين عبد الصاحب عبد الكريم   (2)

 .35ص ،م2012 ،الدكتور للعلوم
 .214-213ص  ،د. أحمد فتحي سرور، المرجع السابق   (3)
 ،م2009 ،بغداد ،مطبعة السنهوري،أ. عبد الامير العكيلي و د. سليم ابراهيم حربة، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية (4)

 .23،  ص1ج
 انون انضباط موظفي الدولة والقطاع الإشتراكي./  أولاً وثانياً وثالثاً من ق 10ينظر المادة   (5)
 .67 – 65ص  ،مرجع سابق ،د. غازي فيصل مهدي    (6)
 .121ص ،أ. عبد الامير العكيلي و د. سليم ابراهيم حربة، مرجع سابق    (7)
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تهم الاستماع أقوله بشأنها مع بيان ما لديه من أدلة لنفي الجريمة عنه، كما تدون افادات الشهود الذي طلب الم

فاذا وجد قاضي التحقيق ان الأدلة كافية  ،لهم لنفي الجريمة عنه كما يحقق في الأدلة الأخرى التي قدمها

لإحالة الموظف للمحاكمة فيصدر قراراً  بإحالة الموظف المتهم بإرتكابه إحدى جرائم الفساد الإداري الى 

ا كانت الأدلة غير كافية لإحالته فيصدر قراراً بالإفراج محكمة الجنايات المختصة لينال جزاءه العادل، اما اذ

 .(1)عنه وغلق الدعوى مؤقتاً مع بيان أسباب ذلك

وللمحكمة الجنائية المركزية العراقية الحق في النظر بجرائم الفساد الإداري، والتي تأسست بموجب 

محكمة التحقيق ومحكمة وتتكون المحكمة المركزية من محكمتين هما  .م2003لسنة  13القانون رقم 

م المعدل وقانون 1969لسنة  111وتطبق المحكمة  في عملها قانون العقوبات العراقي المرقم  ،الجنايات

 . (2)م المعدل 1971لسنة  23اصول المحاكمات الجزائية العراقي المرقم 

كما لا يجوز  ،(3)ولا يجوز بعد تحريك الدعوى الجزائية التنازل عنها لتعلق مصلحة المجتمع فيها 

إطلاق سراح المتهم في جرائم الرشوة  والاختلاس بكفالة في دوري التحقيق او المحاكمة حتى صدور حكم 

 . (4)م 1995 /21/5في  48وذلك  بموجب قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  ،او قرار فاصل في الدعوى

وإستثناء من القاعدة العامة التي توجب توجيه  ولتسهيل محاكمة المتهمين في جريمة إختلاس الأموال العامة،

من  189فقد أجاز المشرع العراقي في المادة  ،تهمة واحدة لكل جريمة يحاكم عنها المتهم في الدعوى الواحدة

قانون اصول المحاكمات الجزائية محاكمة المتهم في هذه الجريمة بتهمة واحدة توجه اليه، يبين فيها المبالغ 

لجريمة بشأنها جملة واحدة ودون الحاجة الى ذكر تفاصيلها أو زمان الإستيلاء عليها مادام التي ارتكبت ا

الفاعل واحد او المجني عليه واحد، وقد إعتبر المشرع الأفعال في جريمة الاختلاس والواقعة خلال سنة 

 .(5)واحدة جريمة واحدة  وتوجه عنها تهمة واحدة 

ً للمادة   المحاكمات الجزائية )تبدأ المحاكمة بالمناداة على المتهم وباقي  من قانون اصول 167وطبقا

ثم تدون هوية المتهم ويتلى قرار الاحالة وتستمع المحكمة  الى شهادة المشتكي وأقوال المدعي  ،الخصوم

ثم تسمع إفادة  ،وتأمر بتلاوة التقارير والكشوف والمستندات الأخرى ،المدني ثم شهود الاثبات على انفراد

، فإذا تبين للمحكمة بعد (6)لمتهم وأقوال وطلبات المشتكي والمدعي المدني والمسؤول مدنيا والادعاء العام (ا

اتخاذها تلك الإجراءات  ان الأدلة لا تدعو الى الظن بأن المتهم ارتكب الجريمة المسندة اليه فتقرر الافراج 

ب الجريمة فتوجه اليه التهمة التي تراها منطبقة عليها عنه، اما اذا كانت الأدلة تدعو الى الظن ان المتهم إرتك

ثم تقرأها عليه وتوضحها له وتسأله إن كان يعترف بها او ينكرها، فإذا إعترف بها وإقتنعت المحكمة بصحة 

إعترافه وانه يقدر نتائجه فتستمع لدفاعه ثم تصدر حكمها في الدعوى دون الحاجة الى أدلة أخرى، أما اذا 

ة او لم يبد دفاعاً او طلب محاكمته او اذا رأت المحكمة ان اعترافه مشوب او انه لا يقدر نتائجه أنكر التهم

فتجري محاكمته عنها وتستمع الى شهود دفاعه وباقي الادلة التي طلب المتهم الاستماع اليها او الاطلاع 

ر الفصل في الدعوى بلا مبرر او عليها لنفي التهمة عنه الا اذا وجدت طلبه يتعذر تنفيذه او كان يقصد تأخي

                                                           
 ،وتعديلاته م1971لسنة  23من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم   130، 128، 123ينظر : المواد     (1)
 ،د. تميم طاهر احمد و د. حسين  عبد الصاحب عبد الكريم ،م2003لسنة  13ينظر قانون المحكمة الجنائية المركزية رقم    (2)

    .234 -232مرجع سابق، 
 .226ص  ،د. أحمد فتحي سرور،  المرجع السابق   (3)
 ،م2010بغداد،  ،، مطبعة المكتبة القانونية4يقاتها، طجمعة سعدون الربيعي، المرشد الى الدعوى الجزائية وتطب    (4)

 .175ص
 .146 -144، ص 2ج ،أ. عبد الامير العكيلي و د. سليم ابراهيم حربة، مرجع سابق   (5)
 .قانون أصول المحاكمات الجزائبة العراقي   (6)
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تضليل العدالة، ثم تستمع المحكمة الى تعقيب الخصوم والادعاء العام ودفاع المتهم ثم تعلن ختام المحاكمة 

 . (1)وتصدر حكمها في نفس الجلسة او في جلسة  أخرى تعينها في موعد قريب 

 -والاحكام التي يمكن أن تصدرها محكمة الجنايات هي: 

كم بالإدانة وقرار العقوبة اللازمة لها، اذا اقتنعت المحكمة بإرتكاب المتهم للجريمة المسندة قرار الح -1

 .*اليه

 .اذا اقتنعت المحكمة ان المتهم لم يرتكب الجريمة التي وجهت التهمة عنها ،قرار البراءة من التهمة -2

 .**دانة قرار الغاء التهمة والافراج عن المتهم، اذا كانت الادلة غير كافية للا -3

اذا تبين للمحكمة بعد توجيه التهمة ان المتهم غير مسؤول جنائيا اذا توفرت  ،قرار عدم المسؤولية  -4

فيه حالة من حالات موانع المسؤولية الجزائية التي نص عليها قانون العقوبات )كالجنون والعته 

 والاكراه والضرورة (.

ة ان تلحقه بقرار البراءة وقرار الغاء التهمة قرار إخلاء السبيل، وهذا القرار يجب على المحكم  -5

 .(2)والافراج ان لم يكن المتهم مسجوناً عن قضية أخرى 

عمل وإختصاص الجهات التي تتولى الرقابة والتحقيق والمتابعة لمكافحة  وصدرت عدة قوانين تنظم

   -وهذه الجهات هي: ،جرائم الفساد الإداري  في العراق

م الصادر 2004لعام  55وهي جهاز حكومي مستقل تم انشائه بموجب الامر  .العامةهيئة النزاهة   اولاً:

م  الذي نظم عمل واختصاص هيئة 2011لسنة  30ثم صدر قانون رقم  ،من سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة

رقابة تخضع ل، هيئة النزاهة هيئة مستقلةو ،م2004لعام  55وبموجب هذا القانون تم الغاء  الامر  ،النزاهة

الهيئة ل تعموويمثلها رئيسها او من يخوله. ، الي وإداريـمل تقلاـة واسـلها شخصية معنوي، ومجلس النواب

                                                           
طاهر أحمد و د. حسين عبد الصاحب عبد  ينظر د. تميم ،من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي 181ينظر المادة   (1)

 .272 -269الكريم، مرجع سابق، 
قررت   -م  للهيئة الموسعة الجزائية في محكمة التمييز الاتحادية :2/2012 /20في  416ورد في القرار التمييزي رقم   *

الشق الأول  /316لمادة ... وفق ا.إدانة المتهم 2011 /3ج/3046م  وبعدد26/9/2011محكمة جنايات الرصافة بتاريخ 

منه عن جريمة قيامه مع متهمين اخرين مفرقة قضيتهم بإعداد قوائم رواتب  49و 48و 47عقوبات بدلالة مواد الاشتراك 

لدى التدقيق  -.. القرار:... وحكمت عليهم بالسجن سبع سنوات مع احتساب موقوفيته.أشخاص وهميين على أساس انهم منتسبون

.... .لهيأة الموسعة الجزائية في محكمة التمييز الاتحادية وجد ان محكمة جنايات الرصافة قررت بتاريخوالمداولة من قبل ا

... .....  تولد القناعة التامة بان المتهم.ولدى امعان النظر بالقرار المذكور وجد من وقائع الدعوى الثابته تحقيقا ومحاكمة انه

الشق الأول من قانون العقوبات كما ان العقوبة المفروضة بحقة متناسبة  /316ادة ارتكب الجريمة المسندة اليه وفق احكام الم

ومتوازنة مع الخطورة الاجرامية لفعله وبذلك تكون كافة القرارات الصادرة بالدعوى وللأسباب والحيثيات الواردة فيها 

ن أصول المحاكمات الجزائية ورد الطعون من قانو 1أ_ /259صحيحة وموافقة للقانون قرر تصديقها استنادا لاحكام المادة 

..  ) ينظر فوزي كاظم المياحي وعدنان زيدان العنبكي، في القانون الجنائي العراقي، جرائم وأحكام _ تطبيقات .التمييزية

 (. 191-189، ص1م، ج2013قضائية جزائية، مطبعة مكتبة الصباح، بغداد، 
  -م الصادر من الهيئة الجزائية الثانية في محكمة التمييز الاتحادية:2013/ 13/1في  19286ورد في القرار التمييزي رقم  **

م الغاء التهمة الموجهة الى المتهمة أعلاه  2010 /3ج/3122م وعدد 2012 /10 /22قررت محكمة جنايات الرصافة بتاريخ 

وذلك لعدم كفاية الأدلة ضدها عن جريمة  منه 47/48/49من قانون العقوبات وبدلالة مواد الاشتراك  315وفقاً لاحكام المادة 

ج الأصولية واخلاء سبيلها من التوقيف /182... والافراج عنها عملا بالمادة .قيامها بالاتفاق والاشتراك باختلاس خمس مولدات

ء التهمة .... القاضي بإلغا.لدى التدقيق والمداولة وجد ان القرار الصادر -... القرار:.مالم تكن مطلوبة عن قضية أخرى

والافراج عن المتهمة... صحيح وموافق للقانون ذلك ان المتهمة المذكورة انكرت التهمة المسندة لها في كافة مراحل التحقيق 

/  259... لذا قرر تصديقه استنادا لنص المادة .والمحاكمة كما ان لجنة الجرد اكدت عدم وجود نقص عند إجراء الجرد السنوي

 .( 188.. ) فوزي كاظم المياحي وعدنان زيدان العنبكي،  مرجع سابق، ص.المحاكمات الجزائيةمن قانون أصول   2أ_ 
 .133-132ص  ،أ. عبد الامير العكيلي و د. سليم ابراهيم حربة، مرجع سابق   (2)
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، بعدة واعتماد الشفافية في إدارة شؤون الحكم على جميع المستويات، على المساهمة في منع الفساد ومكافحته

ي تحقيق ـبواسطة محققين تحت اشراف قاض التحقيق في قضايا الفساد طبقا لاحكام هذا القانونطرق منها 

متابعة قضايا الفساد التي لا يقوم ، كما تعمل على  الجزائيةاكمات المحل ووفقا لاحكام قانون اصو، مختص

اعداد ونشر ثقافة النزاهة في المجتمع، و ،قانوني عن الهيئةل عن طريق ممث، محققو الهيئة بالتحقيق فيها

 .(1)مكافحتهوالفساد  في منعتساهم مشروعات قوانين 

المفتشون العموميون.  انشأت مكاتب المفتشين العموميين بموجب الامر الاداري لسلطة الائتلاف   ثانياً:

م في الوزارات كافة لإخضاعها لإجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيق لرفع 2004لسنة  57المنحلة المرقم 

اءة استخدام السلطة والحيلولة دون وقوعها والتعرف على مستويات المسؤولية والنزاهة ومنع التبذير واس

الاعمال المخالفة  للقانون والتعاون مع هيئة النزاهة العامة عن طريق رفع تقارير عن حالات الفساد المكتشفة 

 .(2)في الوزارات المعنية

م المعدل  2011( لسنة 31صدر قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) .:  ديوان الرقابة الماليةثالثا

تعد مخالفة مالية لاغراض   الذي ينظم عمل واختصاص ديوان الرقابة المالية وقد ورد في المادة الثانية منه:

 هذا القانون:

 خرق القوانين والانظمة والتعليمات   -1

 طني.الاهمال او التقصير المؤدي الى ضياع او هدر المال العام او الاضرار بالاقتصاد الو  -2 

على المال العام اينما  وأعطى القانون في المادة الثالثة منه لديوان الرقابة المالية صلاحية تولى الرقابة 

وجد وتدقيقه، كما ورد في المادة الرابعة منه ان الديوان يسعى لتحقيق أهداف منها الحفاظ على المال العام من 

 . (3)خدامةالهدر او التبذير او سوء التصرف وضمان كفاءة است

 الخاتمة

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيد المرسلين محمد وعلى آل بيته الطاهرين وصحبه 

بعد ان تم بعون الله تعالى الانتهاء من كتابة هذا البحث فقد توصلنا فيه الى بعض الإستنتاجات  الكرام.

الآفة الخطرة التي تنتشر في بلدنا وتعصف باقتصاده والتوصيات آملاً ان يتم الاستفادة منها في مكافحة هذه 

 وبناءه وتطوره. 

 .اولاً: الإستنتاجات

ً او أجراً مقابل ما يقدمه من عمل لمصلحة الدولة .1 فإذا ما قام  ،يتقاضى الموظف في كل القوانين راتبا

لإضرار بالأموال أو قام با ،الموظف وإستغل وظيفته ليتربح منها او يتاجر بها،او يستولي على مال عام

  .العامة  من أجل الحصول على منفعة شخصية، فإنه يكون قد إرتكب جريمة من جرائم الفساد الإداري

تتفق القوانين العراقية القديمة والمعاصرة مع الشريعة الاسلامية السمحة على خطورة جرائم الفساد   .2

 .ختلفة  لمكافحتها واجتثاثها من المجتمعالإداري على كيان الدولة والمجتمع، فسنَّت لها القوانين الم

                                                           
بالعدد  عراقية بالعددوالمنشور في جريدة الوقائع ال م2011( لسنة 30رقم )من قانون  هيئة النزاهة   29، 3 ،2ينظر المواد   (1)

 .م  السنة الثالثة والخمسون2011من شهر تشرين الثاني لسنة   14الصادر في يوم  4217
 .175ص  ،مرجع سابق ،أ.د هاشم الشمري و د.  ايثار الفتلي   (2)
 قائع العراقية بالعددوالمنشور في جريدة الو .م  المعدل2011لسنة  31ينظر قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم    (3)

 .م  السنة الثالثة والخمسون2011من شهر تشرين الثاني لسنة   14الصادر في يوم  4217بالعدد 
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عرفت التشريعات العراقية القديمة وقبل اربعة الاف سنة جرائم الفساد الاداري، وعمل المشرع العراقي   .3

 القديم على مكافحتها، فسنَّ لها العقوبات الصارمة التي تصل الى الإعدام. 

حماية خاصة أكثر من حماية الأموال الخاصة،  إهتم المشرع العراقي القديم بالأموال العامة ووضع لها .4

 فكانت عقوبة المعتدي على المال العام اكثر صرامة  من الاعتداء على الأموال الخاصة.

إهتمت الشريعة الإسلامية السمحة بتربية الانسان وبناءه على أسُس أخلاقية ودينية، فبينت ما هو الحلال  .5

بات الرادعة لمن يرتكب الأفعال المحرمة، ومن الأفعال وما هو الحرام من الأفعال، ووضعت العقو

المحرمة التي عملت على مكافحتها، جريمة الرشوة والاختلاس والاستيلاء على المال العام، وعدَّت هذه 

الجرائم من جرائم التعازير والتي يترك الى القاضي أمر تقدير العقوبة اللازمة  التي يفرضها على 

 الجاني.

الإختلاس في الشريعة الاسلامية عن مفوم الإختلاس في القانون، فالشريعة الاسلامية لم يختلف مفهوم  .6

الا انها جعلت  ،تفرق بين سرقة المال العام والمال الخاص ولم تفرق بين كون السارق موظفاً ام غير ذلك

مة هي ملك لجميع عقوبة سرقة المال العام عقوبة تعزيرية وليست حدي ة لوجود شبهة الملك فالأموال العا

 المسلمين. 

إهتم المشرع العراقي المعاصر بحماية الوظيفة العامة والمال العام ووضع عقوبات صارمة للموظف  .7

الذي يعتدي على كرامة الوظيفة العامة ويخل بواجباته بأخذه الرشوة، أو يعتدي على المال العام سواء 

 .بالإختلاس او بالإستيلاء او الإضرار به

راشي او الوسيط دون المرتشي في قانون العقوبات العراقي النافذ إذا بادر بإبلاغ السلطات القضائية إعفاء ال .8

كما يعتبر عذرا مخففاً اذا وقع  ،او الإدارية المختصة بالجريمة او إعترف بها قبل اتصال المحكمة بالدعوى

مة فيها. أما بعد صدور الحكم فلا الإبلاغ او الإعتراف بعد اتصال المحكمة بالدعوى وقبل انتهاء المحاك

يجوز العفو الخاص عن مرتكب جريمة الرشوة )الراشي والمرتشي والوسيط ( كون الجريمة تشكل أحد 

 م بعدم شمول مرتكبها بالعفو الخاص.2005جرائم الفساد الاداري التي نص الدستور العراقي لسنة 

 المقترحات.  -ثانياً:

ني بنشر ثقافة النزاهة وحفظ المال العام والخاص في المدراس والكليات   وضع المناهج التربوية التي تع .1

وتفعيل الجوانب الروحية والدينية التي  ،ونشر التوعية الثقافية بين عموم المواطنين والموظفين خاصةً 

في الاستقامة والسلوك الجيد  والتركيز على البعد الأخلاقي وبناء الإنسان في محاربة الفساد  تشجع على

 .قطاعات العمل العام والخاص

 الفساد دعم الاعلام واعطاءه الحرية الكافية لان للاعلام دور مهم وبارز كشف حالات الفساد وفضح .2

                                           .ومحاسبتهم دون تمييز ومحاباة والمفسدين كي يسقطوا بأنظار المجتمع

ريعات المناسبة التي من شأنها الحد من ظاهرة الفساد الاداري والغاء القوانين التي من شأنها اصدار التش .3

 .الوقوف عائقاً امام محاربة الفساد 

بناء جهاز قضائي مستقل وقوي ونزيه، وتحريره من كل المؤثرات التي يمكن أن تضعف عمله، والزام  .4

 السلطة التنفيذية على احترام أحكامه. 

ودعمها ماليا ومعنويا،   ،ر هيئة النزاهة  والمحافظة على استقلاليتها بعيدا عن السلطة التنفيذيةتفعيل دو .5

وتعزيز دور هيئات الرقابة العامة كديوان الرقابة المالية، والاختيار الصحيح للأشخاص النزيهين للعمل 

      في هذه الهيئات.

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%2F+%D8%A8%D8%AD%D8%AB&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2009-08-17&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%2F+%D8%A8%D8%AD%D8%AB&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2009-08-17&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%2F+%D8%A8%D8%AD%D8%AB&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2009-08-17&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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شوفات الملكية الشخصية الدورية ومتابعة دقة هذه مطالبة المسؤولين بكل درجاتهم الوظيفية بتقديم ك  .6

الكشوفات،ومحاسبة من يمتنع عن تقديمها،وتمكين الجهات القضائية من التحقيق مع أي شخص في الدولة 

 .في قضايا الفساد، واستخدام مبدأ المساواة أمام القانون

مع زيادة الرواتب للموظفين  معالكريمة لأبناء المجت تحسين الوضع الاقتصادي والمعاشي وتوفير الحياة .7

 .بما يتناسب وحجم التضخم المحلي والدولي

 سن قانون لمنح مكافأة مالية لمن يقوم بالتبليغ عن حالات الفساد بشتى صورة في دوائر الدولة.  .8

 المصادر والمراجع

 .القرآن الكريم •

 .المصادر -اولا:

 بعة مكتبة دار صادر، بيروت هـ (، مسند الإمام احمد، مط241الامام احمد بن حنبل )ت .1

 هـ(. المهذب،مطبعة دار الفكر، بيروت. 476أبي إسحاق إبراهيم بن علي بن يوسف الشيرازي ) .2

تحقيق حبيب الرحمن الاعظمي،مطبعة ،هـ (، مصنف عبد الرزاق211أبي بكر عبد الرزاق  الصنعاني )ت .3

 هـ 1392المجلس العلمي، 

هـ(، السياسة الشرعية في اصلاح الراعي 728حليم ابن تيمية )ت تقي الدين أبو العباس أحمد بن عبد ال .4

 .هـ1418السعودية، ،،مطبعة، وزارة الشؤون الدينية الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد1والرعية،ط

تحقيق محمد حامد  ،الإنصاف في معرفة الراجح من الخلاف ،هـ(885أبي الحسن علي بن سليمان المرداوي )ت  .5

 .عة دار أحياء التراث العربي، بيروتالفقي، مطب

هـ(، مختار الصحاح تحقيق 666زين الدين أبو عبد الله محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الحنفي الرازي )ت  .6

 م.  1999صيدا،  ،الدار النموذجية، بيروت -،مطبعة، المكتبة العصرية 5يوسف الشيخ محمد،ط

، مطبعة دار الكتب 1هـ (، البحر الرائق، ط970ي ابن نجيم )ت زين الدين بن ابراهيم بن محمد المصري الحنف .7

 هـ.1418بيروت،  ،العلمية

 ،هـ ( 630ابي السعادات مجد الدين بن ابي الكرم محمد بن محمد بن عبد الكريم ابن الاثير الشيباني الجرزي )ت .8

 .م1979 ،بيروت ،ة العلمية،  مطبعة المكتب1ط،النهاية في غريب الاثر، تحقيق طاهر الزاوي ومحمود الطناحي

هـ(، نهج البلاغة للإمام 404الشريف الرضي أبو الحسن محمد بن أبي محمد الباقر بن علي زين العابدين )ت  .9

 هـ.1430، مطبعة دار القاريء للطباعة والنشر،بيروت، 2علي )عليه السلام(، شرح الشيخ محمد عبده، ط

مغني المحتاج إلى معرفة ألفاظ المنهاج، مطبعة دار أحياء  هـ(.977شمس الدين محمد بن احمد الشربيني )ت  .10

 .هـ1377التراث العربي، بيروت، 

هـ(، الجامع الصحيح )صحيح البخاري(، مطبعة دار الفكر، 256أبي عبد الله محمد بن إسماعيل البخاري )ت  .11

 بيروت. 

الشافية لبيان حقائق الامام ابن  هـ (، الهداية الكافية894ابي عبدالله محمد بن قاسم الانصاري الرصاع )ت  .12

 .مطبعة المكتبة العلمية ،عرفه الوافية 

هـ(، مواهب الجليل لشرح مختصر أبي الضياء 954أبي عبد الله محمد بن محمد بن عبد الرحمن الحطاب )ت  .13

 هـ.1416، مطبعة دار الكتب العلمية، بيروت، 1سيدي خليل، ط

هـ(، كتاب العين،تحقيق د 170بن تميم الفراهيدي البصري )ت أبو عبد الرحمن الخليل بن أحمد بن عمرو  .14

 مهدي المخزومي، د إبراهيم السامرائي،مطبعة دار ومكتبة الهلال 

هـ(. التعريفات، تحقيق إبراهيم الابياري، مطبعة دار الكتاب 816علي بن محمد بن علي الجرجاني )ت  .15

 .م2002العربي، بيروت، 
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، مطبعة مصطفى البابي الحلبي، مصر، 2( سنن الترمذي، ط 279ي، )ت ابي عيسى محمد بن عيسى الترمذ .16

 .هـ 1395

هـ(، لسان 711أبو الفضل  جمال الدين محمد بن مكرم بن على،  ابن منظور الأنصاري  الإفريقى )ت  .17

  .هـ1414بيروت، ،،مطبعة، دار صادر3العرب،ط

ـ(، شرائع الإسلام في مسائل الحلال ه676أبي القاسم نجم الدين جعفر بن الحسن المحقق الحلي )ت   .18

 هـ.  1409، مطبعة امير، قم، إيران، 2والحرام، تحقيق صادق الشيرازي، ط

تحقيق محمد مصطفى الاعظمي، مطبعة  ،هـ(، الموطأ179مالك بن أنس بن مالك بن عامر الاصبحي )ت  .19

 .ه1425مؤسسة زايد بن سلطان الخيرية، ابو ظبي، 

 هـ.1414بيروت، ،المبسوط، دار المعرفة ،هـ(483شمس الأئمة السرخسي )ت  محمد بن أحمد بن أبي سهل .20

 مصر.   ،، مطبعة مصطفى البابي الحلبي4هـ (، سبل الإسلام، ط1182محمد بن اسماعيل الصنعاني )ت  .21

هـ(، حاشية رد المختار على الدر المختار شرح تنوير الأبصار فقه أبو 1232محمد أمين ابن عابدين )ت  .22

 .هـ 1421دار الفكر للطباعة والنشر،  ،حاشية ابن عابدين(حنيفة )
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Abstract 

        Domestic violence is a tragic problem with different dimensions, helped in its 

appearance and its survival and continuity of social, information, and education 

reasons. the time has come to look in all transparency and realism in the size of this 

problem and put up with all the courage and strength to protect the family, which is 

the nucleus of society. Feltgosai about the size of domestic violence and its 

determinants, and to develop treatments legislative and scientific inevitably have 

which is the beginning of the road to reduce it. It also requires a concerted effort 

from all segments of society as mechanisms contribute to counter it. Perhaps this 

research humble attempt to shed light on this problem, especially in light of the 

survival of the draft Law on Protection from Domestic Violence ink on paper 

without the approval of years... 

 المقدمـــة

يعرررد العنرررف الأسرررري ظررراهرة اجتماعيرررة لا يكررراد يخلرررو منهرررا أي مجتمرررع بغرررض النظرررر عرررن مررردى نمررروه      

بفشرررل عمليرررة التنميرررة الاجتماعيرررة التررري لا برررد  –بشررركل لا يقبرررل النقررراش  -لحضررراري وتررررتبط  الثقرررافي وا

منهررا للمحافظررة علررى ديمومررة المجتمررع ومرردى صررحتها. ولرريس ثمررة شررك فرري أن للعنررف الأسررري تأثيراتررره 

الخطرررة علررى حيرراة كررل مررن الفرررد والمجتمررع، مررا يرردعو لأكثررر مررن وقفررة جررادة مررن لرردن البرراحثين سررواء فرري 

 مجالات الاجتماعية أم القانونية بغية تأشير أسبابها وبالتالي تحديد سبل الوقاية والعلاج. ال

ولعررررل واحرررردا مررررن أهررررم اسررررباب اختيارنررررا لهررررذا الموضرررروع؛ وفرررري هررررذا الوقررررت بالررررذات؛ هررررو تعررررالي    

بررردلا منررره فررري التعامرررل. وتنبرررع  mالاصررروات مرررن هنرررا وهنررراك لنبرررذ العنرررف واحرررلال الاسررراليب الحضررراري

ة البحرررث فيررره مرررن كونررره يشررركل خطررروره كبيرررره علررى حيررراة الفررررد والمجتمرررع. فهرررو مرررن جهررره، يصررريب أهميرر

الخليرره الاولررى فرري المجتمررع بالخلررل ممررا يعيقهررا عررن اداء وظائفهررا الاجتماعيررة والتربويررة الاساسررية. ومررن 

ة  جهررره اخررررى، يسررراعد علرررى تكررررار أنمررراط السرررلوك والعلاقرررات غيرررر السرررويه برررين افرررراد الاسررررة الواحرررد

ممرررا يسرررتوجب الاهتمرررام العلمررري والقرررانوني بهرررذه الظررراهرة للحرررد منهرررا، والوقايرررة ممرررا قرررد ينرررتج عنهرررا مرررن 

تبعرررات. عليررره، فرررالغرض مرررن هرررذا البحرررث معالجرررة موضررروع العنرررف الاسرررري باعتبررراره معضرررلة اجتماعيررره 

شرررديد وتحررردي اجتمررراعي يجرررب مواجهتررره. فجررراء بحثنرررا هرررذا ليركرررز عليررره اذ انررره لايرررزال مرررن المسرررائل ال

التكررررتم عليهررررا لسررررببين، يتعلررررق الاول باعتبررررار الحررررديث عررررن العنررررف الاسررررري وافشرررراء الاسرررررار العائليرررره 
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يررررردخل ضرررررمن الممنررررروع الاخلاقررررري والقيمي.اماالسررررربب الاخرررررر، فيتعلرررررق برررررالقوانين المختصررررره بمعالجرررررة 

 ومكافحة العنف الاسري من حيث كونها لاتزال دون الطموح حتى في حالة اقرارها.

؛ دون  2011كرررران مشررررروع قررررانون الحمايررررة مررررن العنررررف الأسررررري الررررذي تررررم إعررررداده منررررذ عررررام  ولمررررا   

إقررراره لحررد الان؛ يعُررد خطرروة علررى طريررق معالجررة هررذه الظرراهرة. فقررد اخترنررا ان نسررلط الضرروء عليرره فرري 

بحثنرررا هرررذا، سررريما انررره  _شرررأنه شرررأن أي جهرررد إنسررراني_ لا يكررراد يخلرررو مرررن السرررلبيات والهنرررات التررري حاولنرررا 

أشرررير جانرررب منهرررا فررري بحثنرررا المتواضرررع هرررذا. كمرررا كررران لزامررراً علينرررا ان نعررررض اولاً لمفهررروم العنرررف ت

الأسرررري، ولصررروره، وان نميرررزه عمرررا يلتررربس معررره مرررن حرررالات ومرررن ثرررم نتنررراول كيفيرررة معالجتررره مرررن قبرررل 

 مشروع هذا القانون.

ث الأول لماهيرررة عليررره، فسرررنتناول موضررروع بحثنرررا علرررى ثلاثرررة مباحرررث، حيرررث سرررنعرض فررري المبحررر     

العنرررف الأسرررري. وفررري المبحرررث الثررراني لصرررور العنرررف الأسرررري. امرررا فررري المبحرررث الثالرررث فسنسرررتعرض 

تشررركيل وإجرررراءات مجلرررس الحمايرررة مرررن العنرررف الأسرررري. وسرررنختم بحثنرررا بخاتمرررة تتضرررمن أهرررم النترررائج 

 والمقترحات التي خلصنا اليها.

 المبحث الاول

 ماهية العنف الأسري

مفهرروم العنررف الأسررري أن نعرررج علررى تعريفرره ومررن ثررم تمييررزه عمررا يشررتبه برره تقتضرري الإحاطررة ب 

مرررن أفعرررال. لرررذا سنسرررتعرض أهرررم تعريفاتررره اللغويرررة والاصرررطلاحية محررراولين مرررن خلالهرررا بيررران خصائصررره 

وذلرررك فررري المطلرررب الأول مرررن هرررذا المبحرررث. امرررا المطلرررب الثررراني  فسنخصصررره لتمييرررز هرررذا الفعرررل عمرررا 

 يشتبه به من أفعال.

 تعريف العنف الأسري -طلب الأول الم

وهررو ضررد الرفررق، ويقررال : عنفرره تعنيفرراً، إذا  .: هررو الخرررق بررالأمر وقلررة الرفررق برره العنااف فااي اللغااة

لرررم يكرررن رفيقررراً فررري أمرررره. وهرررو الشررردة والمشرررقة. و كرررل مرررا فررري الرفرررق مرررن الخيرررر ففررري العنرررف  مرررن الشرررر 

ه بالضرررم)عُنفاً( و)عُنرررف( بررره ايضررراً. وجررراء لفرررظ . والعنُرررف بالضرررم : ضرررد الرفرررق. يقُرررال :عُنرررف عليررر(1)مثلررره

العنرررف فررري المنجررررد ليعنررري اسررررتخدام القررروة بشرررركل غيرررر قرررانوني. يقررررال: عنيرررف: حرررراد، شرررديد، صررررعب،) 

 .(2)منحدر عنيف( قاسٍ، في منتهى القسوة والحدة

ً أمرررا   : فقرررد عُررررف العنرررف فررري بعرررض العلررروم الإنسرررانية المعاصررررة تعريفررراً مشرررابها، فجررراء اصاااطلاحا

المعجررررم  الفلسررررفي بررررأن العنررررف مضرررراد للرفررررق، ومرررررادف للشرررردة والقسرررروة. والعنيررررف هررررو المتصررررف  فرررري

بررالعنف، فكررل فعررل شررديد يخررالف طبيعررة الشرريء ويكررون مفروضرراً عليرره مررن الخررارج فهررو بمعنررى مررا فعررل 

. كمرررا عُررررف فررري العلررروم الاجتماعيرررة بأنررره اسرررتخدام الضررربط أو القررروة اسرررتخداماً غيرررر مشرررروع او (3)عنيرررف

ر مطرررابق للقرررانون مرررن شرررأنه الترررأثير علرررى إرادة فررررد مرررا. وإذا كانرررت هرررذه التعريفرررات موجرررودة فررري غيررر

معررراجم اللغرررة والفلسرررفة وعلرررم الاجتمررراع، إلا أنهرررا لرررم تسرررتخدم بشررركل مرررنظم وبرررالمعنى المتعرررارف عليررره فررري 

 .(4)الدراسات النفسية والاجتماعية إلا منذ وقت قريب. 

ينررره وبرررين العررردوان بقولررره : )العررردوان هرررو السرررلوك الرررذي يعكرررس ومرررن البررراحثين مرررن عرفررره رابطررراً ب

كمرررا يمكرررن . (5)الصرررراع الاجتمررراعي الرررذي يهررردف إلرررى إلحررراق الأذى الفيزيقررري أو النفسررري أو الاجتمررراعي( 

ان يعُرررررف بأنرررره )القرررروة الترررري تهرررراج مباشرررررة شررررخص الآخرررررين وخيررررراتهم "افرررررادا وجماعررررات" بقصررررد 

ويعلرررق احرررد البررراحثين علرررى . (6)التررردمير والإخضررراع والهزيمرررة (  السيطـرررـرة علررريهم بواسرررطة المررروت او
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هررررذا التعريررررف بأنرررره يقابررررل بررررين القرررروى الشرررررعية والعنررررف غيررررر الشرررررعي. فررررالجيش المررررنظم عنررررده هررررو 

 .(7)الصورة النموذجية للقوة، والجماهير الثائرة  الصاخبة هي الصورة النموذجية للعنف

ره علرررى العنرررف الجسررردي، فافسرررح ميررردان العنرررف وثمرررة مرررن أفررراض فررري تعريرررف العنرررف ولرررم يقتصررر

ليصررربح كرررل ضرررغط يمرررارس ضرررد الحريرررة ومختلرررف اشررركال التعبيرررر عنهرررا. فرررالعنف "  كرررل مبرررادرة تتررردخل 

بصرررورة خطررررة فررري حريرررة الاخرررر وتحررراول ان تحرمررره حريرررة التفكيرررر والاختيرررار. وبرررالطبع، فرررأن هرررذا 

  .(8)قوقالتعريف ينطلق من محك محدد هو حقوق الانسان وانتهاك الح

غيرررر مشرررروع  اويمكرررن ان نخلرررص ممرررا تقررردم ان العنرررف هرررو) اسرررتخدام الضرررغط او القررروه اسرررتخدام

او غيرمطرررابق للقرررانون مرررن شرررانه ايرررذاء الفررررد او انرررزال الاذى بالاشرررخاص والممتلكرررات. فهوكرررل فعرررل او 

 تهم(.تهديد به يتضمن استخدام القوه بهدف الحاق الاذى والضرر بالنفس أو بالاخرين وبممتلكا

امرررراجرائم العنررررف فهرررري الجرررررائم الترررري ترتكررررب ضررررد الأشررررخاص، كجرررررائم القتررررل والاغتصرررراب 

والسرررلب والسرررطو والخطرررف والاعترررداء. بينمرررا الجررررائم غيرررر العنيفرررة )أي الجررررائم التررري ليسرررت مرررن جررررائم 

العنرررف( فإنهرررا عرررادة ترتكرررب ضرررد الممتلكرررات كالسرررطو علرررى المنرررازل لررريلا وسررررقة السررريارات والاخرررتلاس 

ويأخررذ القررانون الررداخلي فرري تعريفرره للعنرررف . (9)زويررر الصرركوك والاحتيررال والتعرردي علررى امررلاك الغيرررروت

بررررالمعنى الواسررررع لهررررذا الفعررررل ويشررررمل الانسرررران شخصررررية الرجررررل والمرررررأة حسررررب مررررا ورد فرررري قررررانون 

 .(10)في الكتاب الثالث )الجرائم الواقعة على الاشخاص(  1969العقوبات العراقي المعدل لعام

نرراء علررى مررا سرربق، نسررتطيع القررول ان فعررل العنررف فرري اطررار القررانون الرردولي العررام يمكررن تعريفرره وب

بأنرررره: ) صرررريغة قانونيررررة لمفهرررروم سياسرررري اجتمرررراعي ونفسرررري تضررررمن منررررع اي عمررررل يسرررريء الررررى جسررررم 

الانسرران وشخصررريته( امرررا العنرررف فررري القرررانون الرررداخلي، فهررو مصرررطلح قرررانوني يرتكرررز علرررى القرررانون العرررام 

ويقصرررد بررره : )مجموعرررة قواعرررد قانونيرررة  تلرررزم احتررررام وجرررود الانسررران ومالررره وعرضررره، وتقررررر الرررداخلي 

العقوبرررات القانونيرررة فررري حالرررة الاخرررلال بهرررذا الالترررزام (.ويتنررراول علرررم القرررانون مفهررروم العنرررف فررري حررردود 

جرررائم ايررذاء  الاشررخاص الترري تمررس الحررق فرري الحمايررة والسررلامة لجسررد الانسرران مررن اي اعتررداء خررارجي 

يأخرررذ صرررورة الضررررب المبررررح او الجررررح او الايرررذاء،  وهرررذه الجررررائم صرررورة مرررن صرررور الاعترررداء علرررى 

حررق الانسرران فرري سررلامة جسررمه وهررو حررق محمرري مررن الشررريعة  والقررانون. ومررن الناحيررة القانونيررة يعتبررر 

فعرررل العنرررف اقرررل خطرررورة مرررن الاعترررداءعلى الحرررق فررري الحيررراة ذاتهرررا، لهرررذا جعرررل عقوبتررره بشررركل عرررام اقرررل 

 .(  11) واخف

وسرررواء" اكررران الاعترررداء ضرررربا ً ام جرحرررا ًام ايرررذاء، فالعامرررل المشرررترك بيرررنهم هرررو المحرررل الرررذي يقرررع 

فعرررل الاعترررداء عليررره. وهرررذه الجررررائم تتطلرررب ركنرررا ً ماديرررا ً بعناصرررره الثلاثرررة المتمثلرررة فررري فعرررل الاعترررداء 

ترررداء ومرررا أصررراب المجنررري عليررره  علرررى سرررلامة الجسرررد، ونتيجرررة هرررذا الاعترررداء، ورابطرررة السرررببية  برررين الاع

مررن الررم او مسرراس فرري جسررده، اضررافة الررى القصررد الجرمرري) الررركن المعنرروي(، سررواء اكانررت هررذه الأفعررال 

مقصرررودة ام غيرررر مقصرررودة، فضرررلا عرررن ضررررورة وجرررود العلاقرررة السرررببية برررين القصرررد الجنرررائي والعمرررل 

يرررا يعاقرررب عليررره وفرررق قرررانون معرررين المرررادي. ولهرررذا يعتبرررر العنرررف فررري نطررراق القرررانون الرررداخلي فعرررلا إجرام

قابرررل للتنفيرررذ. امرررا فررري القرررانون الررردولي العرررام، فهرررو عمرررل ضرررد جسرررم الإنسررران وكرامتررره،إلا انررره لرررم يقررررر 

  .(12) الجزاء القانوني الصريح ضد هذا الفعل

برررالقوة لا العنرررف، وهنررراك تبررراين فررري  -فررري حرررالات معينررره–وتجررردر الاشرررارة ان القرررانون قرررد سرررمح 

دتين  رغرررم انهمرررا ذواترررا مفهرررومين متقررراربين بشررردة. فمرررثلاً يعرررد القرررانون اسرررتعمالاً للحرررق اسرررتخدام المفرررر

اعمررال العنررف الترري تقررع علررى مررن يرتكررب جنايررة او جنحررة مشررهودة بقصررد ضرربطه، فرري حررين جرررم  فررري 
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نصرررروص قانونيررررة  اخرررررى الاعتررررداء او الشررررروع  بالاعتررررداء  علررررى حررررق المرررروظفين او المكلفررررين بخدمررررة 

ل، باسرررتعمال  العنرررف او الارهررراب او التهديرررد او ايرررة وسررريلة اخررررى غيرررر مشرررروعة ضرررد عامرررة فررري العمررر

 .(13)حق الغير في العمل

ويمكررررن ان نلخررررص ممررررا تقرررردم، وبوجرررره عررررام، ان جرررررائم العنررررف تتمثررررل فرررري إقرررردام  شررررخص او 

مجموعرررة اشرررخاص علرررى ارتكررراب افعرررال او القيرررام بممارسرررات مرررن شرررأنها الحررراق الاذى البررردني او النفسررري 

برررالاخرين او الاضررررار بممتلكررراتهم او حرررريتهم. اي انهرررا كرررل الجررررائم التررري تسرررتخدم فيهرررا القررروه لترويرررع 

 الاخرين لتحقيق اهداف شخصيه اوسياسية غير مشروعة وغير قانونية.

امررررا العنررررف الاسررررري فيقصررررد برررره العنررررف الررررذي يحرررردث فرررري مجررررال الاسرررررة. ولطالمررررا عررررد العنررررف 

امررا الان فينظررر اليرره علررى انرره سررلوك اجرامرري وخطررر يهرردد  ،شخصرريةالاسررري مررن الامررور الخاصررة او ال

سرررلامة المجتمرررع وامنررره. وانررره، للاسرررف، ينشررريء الاطفرررال الصرررغار علرررى اعتبرررار  ان العنرررف يعرررد طريقرررة 

مقبولررررة لحررررل المشرررراكل. كمررررا ان الاطفررررال الررررذين يتعلمررررون هررررذا السررررلوك يزيررررد احتمررررال ارتكررررابهم اعمررررال 

 العنف عن غيرهم بالطبع. 

وضرررح الدراسرررات ان العنرررف العرررائلي لا يررررتبط بمسرررتوى اقتصرررادي او طبقررري او سرررلالي محررردد، وت

 .(14)اذ تتباين معدلات العنف في الولايات المتحدة مثلا من جماعة عرقية لاخرى

ومررن الفقهرراء مررن يعرررف العنررف الاسررري بأنرره مصررطلح ينصرررف الررى العنررف البرردني داخررل محرريط 

ب الزوجرررة، تعررردي احرررد الرررزوجين علرررى الاخرررر، سرررب احرررد الرررزوجين الاسررررة والعقررراب الجسررردي مثرررل ضرررر

او الاسررراءة اليررره، كمرررا يتضرررمن التعسرررف العررراطفي والرررتهجم  الفيزيقررري الرررذي يحررردث فررري الاطرررار الاسرررري. 

وهكرررذا ؛ فرررالعنف العرررائلي يشرررمل جميرررع افرررراد الاسررررة بمرررا فررريهم الاطفرررال، الابررراء، الأجرررداد، ويمترررد الرررى 

والأشرررخاص الاخررررين الرررذين يلررروذون بالاسررررة وقرررد لا ترررربطهم بهرررم علاقرررة الأقرررارب مرررن جميرررع الاعمرررار 

 . (15)زواج او دم 

ويتوسرررع اخررررون فررري تحديرررد مفهررروم العنرررف عمومررراً والعنرررف العرررائلي خاصرررة بأنررره :)اعترررداء علرررى 

شرررخص الإنسررران امرررا فررري جسرررمه او نفسررريته اوسرررلب حريتررره، وذلرررك فررري إطارمؤسسرررة الأسررررة( وان هرررذه 

فالاغتصرررراب مررررثلا، اعتررررداء علررررى جسررررم المررررراة. وهررررو فرررري الوقررررت نفسرررره، يررررؤثر علررررى الآثررررار متداخلررررة. 

. وتنررراول اخررررر التعريرررف علرررى اسرررراس القررريم الثقافيرررة والاجتماعيررررة التررري تلعرررب دوراً كبيررررراً (16)نفسررريتها 

ومهمرراً فرري تبريررر العنررف،  ويرررى بررأن العنررف الاسررري سررلوك مكتسررب يتعلمرره الفرررد خررلال اطرروار النشررأة 

  .(17) ةالاجتماعي

،  تبنرررت احررردى الررردوائر الحكوميرررة التررري تعُنرررى برررالعنف 2003وفررري اسرررتراليا، وتحديرررداً فررري عرررام 

الاسرررري التعريرررف الترررالي :)العنرررف الاسرررري هرررو سررروء اسرررتخدام  السرررلطة او النفررروذ الرررذي يرتكرررب داخرررل 

لسررريطرة الاسررررة فررري محررريط العلاقرررة الاسررررية او بعرررد الانفصرررال. ويحررردث عنررردما يحررراول احرررد الشرررركاء ا

فعليررراً او نفسرررياً علرررى الاخرررر بالتهديرررد او الايحررراء او سررروء المعاملرررة العاطفيرررة او الاجتماعيرررة او الحرمررران 

امرررا الاتحررراد الاوروبررري، وقررردر تعلرررق الامرررر بمساسررره برررالمراه، فقرررد اعتبرررر العنرررف الاسرررري) اي  .المرررالي (

سرررري، او أي معانرررراة فعررررل عنيررررف علررررى اسرررراس الجررررنس الررررذي ينررررتج عنرررره اي اذى جسرررردي، جنسرررري، اونف

للمرررررأه، والررررذي يشررررمل ايضررررا التهديررررد بمثررررل هررررذه الافعررررال او الاكررررراه او الحرمرررران التعسررررفي للحريررررة 

 .(18)الشخصيه فيما يخص الحياة العامه او الخاصه( 

وقررد يثررور التسرراؤل حررول مرردى اهميررة تعريررف العنررف الاسررري، وقررد يقررول قائررل ان البحررث فرري هررذا 

فقهررري. الا اننرررا نؤكرررد ونلفرررت النظرررر ان تعريرررف العنرررف الاسرررري هرررو مرررن  التعريرررف لا يعررردو كونررره جررردل
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الاهميررررة بمكرررران،لا سرررريما حررررين نعرررررف مرررراذا يتضررررمن. وذلررررك جرررروهري لرررردى وضررررع القرررروانين الخاصررررة 

بمكافحررة العنررف الاسررري، والترري قررد تتقرراطع مررع بعررض القرروانين الجنائيررة. فمررثلا قررد تعطرري بعررض المررواد 

العقوبررررات حصرررررا( بعررررض الشرررررعية او تضررررفي الحمايررررة علررررى بعررررض  فرررري القررررانون الجنررررائي) او قررررانون

 .(19)جرائما بحد ذاتها –وفقا لقوانين مكافحة العنف الاسري  –الافعال التي تعد 

ويمكرررن ان نخلرررص ممرررا تقررردم ان العنرررف الاسرررري هرررو اي واقعررره او نمرررط مرررن السررريطره القسرررريه او 

ره الرررذين كانرررت او مرررا زالرررت بيرررنهم شرررراكه. أو برررين اسرررلوب التهديرررد او العنرررف او الاسررراءه برررين افرررراد الاسررر

احرررررررد افرررررررراد الاسرررررررره، بغرررررررض النظرررررررر عرررررررن الجرررررررنس. ويشرررررررمل هرررررررذا وبررررررردون تحديرررررررد  العنرررررررف 

 الجسدي،النفسي،المالي، والعاطفي.

ويبقرررى السرررؤال المحررررج لررردى تقيررريم التعريفرررات هرررو : مترررى يكرررون مرررن المناسرررب للقرررانون ان يتررردخل 

سرررتدراك للضرررحية ؟ والسرررؤال الآخرررر الهرررام هرررو مرررا مررردى هرررذا التررردخل ليررروفر الحمايرررة او أي نررروع مرررن الا

اسرررلفنا الا مرررن خرررلال اسرررتقراء  ومرررا كيفيتررره ومرررا جررردواه ؟ لا شرررك ان الاجابرررة علرررى ذلرررك لا ترررأتي كمرررا

 التشريعات الخاصة بمكافحة ومناهضة العنف الاسري وتقييم تفعيلها في الواقع العملي *

 ريذاتية العنف الأس -المطلب الثاني 

توضررررح مراجعررررة المصررررادر ان مفهرررروم العنررررف يلترررربس مررررع عرررردد مررررن المفرررراهيم الاخرررررى التباسرررراً 

شرررديداً. ومرررن هرررذه المفررراهيم ؛ الارهررراب والتعرررذيب والايرررذاء والتاديرررب. كمرررا ان ثمرررة التبررراس واخرررتلاط برررين 

العنرررف المشرررروع، والعنرررف غيرررر المشرررروع. فضرررلاً عرررن ان للعنرررف درجرررات عديررردة تبررردأ مرررن ضرررغوط 

م القرررروة الماديررررة فرررري اقصررررى درجاتهررررا وتنتهرررري بأسررررتخدام الضررررغوط النفسررررية وهكررررذا. وفرررري هررررذا اسررررتخدا

المطلررب، سرررنحاول بيرران المفررراهيم متقدمرررة الررذكر بغيرررة ايضرراح الفررررق بينهرررا وبررين العنرررف. وذلررك وفقررراً لمرررا 

 يأتي :

 تمييز العنف من الارهاب -الفرع الاول 

القانونيررة الترري يرتكررز عليهررا النظررام القررانوني  لرريس ثمررة شررك ان تعريررف الارهرراب يعررد مررن المسررائل

الرررذي يخضرررع لهرررا سرررواء مرررن الناحيرررة القانونيرررة ام الاجرائيرررة. الا ان اسرررتقراء تررراريخ الظررراهرة الارهابيرررة 

وتتبعهررررا، يوضررررح ان مررررن البرررراحثين مررررن اهمررررل مسررررألة التعريررررف لصررررعوبتها، مكتفيررررا" ببحررررث الظرررراهرة 

عض الاخررر الررى محاولررة وضررع تعريررف محرردد وجررامع وتبيرران خصائصررها وصررورها. فرري حررين سررعى الررب

 للارهاب. وبعامه، فقد سلكت التشريعات في هذا الصدد احدى وجهتين :

الاولررررى: ان تررررنص علررررى مرررردلول معررررين للارهرررراب، ثررررم تنتقرررري بعررررض الافعررررال الترررري تتصررررل بهررررذا  

هررذه الجرررائم  المرردلول. وغالبررا مررا تكررون هررذه الافعررال مجرمررة سررلفا بنصرروص قررانون العقوبررات، ثررم تفرررد

.  الثانيررررة: ان تررررنص التشررررريعات علررررى تجررررريم بعررررض (20)المنتقرررراة باحكررررام موضرررروعية واجرائيررررة خاصررررة

 .(21) الافعال التي تعتبرها ارهابية، دون ان تجتهد في وضع تعريف للارهاب

. وقررررد وردت هررررذه الكلمررررة فرررري (22) والارهرررراب فرررري اللغررررة العربيررررة مشررررتق مررررن الرهبررررة والتخويررررف

او لتشرررير الرررى الخررروف والخشرررية ترررارة ( 23)ريم فررري عررردة مواضرررع لتشرررير ترررارة الرررى الرعررربالقررررآن الكررر

ويمكرررن تعريرررف الارهررراب بشررركل عرررام بانررره :) اسرررتخدام . (25)او لمعنرررى الاقتترررال فررري المعرررارك (24)اخررررى، 

واحررردث تعريرررف  .(26)غيرررر شررررعي للقررروة والعنرررف او التهديرررد بأسرررتخدامها  بقصرررد تحقيرررق اهرررداف سياسرررية(

وهرررو " نررروع مرررن اسرررتخدام لطررررق عنيفرررة كوسررريلة الهررردف  1996اب وضرررعه والترررر لاكيرررور عرررام  للارهررر

 .(27") منها نشر الرعب في المجتمع لاضعاف الحكم وتحقيق تغيرات سياسية
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وبرررالرغم الاهتمرررام الررردولي بالعمرررل علرررى منرررع ومكافحرررة الارهررراب بمختلرررف صررروره واشررركاله، فرررإن   

الجرررردل والخررررلاف بسرررربب مررررا احرررراط تحديررررد هررررذا المفهرررروم مررررن  مفهرررروم الارهرررراب ظررررل يثيررررر الكثيررررر مررررن

اعتبرررارات سياسرررية ونظررررات مصرررلحية شخصرررية. ومرررع ذلرررك، فقرررد برررذلت العديرررد مرررن المحررراولات الفقهيرررة 

والقانونيرررة للوصرررول الرررى تعريرررف موحرررد للارهررراب يشرررمل جميرررع عناصرررره وجوانبررره،غير انهرررا جررراءت 

يرررز العمليرررات الارهابيرررة. فرررالبعض منهرررا اعتمرررد علرررى متباينرررة مرررن حيرررث المعيرررار الرررذي ارتكرررزت عليررره لتمي

طبيعررررة الوسررررائل المسررررتخدمة، فأشررررترط ان تكررررون وسررررائل العنررررف مررررن شررررأنها إثررررارة الرعررررب او احررررداث 

خطرعررام يهرردد الحيررراة والامررن العررام. فررري حررين اخررذ الررربعض الاخررر بنظررر الاعتبرررار الاثررر المترتررب علرررى 

 ي لدى من يوجه اليه هذا الفعل.الفعل، الا وهو التدمير والتخريب كأثر معنو

وعلررررى الصررررعيد الرررردولي،  نجررررد الوثيقررررة الاولررررى الترررري تضررررمنت تعريفررررا للارهرررراب هرررري اتفاقيررررة     

المتعلقرررة برررالمنع والقمرررع الررردولي للارهررراب. اذ وضرررعت تعرررريفين للارهررراب، اولهمرررا  1937جنيرررف لعرررام 

 معياري والاخر تعدادي او تبياني لبعض مظاهر الارهاب.

رق منطررروق الاتفاقيرررة الرررى الافعرررال الاجراميرررة الموجهرررة الرررى دولرررة، والتررري تهررردف الرررى ان ويتطررر    

تكرررون بطبيعتهرررا مؤديرررة الرررى اثرررارة الرعرررب لررردى شخصررريات معينرررة مرررن مجموعرررة اشرررخاص او فررري الوسرررط 

تعريفرررا للارهررراب يتضرررمن :)  1954العرررام. كمرررا اوردت لجنرررة القرررانون الررردولي فررري الامرررم المتحررردة عرررام 

يرررام سرررلطات دولرررة بأتخررراذ او تشرررجيع انشرررطة ارهابيرررة فررري دولرررة اخررررى او سرررماحها بأنشرررطة انصرررراف او ق

منظمررررة هرررردفها ارتكرررراب اعمررررـال ارهابيررررة فــررررـي دولررررة اخرررررى، او سررررماحها بأنشطــــررررـة منظمررررة هرررردفها 

عليرره، فأنرره هنرراك عناصررراً يجررب توافرهررا فرري الارهرراب . (28)ارتكرراب اعمررال ارهابيررة فرري دولررة اخرررى (

 واهمها:

العنرررف الرررذي يصررريب الحيررراة او أمرررن الاشرررخاص او الامررروال او يعرضرررها للخطرررر علرررى وجهررره  -1

 تشيع الرعب.

القصررد مررن ارتكرراب العنررف، وهررو اشرراعة الرعررب بررين النرراس، والاخررلال بالنظررام العررام ايررا كرران   -2

 دوافعه سياسية ام ايدولوجية ام اقتصادية.

دنيين فقرررط. فعلرررى سررربيل المثررررال ؛ تحديرررد المجنررري علررريهم، ومررردى اشرررتراط ان يكونرررروا مرررن المررر -3

ان يهررردف الارهررراب  1999تطلبرررت الجمعيرررة العامرررة للامرررم المتحررردة  فررري قرارهرررا الصرررادر عرررام 

الرررى التسررربب فررري الحررراق المررروت او الجررررح الجسررريم بالمررردنيين. هرررذا بخرررلاف قررررار مجلرررس الامرررن 

تررري تقرررع ، فقرررد اشرررار الرررى الاعمرررال الارهابيرررة ال2004الصرررادر فررري اكتررروبر سرررنة  1566رقرررم 

علررى ضررحايا مررن بيررنهم مرردنيين. ولا زال هررذا العنصررر محررل خررلاف عنررد تعريررف الارهرراب. الا 

نصرررت علرررى تجرررريم اعمرررال الارهررراب ضرررد الاشرررخاص المحميرررين  1949ان اتفاقيرررة جنيرررف لعرررام 

( علرررى منرررع اعمرررال العنرررف او التهديرررد 51بهرررذ الاتفاقيرررة. ونرررص البروتوكرررول الاول فررري المرررادة)

نشرررر الرعرررب برررين السررركان المررردنيين، ممرررا يعنررري ان الارهررراب قرررد يصررريب  التررري تسرررتهدف اصرررلا

المررردنيين او المتحررراربين سرررواء بسرررواء، دون اخرررلال بأخضررراعه فررري ذات الوقرررت لقرررانون الحررررب 

 المتمثل في اتفاقيات جنيف.

مرررردى اشرررررتراط سرررررقوط عرررردد كبيرررررر مرررررن الضررررحايا، ومررررردى اشرررررتراط التنظرررريم فررررري مرتكبررررري   -4

 .(29)الارهاب

ع علرررى كرررل مرررا تقررردم، يبررردو لنرررا، وبجرررلاء، ان مواجهرررة الارهررراب احتلرررت حيرررزاً مهمررراً ومرررن الاطرررلا

وبقررردر  .(30)فررري التشرررريعات المقارنرررة نظرررراً لمرررا يشررركله الارهررراب مرررن تحرررديات سياسرررية وامنيرررة واقتصرررادية
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تعلررق الامررر بتمييررز العنررف مررن الارهرراب : يبرردو هررذ التمييررز واضررحا مررن حيررث ان سررلوك العنررف لايعنرري 

سرررميه لشرررخص اعتررردى علرررى آخرررر، برررل يعتبرررر نتررراج ظرررروف اجتماعيررره حرررين يفشرررل المجتمرررع فررري مجررررد ت

تقرررديم ضررروابط قويررره علرررى سرررلوك الافرررراد. فررري حرررين يمثرررل العنرررف الاسرررري سرررلوك  منحررررف هررردام يهررردد 

 امن الفرد والجماعه دون ان ياخذ هذا السلوك ابعادا سياسيه.    

ق اصررررررار وتصرررررميم لغايرررررات سياسررررريه امرررررا الارهررررراب، فهرررررو العنرررررف الرررررذي يمرررررارس عرررررن سررررراب

وايديولوجيررره مرررن قبرررل مجموعررره تمرررارس الارهررراب، اولرررديها مجموعررره سرررريه ذات وزن تمرررارس ارهابرررا 

دوليرررا. واذا اتفقنرررا ان المفررراهيم المتقدمررره تعرررد مقبولررره الرررى حرررد مرررا، فيكرررون التمييرررز جليرررا مرررن حيرررث المررردى 

ن كونهرررا "فرري حالررره العنررف الاسرررري" ينبغررري والخطرروره والاهرررداف والترراثير للافعرررال المرتكبرره، فضرررلا عرر

 الاسره ضد الاخر. ان تصدر عن احد افراد

 تمييز العنف من التعذيب -الفرع الثاني 

هرررو لفرررظ مشرررتق مرررن الجرررذر عرررذب، ومرررن معانيررره العذوبرررة. ويقصرررد بررره كرررذلك، كرررل  لغاااة:التعرررذيب  

الشررريء أي امتنرررع عنررره. مستسررراغ مرررن الطعرررام والشرررراب. كمرررا يقصرررد بررره الامتنررراع، فيقرررال :،اعرررذب عرررن  

واعرررذب غيرررره : منعررره. وعذبررره: أي منعررره، وفطمررره عرررن الامرررر. فكرررل مرررن منعتررره شررريئاً، فقدعذبتررره. كمرررا ان 

 ً  .(31)كلمة العذاب تدل على النكال والعقوبة. ولذلك يقال: عذبه تعذيباً وعذابا

ً امررررا ا  عتررررراف فهررررو القسرررروة الواقعررررة علررررى المررررتهم او المشررررتبه برررره لاجبرررراره علررررى الا :صااااطلاحا

بجريمرررة، او لازالرررة التضرررارب فررري اقوالررره،او للبررروح بأسرررماء شرررركاءه، او لاسرررتخلاص دليرررل مرررن شررراهد 

. وعررررف بانررره: كرررل إيرررذاء جسررريم او تصررررف عنيرررف وقرررع علرررى المرررتهم (32)ممتنرررع عرررن الادلاء بالحقيقرررة 

ن ام معنويرررراً، او انرررره: كررررل اعتررررداء متعمررررد يسرررربب المرررراً، برررردنياً كررررا (.33)اساسرررراً بهرررردف تسرررربيب العنرررراء لرررره 

. ويتفرررق المشررررع العراقرررري مرررع بقيرررة التشررررريعات (34)لشرررخص موجرررود تحررررت سرررلطة الجررراني او اشرررررافه 

الجنائيرررة التررري نصرررت علرررى التعرررذيب كجريمرررة، وحرررددتها بالاعترررداءات الواقعرررة مرررن المررروظفين او المكلفرررين 

او الادلاء بخدمررررة عامررررة تجرررراه بعررررض الاشررررخاص ولاسرررريما المتهمررررين، بغيررررة حملهررررم علررررى الاعتررررراف 

بالمعلومرررات. أي ان التعررررذيب لا يمكرررن ان يرتكررررب الا اذا كرررران للجررراني قرررردرة او سرررلطة ماديررررة او معنويررررة 

او قانونيرررة علرررى المجنرررى عليررره تمكنررره مرررن انرررزال الاذى بررره، يقابلررره خررروف وضرررعف مرررن المجنرررى عليررره 

ى اسرررتغلال فرصرررة يعجزانررره ماديرررا او معنويرررا مرررن الررردفاع عرررن نفسررره، او مقاومرررة مرتكرررب الفعرررل، او حتررر

 الهروب مع ما يحمله الهرب من صفات الجبن والتخاذل.

علرررى سرررلامة الجسرررم، كالضررررب الاخررررى وبرررذلك يختلرررف التعرررذيب عرررن بقيرررة صرررور الاعترررداء    

والجررررح والعنرررف) وان كانرررت هرررذه الافعرررال هررري التررري تسرررتخدم غالبرررا لايقررراع فعرررل التعرررذيب( فررري عررردم 

ز قرروي ووضررع المجنررى عليرره الررذي يكررون فرري مركررز ضررعيف ترروازن وضررع الفاعررل الررذي يكررون فرري مركرر

ونحرررن نتفرررق (. 35)املتررره عليررره ظرررروف الواقعرررة كأرررـن يكرررون متهمررراً اوعررراجزاً او مقيرررداً او صرررغيراً فررري السرررن

مرررع الررررأي القائرررل ان هرررذه الجريمرررة ابترررداءاً مرررن جررررائم الاعترررداء علرررى الاشرررخاص، الا ان المشررررع تقرررديراً 

مرررا يملكررره مرررن سرررلطة، ووضررع المجنرررى عليررره، ومرررا يتسرررم بررره مرررن عجرررز منرره لخصوصرررية وضرررع الجررراني و

اللررذان يمررثلان عنصرررين ضررروريين لقيررام هررذه الجريمررة، دفعرره الررى ان يضُررفي علررى الفعررل وصررفاً مختلفرراً 

 (.36)ومتميزاً عن بقية صور المساس بسلامة الجسم 

معنررررى القسرررروه وبررررذلك يبرررردو البررررون الشاسررررع بررررين المصررررطلحين و ان انضرررروى كررررل مررررنهم علررررى    

فرران العنرررف بعامرره والاسرررري خاصرره، لايسرررتلزم صرررفه  والايررذاء. فمرررن حيررث شرررخوص مرتكبرري الافعرررال،

خاصرره سرروى ان يكررون فرري الاخيررر احررد افررراد الاسررره. فضررلا عررن الضررحيه الررذي يجررب ايضررا ان يكررون 
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عنويرررره فررررردا فيهررررا. امررررا تحقررررق جريمررررة التعررررذيب، فيسررررتلزم امررررتلاك الجرررراني قرررردره او سررررلطه ماديرررره او م

اوقانونيرررره علررررى المجنررررى عليرررره دون اشررررتراط ان يربطرررره بالضررررحيه رابررررط اسررررري. امررررا المجنررررى عليرررره، 

فررري مركرررز ضرررعيف املتررره عليررره ظرررروف الواقعرررة، كرررأن يكرررون متهمررراً او عررراجزاً او  -كمرررا اسرررلفنا-فيكرررون

 مقيداً او صغيراً في السن.

لماديررره والمعنويررره التررري يتحققررران ونخلرررص مماتقررردم ان نقررراط التشرررابه بينهمرررا يتمثرررل بررران الصرررور ا   

بهررا هرري نفسررها، وتررتلخص بفعررل الايررذاء. كمررا انهمررا ينصرربان علررى نفررس المحررل، وهررو الانسرران الحرري. امررا 

بوجررروب تررروافر الصرررفه الرسرررميه للفاعرررل فررري جريمرررة  -كمرررا اسرررلفنا-اوجررره الاخرررتلاف الرئيسررريه فترررتلخص 

                                                                                                التعذيب التي تعد جريمه ذات اركان وقواعد مستقله.     

 تمييز العنف من الإيذاء -الفرع الثالث 

تتجرررره التشررررريعات الجنائيررررة نحررررو حمايررررة مصررررالح وحقرررروق متعررررددة منهررررا سررررلامة جسررررم الانسرررران،  

لامة الجسرررم هرررو المحرررل القرررانوني او المصرررلحة فضرررلا عرررن حمايرررة حقررره فررري الحيررراة. أي ان الحرررق فررري سررر

 .(37)القانونية محل الحماية لجرائم الايذاء

ويرررررى بعررررض البرررراحثين ان مفهرررروم الايررررذاء والعنررررف مترادفرررران، الا انهمررررا فرررري الحقيقررررة مسررررتقلان. 

( بأنرررره صررررور متنوعررررة مررررن الاسرررراءة النفسررررية او الجسرررردية او الجنسررررية  الترررري Abuseفيعرررررف الايررررذاء )

طررررف لاجبرررار طررررف اخرررر علرررى ارتكررراب او الامتنررراع عرررن ارتكررراب  افعرررال معينرررة  يترترررب  يمارسرررها

( يقتصررررر علررررى الجوانررررب الجسرررردية فرررري المقررررام Violenceعليهررررا الاضرررررار برررره. فرررري حررررين ان العنررررف )

الاول، لرررذلك فرررأن الاعترررداء الجسررردي شررررط ضرررروري لوصرررف هرررذا السرررلوك برررالعنف، فررري حرررين انررره لررريس 

بالايرررذاء. فقرررد ينتفررري الاعترررداء الجسررردي ويعرررد السرررلوك مؤذيررراً، كمرررا فررري حالرررة كرررذلك حرررين نصرررف السرررلوك  

الاهمرررال او الاهانرررة. أي ان معظرررم حرررالات العنرررف تعرررد ايرررذاءاً فررري حرررين ان معظرررم حرررالات الايرررذاء لا تعرررد 

 ً   .(38)عنفا

واذ يشرررير العنرررف الرررى مررردى واسرررع مرررن السرررلوك الرررذي يعبررررعن انفعاليررره تنتهررري بايقررراع الاذى او 

ب بالاخرسررواء اكرران الاخررر فرررردا ام شرريئا، فهررو يتضررمن الايرررذاء البرردني والهجرروم اللفظرري وتحطررريم الضررر

الممتلكررررات. فرررران الايررررذاء هررررو الاعتررررداء الجسرررردي علررررى الافررررراد رغمررررا عررررنهم ولرررره اشرررركال عديررررده مثررررل 

 الضرب او القتل، ويختلف باختلاف درجته ومدى تاثيره على الاخرين.

وك الايجرررابي اوالسرررلبي، وتتحقرررق بررراي فعرررل اوامتنررراع يكرررون مرررن شرررانه وتقررروم جريمرررة الايرررذاء بالسرررل

المسررراس بسرررلامه الجسرررم سرررواء اكررران ضرررربا ام جرحرررا ام ايرررذاءا. بشررررط واحررردوهام، هرررو ان يكرررون الايرررذاء 

جسررريما. وتقديرمررردى جسرررامته مسرررأله موضررروعيه مرررن اطلاقرررات قاضررري الموضررروع. كمرررا تتبررراين العقوبرررات 

ري عرررن تلرررك المقرررررة عرررن جررررائم الايرررذاء مرررن حيرررث الجسرررامة، اذ تصرررل المقرررررة فررري حالرررة العنرررف الاسررر

 في الاخيرة الى عقوبة الجناية. كالايذاء المفضي الى موت و الايذاء المفضي الى عاهة مستديمه.

 تمييز العنف من التأديب -الفرع الرابع 

وحررررق مررررن  التأديررررب مفهرررروم اساسرررري مررررن مفرررراهيم التربيررررة. وهوضرررررورة حياتيررررة بالنسرررربة للابنرررراء،

(. 39)حقرروق الطفررل، لقررول رسررول الله صررلى الله عليرره وآلرره وسررلم: )مررن ولررد لرره ولررد فليحسررن اسررمه وادبرره( 

وانمررا وسرريلة تربويررة. ويشررترط فرري التأديررب  -اوهكررذا يفترررض -والتأديررب لرريس عمررلاً انتقاميرراً ضررد الطفررل 

حررردود  التأديرررب، او يحرررث  شرررروطاً، منهرررا الا ينرررال مرررن كرامرررة الفررررد التررري حفظهرررا الشررررع، او يتجررراوز

علرررى ممارسرررة امرررور لا تقبلهرررا الاخرررلاق. ومنهرررا الا يصرررار الرررى الضررررب قبرررل بلررروغ الطفرررل العاشررررة مرررن 
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العمرررر، لقولررره صرررلى الله عليررره وآلررره وسرررلم :)مرررروا الصررربيان بالصرررلاة لسررربع واضرررربوهم عليهرررا فررري عشرررر 

 .(40)سنين وفرقوا بينهم في المضاجع(

فررررأن مررررن الحقرررروق الترررري يقررهررررا كررررل مررررن التشررررريع والشررررريعة وقرررردر تعلررررق الامررررر بالزوجررررة، 

الاسررلامية الغررراء للررزوج هررو تأديررب الزوجررة. الا ان هررذا الحررق لرريس مطلقررا، بررل مقيررداً بحرردود مررا تسرررمح 

حيرررث يعرررد اسرررتعمال الحرررق بمقتضرررى نرررص القرررانون اجرررازة او رخصرررة  .(41)بررره حررردود الشرررريعة السرررمحاء

 .(42) أفعال تعد جرائما  لولا انه منحها ونظم احكامهامنحها القانون لشخص معين بأن يقوم ب

وحترررى يمكرررن تفعيرررل هرررذا الرررنص، يشرررترط وجرررود الحرررق فررري ذاتررره ليرررتمكن الفاعرررل مرررن اسرررتعماله،  

وان تتررروافر حسرررن النيرررة فررري هرررذا الاسرررتعمال.اذ ان القرررانون منحررره هرررذا الحرررق بالحرررد الرررذي لا تجررراوز فيررره، 

 .(43)لا بحيث لا يصل الى الايذاء او القتل مث

وهنرررررا يثرررررور التسررررراؤل الهرررررام الرررررذي تبنررررراه العديرررررد مرررررن البررررراحثين، كيرررررف يمكرررررن للعنرررررف والقهرررررر 

والاضرررطهاد ان يتخرررذ مرجعيتررره ومصرررداقيته وتزكيتررره مرررن القررروانين التررري مرررا وجررردت ابترررداءاً الا لاسرررباغ 

اذا وقرررع ( مرررن قرررانون العقوبرررات العراقررري عررردت ان )لا جريمرررة 41الحمايرررة علرررى الافرررراد؟ فمرررثلا المرررادة)

تأديرررب الرررزوج زوجتررره........ -1الفعرررل اسرررتعمالاً لحرررق مقررررر بمقتضرررى القرررانون ويعتبرررر اسرررتعمالا للحرررق : 

فررري حررردود مرررا هرررو مقررررر شررررعاً او قانونررراً او عرفررراً...( ووفقررراً لهرررذه المرررادة، بالامكررران انتهررراك حرررق المررررأة 

زوجتررره ) تأديبهرررا( وقرررد تصرررل فررري السرررلامة الجسررردية او هررردر كرامتهرررا وادميتهرررا اذ تسرررمح للرررزوج بضررررب 

حررردود هرررذا التأديرررب الرررى مرررديات مرررن الايرررذاء الجسررردي والنفسررري اذا مرررا كررران العررررف السرررائد فررري منطقرررة او 

 .(44)عائلة اوعشيرة الزوج اوالزوجة تسمح بذلك بحجة ان هذا هو العرف السائد بصددها.

تم الزوجرررة مرررن وتجررردر الاشرررارة الرررى ان القضررراء العراقررري قرررد اسرررتقر علرررى عررردم عرررد ضررررب وشررر

الاضرررار الترري تبرريح طلررب التفريررق، كمررا اسررتقر علررى اخررذ تعهررد مررن الررزوج بعرردم الاعتررداء علررى زوجترره 

مجررردداً ومثرررل هرررذا التعهرررد يخلرررو مرررن القيمرررة القانونيرررة، لانررره لا يعرررد عقوبرررة، ولا يحرررول دون تكررررار الرررزوج 

 .(45)لفعله مجدداً 

تضرررمن معررراني الشرررده والقسررروه، وهرررو اسرررتخدام وصرررفوة القرررول : ان العنرررف، كمااسرررلفنا، كرررل سرررلوك ي

غيرمشرررروع للقررروه الماديررره والمعنويررره قصرررد الحررراق الاذى بالاشرررخاص والاضررررار بممتلكررراتهم.في حرررين 

القرررانون لشرررخص معرررين بررران يقررروم  ينصررررف مفهررروم التاديرررب الرررى تلرررك الاجرررازه اوالرخصررره التررري منحهرررا

 بافعال تعد جرائم لولا انه منحها ونظم أحكامها.

و التمييررز واضررحا بررين الحررالتين. فالفعررل فرري الحالرره الاولررى غيررر مبرراح، امررا فرري الحالرره الثانيرره ويبررد

فهررو مبرراح فرري اطرررار اسررتعمال الحررق، وبرررالالتزام بشررروطه الترري حررددها الشررررع والقررانون. فالتاديررب لررريس 

رامرررة بالعمررل الانتقررامي ضرررد الزوجرره اوالاطفرررال، بررل هررردف تربرروي محرردد بشرررروط منهررا ان لاينرررال مررن ك

او يتجررراوز حررردود التاديرررب. وان لا يلجرررأ المربررري اليررره الا بعرررد ان يسرررتنفذ جميرررع  -كمرررا اسرررلفناابتداءا-الفررررد

الوسرررررائل التاديبيررررره والزجريررررره، وان يتجنرررررب الضررررررب فررررري الامررررراكن المؤذيررررره كرررررالرأس والوجررررره لمنرررررع 

تلررك الحررق فررري الضرررر، فضررلا عررن ترروافر حسررن النيرره فرري الفعرررل المرتكررب، وان يصرردر حصرررا ممررن يم

 .       (46) التأديب
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 المبحث الثاني

 صور العنف الاسري

فقد تتخذ شكل  يتمثل العنف الاسري بانماط سلوكيه هجوميه قهريه متباينه من حيث النوع والشده.

سنتناول هذا المبحث على مطلبين. سيضم الأول  الايذاء الجسدي او الاعتداء الجنسي او الاساءه النفسيه.عليه،

 جرائم العنف الأسري المادية،اماالمطلب الثاني فسنبحث فيه جرائم العنف الأسري النفسية. 

 جرائم العنف الأسري المادية  -المطلب الأول 

-1لقد اشار مشروع قانون الحمايه من العنف الاسري العراقي الى صور العنف الاسري في الماده )

من ضمنها تعريف العنف الاسري بأنه ) اي شكل من أشكال اولا( منه في  معرض بيانه معنى التعاريف  و 

الإساءة الجسدية او الجنسية او النفسية او ألاقتصاديه ترتكب او يهدد بارتكابها احد من أفراد الأسرة ضد 

الآخر بما لهم من سلطة او ولاية او مسؤولية في صعيد الحياة  الخاصة او خارجها( عليه، فالمشروع لم يبين 

 ور بالتحديد الدقيق و انما ترك الأمر إلى شرح القانون لبيان معانيها.و هي كالأتي : هذه الص

تعتبر الإساءة الجسدية من مظاهر العنف المادي الممارس ضد أفراد الأسرة أولا : الإساءة الجسدية: 

يمس الضحية  من قبل البعض الآخر. و عليه، يمكن تعريف العنف المادي بانه النشاط المادي الخارجي الذي

. او هو الحاق (47)محدثا بها الإيذاء و الألم و غالبا تترك الاثار الواضحه على المكان المصاب بالعنف 

. (48)الضرر بالوجود المادي للضحيه سواء في جسدها او حقوقها او مصالحها او امنها و قد يمس حق الحياه 

مادي للمعنف يعتبر عنفا ماديا.وبالتالي تندرج الاساءه واستنادا الى هذه التعاريف، فان كل ما يمس الوجود ال

الجسديه تحت مضمون العنف المادي لان كل ما يمس الجسد يعتبر من صور العنف و من ثم، مشمولا 

 بجرائم العنف المادي. 

ويعرف العنف الجسدي بانه عنف يتضمن احتكاك يهدف الى التسبب في المعاناة الجسديه او الاذى 

شمل العنف الجسدي الضرب،الصفع،اللكم،الخنق، الدفع، الحرق و غيرها من انواع الاحتكاك الجسدي و ي

ويشمل كذلك الحرمان من الرعايه الطبيه عند الحاجه و (. 49)التي تؤدي الى الاصابه الجسدية للضحية 

خدرات ضد الحرمان من وظائف اخرى ضروريه للحياه مثل النوم او الاجبار على استخدام الكحول او الم

 اراده الضحيه، وبحسب الإحصائيات تعد الاساءة الجسدية  اكثر صور العنف ممارسة  ضد الضحيه. 

وسلامه بدنه يمكن ان تشملها الاساءه الجسديه المشار  اذن ؛ كل ما يتعلق بالجرائم الماسه بحياه الانسان

ي يتم الرجوع الى قانون العقوبات اليها في مشروع قانون الحمايه من العنف الاسري العراقي. و بالتال

في تحديد هذه الجرائم، ابتداء من جرائم الجرح و الضرب والايذاءالعمد  1969لسنه  111العراقي النافذ رقم 

و الشديد الى جرائم الضرب المفضي الى الموت ومن ثم، جرائم القتل العمد و الخطأ وجرائم  بنوعيه الخفيف

 ي الباب الاول من الكتاب الثالث من قانون العقوبات العراقي النافذ.الاجهاض التي عالجها المشرع ف

الى هذه الجرائم في مواده الا انه اباح بعض  انه اشار وبالرغم من والملاحظ ان المشرع العراقي   

التاديب الممنوح للزوج على زوجته او تأديب الاباء و المعلمين و من  حق هذه الجرائم في مواضع عده منها

. كما انه خفف العقوبه في جرائم (50) حكمهم الاولاد القصر في حدوده ما مقرر شرعا او قانونا او عرفا  في

الاجهاض و بعض جرائم القتل ومنها، جريمه قتل الام طفلها حديث العهد بالولاده اذا كانت قد حملت به 

في حال تلبسها بالزنا او وجودها في سفاحا، و جريمه التلبس بالزنا اذا فاجأ الزوج زوجته او احدى محارمه 

فراش واحد مع شريكها فقتلهما في الحال، او قتل احدهما او اعتدى عليها اوعلى احدهما اعتداءا افضى الى 

ويلاحظ ان المشرع نص على التخفيف فقط لصالح الزوج في حاله مفاجئة  .( 51)الموت اوعاهة مستديمه
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مخفف و ذلك لاسباب تتعلق بالناحيه الاجتماعيه والدينيه للمجتمع در القالزوجه  لم يعطي للمرأه هذا ال

. مما يدل ان سياسه المشرع متغايره في هذه الحالات.فما يعتبر عنف و يشدد عليه العقوبات في (52) العراقي

 و 409و  407الحالات اعلاه لم يعتبر عنف شديد و انما مخفف، بل جعلها اعذارا مخففه للعقوبه في المواد 

. وهذا مايؤخذ على 1969لسنه  111( من قانون  العقوبات العراقي النافذ رقم 1-41سبب اباحه في الماده )

المشرع العراقي بعد اتخاذه هذا المقياس او الضابط في هذه الجرائم خصوصا ان الجاني يمكن ان يستغل هذه 

 اعطاها القانون له.النصوص، و يرتكب الجرائم دون خوف من القانون بحجه من الحجج التي 

لا تقتصر جرائم العنف على الاساءه الجسديه فقط و انما الاساءه الجنسيه ثانيا : الإساءة الجنسية : 

ايضا و هي تدخل ضمن العنف المادي و تعرف بانها: اي وضع يتم فيه استخدام القوه او التهديد من اجل 

ا تعرف بأنها " اجبار" الضحيه على كم .(53)الحصول على مشاركه في نشاط جنسي  غير مرغوب 

الانخراط  في ممارسه الجنس رغما عنها حتى لو كان هذا الشخص هو الزوج الذي سبق ان مارس الجنس 

بالرضا. وتعرف منظمة الصحه العالميه العنف الجنسي على انه : اي فعل جنسي او محاولة للحصول على 

وب فيها، او أفعال مشبوهة او موجهه بطريقه اخرى فعل جنسي او تعليقات او تحرشات جنسيه غير مرغ

ضد الحياه الجنسيه للشخص باستخدام الاكراه من قبل اي شخص بغض النظر عن علاقته بالضحيه و في اي 

  . فهو بهذا المعنى، اي عمل ذوطبيعه جنسيه غير مرغوب فيه.(54) مكان

اولا( منه الى ان العنف -1في الماده )و قد اشار مشروع قانون الحمايه من العنف الاسري العراقي 

الاسري هو اي شكل من اشكال الاساءه، ومن ضمنها الجنسيه، ومن ثم يتم الرجوع في تحديدها الى قانون 

تحت عنوان /الجرائم المخله بالاخلاق  العامه و الاداب العامه  في  1969لسنه  111العقوبات العراقي رقم 

ه بجرائم الاغتصاب و اللواط و هتك العرض و الفعل الفاضح المخل ( و المتمثل404-393المواد من )

بالحياء. اذن،اي انتهاك جنسي للضحيه ضمن الاسره يمثل اساءه جنسيه، و بالتالي يدخل في الاطار القانوني 

 لجرائم العنف الاسري المشموله بمشروع قانون الحمايه من العنف الاسري العراقي.

يتمثل العنف الاقتصادي باستغلال الضحية اقتصاديا او ماديا. فيكون المعنف ي: ثالثاً : العنف الاقتصاد

مطالباً قسرآ غير مختار بالانفاق،على الرغم من انه يوجد في الاسرة من يفرض عليه القانون والاخلاق بان 

، مثلاً اجبار يتكفل باعالة المعنف. وان هناك اساليب عديدة يستخدمها الجاني للحصول على المال من المعنف

الضحية على ترك الوظيفة ان لم يعطي الاموال للجاني ويمن عليه بقبوله ويلجأ احياناً الى بيع او كسر الاثاث 

 . (55)وقد يلجأ الى الضرب والتهديد اذ يستخدم الزوج الجانب الاقتصادي كوسيلة للضغط على الزوجة مثلا  

 )المعنوية( جرائم العنف الاسري النفسية -المطلب الثاني 

لم يشر مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي الى تحديد ماهية الاساءة النفسية. وبالتالي، 

يرجع في تحديدها الى ما هو متداول فقها وقانونا لمعنى العنف النفسي. فهو يشمل الاعتداء على الضحية 

 يمكن للضحية القيام بها، اخفاء بعض الحقائق عن واذلالها سرا او علنا، والتحكم بالممارسات التي يمكن او لا

الضحية، تعمد احراجه او الانتقاص من قيمته، ايضا عزل الضحية اجتماعيا بأبعاده عن عائلته واصدقائه. 

. (56) فضلا عن ذلك، قد يتم ابتزاز الضحية بايذاء الاخرين من حوله متى ما شعر بالسعادة والاستقلال الذاتي

ر على البناء النفسي للشخص ويمكن ان يتضمن النقد اللاذع والسخريه والتحقيروالاذلال فهو كل ما يؤث

 والتجاهل،أو اي فعل يتسبب في ضرر نفسي. وسوف نتناول اهم هذه الصور النفسية وكالاتي :

ان أي فعل من افعال الاضطهاد والاهانة يعد عنفا نفسيا وان كان بصورته اولا : الاضطهاد والاهانة: 

 لبسيطة،على ان لا يصل الى حد الضرب اذ انه سيمثل حينئذ فضلا عن كونه اساءة نفسية، اساءة جسدية.ا
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فالعنف النفسي )العاطفي( يتضمن أي اساءة لفظية يمكن ان تحمل خلالها تهديدا للضحية او اخافته او 

لا، او توجيه الشتائم والسب المستمر . فالانتقاد المستمر مث(57) التقليل من قيمته او ثقته بذاته او تقييد حريته

للضحية، او انتقاده ببعض العبارات التي تقلل من ثقته اوقيمته، او اسماعه بعض العبارات المباشرة اوغير 

المباشرة التي تسيء له، كل هذا يعد عنفا نفسيا. كذلك من الامثلة ابعاد الضحية عن اصدقائه و اقاربه، او أي 

في كشف الجاني، واقناع الضحية بالابتعاد عنه. مما يتسبب للضحية بالعزلة عن شخص يكون له دور فاعل 

الناس وبالتالي، الوقوع في حالة من اليأس والاحباط والاصابة بالاكتئاب الذي قد يدفع لاحقا للقيام بأعمال 

ه العاطفيه، وممارسات خاطئة، كالانتحار او ادمان المخدرات والكحول. اضافه الى استخدام اسلوب السيطر

 وهو نطاق واسع من الافعال يجعل الشخص خاضع او تابع، وذلك بعزله عن مصدر المساعده.**

كما ان اضطهاد المعنف، وخصوصا الاطفال، يؤدي الى التاثير على سلوك الطفل عاطفيا واجتماعيا 

ى المدرسة، وترافقه وكذلك نفسيا. وقد تتفاقم المشكلة معه في الكبر، وتتزايد خصوصا مع دخول الطفل ال

لحين مرحلة البلوغ، مما يجعل الطفل في هذه المرحلة عاجزا عن حل الكثير من المشاكل اجتماعية كانت ام 

فضلا عن ذلك، وفي بعض الحالات، يقوم المعتدي بالاعتداء على الام او الاب امام الطفل عمدا،  عاطفية.

قد وجد ان الاطفال الذين يشهدون الاعتداء على احد لاحداث اثر مضاعف وايذاء ضحيتين في ذات الوقت. و

الوالدين هم الاكثر عرضة لظهور اعراض اضطراب مابعد الصدمة. ومن المرجح ان تكون العواقب اكثر 

شدة على الاطفال اذا تطورت اضطرابات مابعد صدمة الاعتداء على الام ولم يقدم العلاج، مما يسبب 

 عالجته من تجربة مشاهدة العنف الاسري. صعوبة مساعدة الام لطفلها في م

اما الاهانة اللفظية، فهي نوع من انواع العنف النفسي. وتشمل أستخدام اللغة، ويمكن الاشارة لها ايضا 

على انها فعل تهديد. والاهانة اللفظية قد تشمل افعالا عدوانية كالشتم واللوم والسخرية والازدراء والانتقاد. 

لفظية التي تبدو سليمة وخالية من الاساءة في ظاهرها، الا انها قد تحمل في طياتها وهناك التعبيرات ال

محاولات للاهانة والاتهام ظلما، او للتلاعب بالاخرين للقيام بأعمال غير مرغوبة، او لاشعارهم بانهم غير 

 .مرغوب بهم او غير محبوبين او لتهديد الاخرين ماليا او لفصل الضحايا عن مصادر الدعم

ً : التمييز بين الجنسين :  تعد التفرقة بين الجنسين احدى صور العنف المعنوي حيث يفضل ثانيا

الجاني احد الجنسين دون الاخر، ما يسبب نوع من الحزن والاسى للجنس الاخر. وبالتالي، يؤثر على نفسية 

 المعنف. والتمييز قد يكون بالقول او الفعل او تفضيل احدهما على الاخر. 

د اشار المجتمع الدولي الى المساواة بين الجنسين بداية في ميثاق الامم المتحدة الذي اعتمد في سان وق

. وهي اول معاهدة دولية تشير في عبارات محددة الى تساوي الرجال والنساء في 1945فرانسسيكو سنة 

مقاصد الامم المتحدة  "  ( منه أن من ضمن2الحقوق. كما ورد في المادة الاولى من الميثاق وفي الفقرة )

ً بلا تمييز بسبب  ً والتشجيع على ذلك إطلاقا تعزيز احترام حقوق الانسان والحريات الاساسية للناس جميعا

ثم جاء الأعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  .(58)الجنس او اللغة او الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء" 

هذا المبدأ وهو المساواة بين الرجل والمرأة. تلاه العهد الدولي الخاص  ( منه، ليؤكد على2في المادة ) 1948

، وكذلك اتفاقية القضاء على كافة اشكال التمييز ضد المرأة التي 1966بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 

 . 1979اعتمدتها الجمعية العامة للامم المتحدة عام 

( منه والتي تنص على ان: 14دأ المساواة في المادة ) أكد على مب 2005كما ان الدستور العراقي لسنة 

)العراقيون متساوون امام القانون دون تمييز بسبب الجنس اوالعرق او القوميه او الاصل او اللون او الدين او 

 المذهب او المعتقد او الرأي او الوضع الاقتصادي او الاجتماعي(.      
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ل التشريعات والدساتير ونصت على مبدأ المساواة، وذلك في وقد جاءت الشريعة الاسلامية السمحاء قب

قوله تعالى : ) يا أيها الناس إنا خلقناكم من ذكر وانثى وجعلناكم شعوباً وقبائل لتعارفوا ان اكرمكم عند الله 

ولا  . فالمؤمنون متساوون في الحقوق والواجبات(60). فضلا عن ماجاء في السنه النبويه الشريفه (59)اتقاكم ( 

فرق بين عربي واعجمي الا بالتقوى، وكذلك لا فرق بين الذكر والانثى. الا ان رواسب المجتمع الجاهلي قبل 

الاسلام، والافكار التي اعتنقها وفي مقدمتها وأد البنات، ظلت لها انعكاساتها في المجتمعات العربيه. مما 

عبد. وألقت هذه الفكرة بظلالها على الاسرة جعلها مجتمعات ذكورية تعد الرجل هو السيد والمرأة هي ال

نفسها، مما يدعو الاب والام في بعض الاحيان الى التفرقة في المعاملة بين الذكور والاناث في الاسرة 

 الواحدة، ويتم التعامل مع الطفل الذكر على انه السيد، والبنت هي التالية له في المنزِلة.

 المبحث الثالث

 الأسري ف مجلس الحماية من العن

علرررى تشررركيل مجلرررس  2011نرررص مشرررروع قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الأسرررري العراقررري لسرررنة   

الحمايررررة وإجررررراءات تقررررديم الشرررركوى وذلررررك مررررا سرررروف نبحثرررره فرررري مطلبررررين. سيتضررررمن الاول  تشرررركيل 

 ليات او إجراءات الدعوى.آالمجلس،في حين سيبحث المطلب الثاني 

 تشكيـل المجلــس -المطلــب الأول 

 2011أ( مررررن مشررررروع قررررانون الحمايررررة مررررن العنررررف الأسررررري العراقرررري لسررررنة -3نصررررت المررررادة)  

العنرررف الأسرررري( برئاسرررة وكيرررل وزيرررر العمرررل  علرررى تشررركيل مجلرررس دائمررري يسرررمى )مجلرررس الحمايرررة مرررن

ويضرررم هرررذا المجلرررس فررري عضرررويته عررردة ممثلرررين. ويرررتم ترشررريح العضرررو مرررن ( 61)للشرررؤون الاجتماعيرررة 

وزارة الدولرررة لشرررؤون المررررأة نائبرررا للررررئيس، ومرررن الأمانرررة  العامرررة لمجلرررس الررررئيس الأعلرررى لكرررل مرررن 

الررروزراء، ومررردير عرررام دائررررة الحمايرررة مرررن العنرررف الأسرررري فررري وزارة العمرررل كعضرررو. بالإضرررافة الرررى 

أعضررراء مرررن وزارة الداخليرررة ووزارة حقررروق الإنسررران والتربيرررة والصرررحة والعررردل، وممثلرررين اثنرررين عرررن 

يختارهمررررا المجلررررس لمرررردة سررررنتين قابلررررة التجديررررد. كررررذلك عضرررروين مررررن ذوي منظمررررات المجتمررررع المرررردني 

 .(62)الخبرة والاختصاص يختارهما رئيس المجلس لمدة سنتين قابلة للتجديد

والملاحرررظ أن قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الأسرررري الأردنررري لرررم يوجرررد مجلرررس حمايرررة وإنمرررا اوجرررد 

اعي الإصرررلاح والتوفيرررق برررين أفرررراد الأسررررة، لجانرررا اسرررماها )لجررران الوفررراق الأسرررري ( مهمتهرررا برررذل مسررر

   (.63)وكذلك لها الاستعانة بذوي الخبرة والاختصاص من الجهات ذات العلاقة والمجتمع المحلي

وقررررد جرررراء مشررررروع قررررانون الحمايررررة مررررن العنررررف الاسررررري العراقرررري ايضررررا بلجرررران تسررررمى "لجرررران 

لى برررذل مسررراعي الصرررلح والتوفيرررق الصرررلح الاسرررري" تشررركل فررري دائررررة الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري، تترررو

بررين افرررراد الاسررررة.ولها الاسرررتعانة برررذوي الخبررررة والاختصرراص لتنفيرررذ مهامهرررا. كمرررا نرررص المشرررروع علرررى 

اسرررتحداث دائررررة فررري وزارة العمرررل والشرررؤون الاجتماعيرررة تسرررمى) دائررررة الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري( 

ل عرررن خمسرررة سرررنوات. بالاضرررافة  يرأسرررها موظرررف بدرجرررة مررردير عرررام لررره خبررررة فررري مجرررال الاسررررة لا تقررر

الررى وجرررود مكاتررب فررري بغررداد والمحافظرررات تشرركل حسرررب الحاجررة برررأقتراح مررن مررردير عررام حمايرررة الاسررررة 

وبموافقرررة وزيرررر العمرررل والشرررؤون الاجتماعيرررة. كمرررا يصررردر الررروزير التعليمرررات الخاصرررة بتشررركيلات ومهرررام 

 .(65)دائرة الحماية من العنف الاسري والمكاتب المرتبطة بها 
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 اما مهام دائرة الحماية من العنف الاسري فهي كالاتي :

وضرررع الخطرررط والبررررامج ورسرررم السياسرررات العامرررة والفاعلرررة لمكافحرررة مظررراهر العنرررف الاسرررري  -1

 والحد من اثارها السلبية ومتابعة تنفيذها والتنسيق والتعاون مع الجهات ذات العلاقة.

 تسنى وضع الخطط الكفيلة لمواجهتها.اعداد قاعدة بيانات متكاملة عن حجم الظاهرة لي -2

تحديررررد الاليررررات الضرررررورية لحمايررررة ضررررحايا العنررررف الأسررررري والاطررررراف الاخرررررى المهررررددة  -3

 بالتعرض له ومساعدتهم.

التعررراون مرررع الجهرررات المحليرررة والدوليرررة ذات العلاقرررة والتنسررريق وتبرررادل المعلومرررات والخبررررات  -4

 واحترام المواثيق والالتزامات الدولية. 

بحمررررلات وطنيررررة بالتعرررراون والتنسرررريق مررررع الجهررررات ذات العلاقررررة للتوعيررررة والتثقيررررف  القيررررام -5

والتحررررذير مررررن مخرررراطر العنررررف واثررررار السررررلبية بالشررررراكة مررررع منظمررررات المجتمررررع المرررردني 

 والمؤسسات التعليمية والدينية ومراكز البحث.

 آليات او إجراءات الدعوى -المطلب الثاني 

ن العنرررف الاسرررري العراقررري آليرررات واجرررراءات معينررره ينبغررري لقرررد تضرررمن مشرررروع قرررانون الحمايرررة مررر

 التقيد بها، ابتداءا من تحريك الشكوى وانتهاءا بصدور قرار الحمايه.وذلك ما سوف نبحثه تباعا.

 تحريك الشكوى -الفرع الاول 

أجازمشرررروع قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري العراقررري تحريرررك الشررركوى باخبرررار عرررن جررررائم 

 من قبل كل من:العنف الاسري 

 الضحية او من يقوم مقامه. -1

 أي شاهد للجريمة. -2

 أي عضو في الاسرة او من تربطه بها علاقة وثيقة. -3

القرررائمين علرررى تقرررديم الخررردمات الطبيرررة او مراكرررز الرعايرررة الصرررحية الاوليرررة ومنظمرررات المجتمرررع  -4

 المدني.

قررررديم أي شررررخص يكلررررف بشرررركل شررررفوي او تحريررررري مررررن النرررراجين مررررن العنررررف الاخبررررار او ت -5

 الشكوى.

ويثرررور التسررراؤل حرررول الفقررررة الثالثرررة اعرررلاه، فكيرررف يمكرررن تحديرررد مررردى هرررذه العلاقرررة الوثيقرررة وكيرررف 

 يقدر القانون هل هي علاقة وثيقة ام لا ؟

امررررا بالنسرررربة للجهررررات الترررري تقرررردم امامهررررا الشرررركوى فهرررري الشرررررطة او الادعرررراء العررررام او المحكمررررة 

د انررررره اراد تقييرررررد المشررررركو بمرررررا ورد فررررري المشرررررروع. المختصرررررة وان المرررررتفحص لمشرررررروع القرررررانون يجررررر

وبالترررالي، فرررأن الجهرررات المرررذكورة اعرررلاه بمشرررروع القرررانون هررري التررري يجررروز تقرررديم الاخبرررار او الشررركوى 

لسرررنة  23امامهرررا تحديررردا. ومرررن ثرررم،لا نسرررتطيع تطبيرررق نصررروص قرررانون اصرررول المحاكمرررات الجزائيرررة رقرررم 

 حق تقديم الشكوى والجهات التي تقدم امامها الشكوى.النافذ فيمايتعلق بالجهات التي لها  1971

كمرررا يلاحرررظ ان الجهرررات  التررري حرررددها مشرررروع القرررانون عليهرررا ان تحيرررل ملرررف الررردعوى الرررى دائررررة 

( منررره فقرررد حررردد 20وبموجرررب المرررادة) .(  66)سررراعة  72الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري فررري مررردة اقصررراها 

ترررب التابعرررة لررره القيرررام بهرررا فررري حالرررة تقرررديم الشررركوى الالتزامرررات  الواجرررب علرررى مجلرررس الحمايرررة والمكا

شررفوياً او تحريريرراً اليهررا بمررا يررأتي:) إشررعار مديريررة حمايررة الاسرررة التابعررة لرروزارة الداخليررة بأسرررع وقررت 
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ممكرررن بوقررروع العنرررف الاسرررري لاتخررراذ الإجرررراءات الضررررورية المشرررار اليهرررا فررري البنرررد) ثانيرررا( مرررن المرررادة 

 ( من هذا القانون (.6)

، فقررررد بررررين ان دعرررراوى 2011لسررررنة  8ا قررررانون مناهضررررة العنررررف الأسررررري الكوردسررررتاني رقررررم امرررر

العنررف الاسررري تحرررك مررن قبررل المتضرررر مررن العنررف او مررن يقرروم مقامرره قانونررا عررن طريررق اخبررار يقرردم 

جررررائم العنرررف الأسرررري  ( 67)الرررى المحكمرررة او المحقرررق او المسرررؤول فررري مركرررز الشررررطة او الادعررراء العرررام

تقررديمهم مسرراعدة لضررحايا العنررف الأسررري وعلمهررم بهررذه الجريمررة. بينمررا لررم يشررر قررانون الحمايررة فرري حالررة 

( منررره، والتررري تتضرررمن انررره علرررى مقررردمي 8مرررن العنرررف الأسرررري الأردنررري إلرررى الإخبرررار الا فررري المرررادة)

 الخررردمات الطبيرررة او الاجتماعيرررة او التعليميرررة مرررن القطررراعين العرررام او الخررراص ابرررلاغ الجهرررات المختصرررة

فررري حرررال علمررره او مشررراهدته اثرررار عنرررف واشرررعاره انهرررا ناجمرررة عرررن عنرررف اسرررري وكرررذلك علرررى المررروظفين 

اتخررراذ الإجرررراءات اللازمرررة لضرررمان سرررلامة المتضررررر مرررن افرررراد الاسررررة حرررال علمهرررم برررأي مرررن قضرررايا 

العنررررف الاسررررري. هررررذا يعنرررري ان القررررانون الاردنرررري اكتفررررى بالقواعررررد العامررررة الموجررررودة فرررري الاصررررول 

 ( منه على الاخبار الوجوبي.8ة في حالة الاخبار او الشكوى  ونص في  المادة)الجزائي

 التحقيق في الشكوى -الفرع الثاني 

مررررن المعلرررروم ان التحقيررررق الابترررردائي هررررو مجموعررررة الإجررررراءات الترررري تباشرررررها سررررلطة التحقيررررق 

. (68)لرررة المحاكمرررة بالشررركل المحررردد قانونرررا بغيرررة تمحررريص الادلرررة وتررردقيقها والكشرررف عرررن الحقيقرررة قبرررل مرح

لرررذا انررراط قرررانون اصرررول المحاكمرررات الجنائيرررة لجهرررات معينرررة مهمرررة التحقيرررق الابتررردائي. كمرررا ان مشرررروع 

ثانيرررا( منررره اوجرررب علرررى عضرررو الضررربط القضرررائي او -6قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري فررري المرررادة )

علمررره بوقررروع عنرررف او الموظرررف المخرررتص فررري مديريرررة حمايرررة الاسررررة التابعرررة لررروزارة الداخليرررة، فرررور 

عنررد ورود بررلاغ يتضررمن خرقرررا لقرررار حمايررة نافرررذ ان ينتقررل فررورا الررى مكررران الحررادث ويتخررذ الاجرررراءات 

وفررري حالرررة عررردم وجررروده يترررولى  قاضررري التحقيرررق او المحقرررق القضرررية بأشرررراف قاضررري  .(69)الاصررروليه 

 التحقيق.

ا، وذلرررك لكونهرررا تمتلرررك ومرررن الملاحرررظ ان مشرررروع القرررانون حصرررر التحقيرررق بالجهرررات التررري حررردده

الخبررررة والاختصررراص برررالتحقيق فررري جررررائم العنرررف. واسرررتثناءًا، اجررراز لجهرررات التحقيرررق العاديرررة المتمثلرررة 

 .(70)بقاضي التحقيق والمحقق مباشرة التحقيق 

ونلاحرررظ ان الفقررررة الثالثرررة مرررن المرررادة السادسرررة مرررن مشرررروع القرررانون الزمرررت الجهرررات التررري      

( سررراعة. الا 72الملررف الرررى دائرررة الحمايررة مررن العنررف الاسرررري فرري مرردة اقصرراها ) تتلقررى الشرركوى بإحالررة

ان مشررروع القررانون قررد بررين الإجررراءات فقررط فرري حالررة حصررول عنررف مشررهود،او علررى وشررك الوقرروع،او 

فررري حالرررة ورود برررلاغ عرررن خررررق لقررررار حمايرررة نافرررذ. وهرررذا يررردل علرررى انررره احرررال الاجرررراءات التحقيقيرررة 

 .  (71)ول المحاكمات الجنائية العراقي النافذ الاخرى الى قانون اص

خامسرررا( مرررن المشرررروع، اذ  – 6ومرررن النصررروص الخاصرررة بجررررائم العنرررف الاسرررري نرررص المرررادة )

اجرررازت هرررذه المرررادة للمشرررتكين  مرررن جررررائم العنرررف الاسرررري تقرررديم الشررركوى الرررى الجهرررة المختصرررة دون 

المرررادة، فقرررد اوجبرررت علرررى الجهرررات القائمرررة تقييررردها بالاختصررراص المكررراني. امرررا الفقررررة سرررابعاً مرررن نفرررس 

برررالتحقيق فررري جررررائم العنرررف الاسرررري اخطرررار دائررررة الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري بالحضرررور فررري مراحرررل 

 التحقيق والمحاكمة كافة.
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فانرررره لررررم يتنررررراول  2011لسررررنة  8امررررا قررررانون مناهضررررة العنررررف الاسررررري الكوردسرررررتاني رقررررم    

وهرررذا يعنررري انررره يحيرررل الرررى قرررانون اصرررول المحاكمرررات الجزائيرررة الجهرررات المختصرررة برررالتحقيق واجراءاتررره، 

 في هذه المسائل. 1971لسنة 23النافذ رقم 

 المحاكمـــــة -الفــــرع الثالـــث 

( مرررن مشرررروع قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري العراقررري علرررى انررره ) تنعقرررد 11نصرررت المرررادة )

وعضررروين احررردهما قرررانوني والاخرررر مرررن  محكمرررة الاسررررة برئاسرررة قاضررري مرررن الصرررنف الثالرررث فررري الاقرررل

المختصررررين بررررالبحوث الاجتماعيررررة او النفسررررية ولهررررم خبرررررة لا تقررررل عررررن خمسررررة سررررنوات وتنظررررر فرررري 

 الجنايات وتفصل بصفة تمييزية بقرارات قاضي التحقيق(.

ومرررن الملاحرررظ علرررى نرررص المرررادة انررره خرررالف القرررانون فيمرررا يخرررص تشررركيلات المحررراكم سرررواء اكانرررت 

يجرررب ان تشررركل مرررن ثلاثرررة قضررراة. فكررران الاجررردر بالمشررررع ان تتشررركل المحكمرررة مرررن  محكمرررة جنايرررات اذ

ثرررلاث قضررراة، ويعرررين فيهرررا مرررن المختصرررين برررالبحوث الاجتماعيرررة والنفسرررية كباحثين.امرررا بالنسررربة للقرررانوني 

التررري ذكرررر برررالنص فلرررم يحررردد هرررل هرررو مرررن لررره خبررررة فررري البحررروث الاجتماعيرررة او النفسرررية ام هرررو موظرررف 

ئررر رعايررة شررؤون الاسرررة او المررراة ام هررل هررو محررامي متخصررص فرري هررذه المجررالات ؟. قررانوني فرري دوا

 كما ان وجوده ليس له ما يبرره فجاءت كلمة قانوني فضفاضة ليس لها مبرر. 

( 11بالاضرررافة الرررى ذلرررك، ان المحكمرررة بصرررورة عامرررة، فضرررلا عرررن محكمرررة الجنايرررات فررري المرررادة )

خبرررة بالقضرراء ولرريس مررن اشررخاص لهررم خبرررة بالمجررالات مررن المشررروع، يجررب ان تتررالف مررن قضرراة لهررم 

الاجتماعيررررة والنفسررررية ولكررررن يمكررررن الاسررررتفادة مررررن الاخيرررررين كخبررررراء يبرررردون الاراء الترررري تسرررراهم فرررري 

 اصدار القرار الملائم.

( منررره اعطرررى 12وفررري المرررادة ) 2011كمرررا ان مشرررروع قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري لسرررنة 

ظررررر فرررري المخالفررررات والجررررنح والقضررررايا الاخرررررى الترررري نررررص عليهررررا هررررذا لمحكمررررة الاسرررررة صررررلاحية الن

القررانون. وكررذلك اجرراز المشررروع لقاضرري الجررنح فرري الوحرردات الاداريررة الترري لا توجررد فيهررا محكمررة اسرررة 

سرررنوات ويطبرررق بشررررأنها  3النظرررر فررري الجرررنح والمخالفرررات المعاقرررب عليهرررا بررررالحبس مررردة لا تزيرررد علرررى 

 .(72)احكام هذا القانون

: اجرراز المشررروع، اسرررتثناءا، لمحرراكم الجرررنح النظررر فررري هررذه القضرررايا والترري ينطبرررق عليهررا هرررذا  اذن

القررانون، وذلررك لكونهررا جرررائم ذات عقوبررات قليلررة وليسررت خطرررة. وبالتررالي، يمكررن ان تنظررر امررام محرراكم 

ة سررررنوات فتنظرهررررا محكمررررة الاسرررررة المحرررردد 3الجررررنح العاديررررة.اما الخطرررررة والترررري عقوبتهررررا  تزيررررد عررررن 

 بموجب هذا القانون.

( مرررن مشرررروع القرررانون علرررى انررره " علرررى المحكمرررة ان ترررأذن لممثلررري دائررررة 15كمرررا نصرررت المرررادة )

الحمايرررة مررررن العنرررف الاسررررري الاطررررلاع علرررى الأضررررابير الخاصرررة بالرررردعوى كلمررررا اسرررتدعى ذلررررك". امررررا 

ة ظرررروف ( منررره فقرررد نصرررت علرررى انررره "" تصررردر محكمرررة الاسررررة حكمهرررا فررري الررردعوى مراعيررر16المرررادة)

القضرررية فررري ضررروء تقريرررر دائررررة  الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري والمكاترررب التابعرررة لهرررا". كمرررا ان الحكرررم 

البررات الصررادر فرري قضررايا الجررنح والجنايررات فرري جرررائم العنررف الاسررري يعررد سرربباً للتفريررق فرري الرردعاوى 

رت المحكمرررة ان لا . امرررا اذا قرررر(73)المقامرررة امرررام محكمرررة الأحررروال ويحكرررم بررره بنررراءا علرررى طلرررب المتضررررر

وجررره لإقامرررة الررردعوى الجزائيرررة فررري جريمرررة تتعلرررق برررالعنف الاسرررري، فيتعرررين عليهرررا ان تبرررين الاسرررباب 

 .(74)المحددة لذلك في اسباب الحكم 
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اذا كانرررت المجنررري عليهرررا قاصرررراً او معاقرررة  -مرررع عررردم الاخرررلال بأيرررة عقوبرررة  -ويعتبرررر ظرفرررا مشررردداً 

. امرررا اذا (75)ارتكبرررت الجريمرررة مرررن قبرررل شرررخص يحمرررل سرررلاحا ظررراهرااو مسرررنة او اذا كانرررت حررراملا او اذا 

تنازلرررت المجنرررى عليهرررا عرررن المررردان فررري جريمرررة العنرررف الاسرررري، جررراز للمحكمرررة ان ترررأمر بوقرررف تنفيرررذ 

العقوبرررة مرررع الحكرررم باتخررراذ الاجرررراءات الكفيلرررة بحمايرررة المجنرررى عليهرررا، وتعتبرررر دعررراوى العنرررف الاسرررري 

جميرررع الاجرررراءات والمعلومرررات المعروضرررة امرررام المحررراكم المختصرررة  مرررن الررردعاوى المسرررتعجلة، وتحظرررى

. وذلرررك برررالطبع مرررن مقتضررريات حمايرررة قدسرررية العلاقرررات الاسرررريه، (76)والجهرررات الاخررررى بالسررررية التامرررة

 وضمان استمراريتها.

 قرار الحماية من العنف الاسري -الفرع الرابع 

يفيرررة حصرررول المعنرررف علرررى قررررار لقرررد نرررص مشرررروع قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري علرررى ك

الحمايرررة والجهرررة التررري تصررردره، والاشرررخاص التررري لهرررا حرررق طلرررب الحمايرررة واجراءاتررره. وذلرررك ماسرررنتناوله 

 في الفقرات الاتيه :

اولا( مرررن مشرررروع قرررانون الحمايرررة مرررن  -7: أشرررارت المرررادة )  اولا: مااان لهااام حاااق طلاااب الحماياااة

حرررق طلرررب الحمايرررة، وهرررم المتضررررر او مرررن ينررروب العنرررف الأسرررري العراقررري الرررى الأشرررخاص الرررذين لهرررم 

عنررره. فأجرررازت للمتضررررر مرررن جررررائم العنرررف الأسرررري او مرررن ينررروب عنررره، ان يقررردم طلرررب الحمايرررة شرررفويا 

سرررابعاً( منررره نصرررت علرررى  -7او تحريريرررا، ويكرررون هرررذا الطلرررب معفررري مرررن الرسررروم كافرررة. كمرررا ان المرررادة )

حمايرررة وقتررري او لرررم يصررردر هرررذا القررررار لصرررالحها انررره " اذا لرررم تكرررن المتضرررررة قرررد تقررردمت بطلرررب إصررردار 

 جاز لها ان تطلبه من المحكمة المختصة بصفة مستعجلة اثناء نظر الدعوى".

 – 4فررري المرررادة )  2011لسرررنة  8بينمرررا اشرررار قرررانون مناهضرررة العنرررف الاسرررري الكوردسرررتاني رقرررم 

بنررراءا علرررى طلرررب أي  اولا( منررره علرررى ان )للمحكمرررة المختصرررة ان تصررردر امرررر حمايرررة عنرررد الضررررورة او

فررررد مرررن أفرررراد الأسررررة او مرررن يمثلررره كرررإجراء مؤقرررت لحمايرررة ضرررحايا العنرررف(. امرررا قرررانون الحمايرررة مرررن 

فلررم يحرردد الاشررخاص الررذين لهررم الحررق بطلررب الحمايررة وانمررا اجرراز  2008العنررف الاسررري الاردنرري لسررنة 

الاسرررررة وكررررذلك امررررر لمرررردير ادارة حمايررررة الاسرررررة لضررررمان عرررردم التعرررررض للمتضرررررر او أي مررررن افررررراد 

الحمايررررة الصررررادر مررررن المحكمررررة المختصررررة فرررري حالررررة قناعتهررررا بضرررررورة حمايررررة المتضرررررر وافرررررراد 

 .(77)الاسرة

ج( منرررره لأي مررررن طرفرررري النررررزاع اثنرررراء نفرررراذ قرررررار -14كمررررا اجرررراز القررررانون اعررررلاه فرررري المررررادة )

 دات.الحماية التقدم الى المحكمة بطلب إلغائه او تعديله بناء على أي من المستج

اولاً(  مررررن مشررررروع  قررررانون الحمايررررة  /7اشررررارت المررررادة )ثانيااااا: جهااااة تقااااديم الطلااااب واصااااداره : 

مرررن العنرررف الاسرررري العراقررري الرررى أن الطلرررب يقررردم الرررى جهترررين همرررا دائررررة حمايرررة الاسررررة او المكاترررب 

الرررى ان  امرررا الفقررررة  ثانيررراً مرررن المرررادة اعرررلاه فقداشرررارت .التابعرررة لهرررا أو الرررى قاضررري التحقيرررق المخرررتص

قرررررارات الحمايررررة تصرررردر مررررن القاضرررري المخررررتص لتررررأمين سررررلامة النرررراجين مررررن العنررررف الاسررررري أو اي 

شررخص يقرردم لهررم المسرراعدة. ويصرردر قرررار الحمايررة لمرردة لا تزيررد علررى شررهر واحررد قابررل للتجديررد لمرردة لا 

نرررف أشرررهر بنررراءا علرررى قناعرررة القاضررري المخرررتص و بررراقتراح مرررن دائررررة الحمايرررة مرررن الع 6تزيرررد علرررى 

سرررراعة إذا كرررران داخررررل المحافظررررة  24الاسررررري أو مكاتبها.كمررررا يبلررررغ طلررررب الحمايررررة المشرررركو منرررره خررررلال 

. وعلررررى المشرررركو منرررره أن يمثررررل امررررام القاضرررري (78) سرررراعة إذا كرررران فرررري محافظررررة اخرررررى  72وخررررلال 

 (.79) ساعة من تاريخ تبليغه. وبخلافه، يتم اتخاذ الاجراءات القانونية بحقه  24المختص خلال 
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سرراعة برران يمثررل امررام  72وكرران الاجرردر أن يعطررى للمشرركو منرره السرراكن فرري محافظررة اخرررى مهلررة 

فقرررد برررين فررري  2011لسرررنة  8القاضررري المخرررتص. امرررا قرررانون مناهضرررة العنرررف الاسرررري الكوردسرررتاني رقرررم 

المرررادة الرابعررررة _ أولا منررره بررررأن " تصررردر المحكمررررة المختصرررة )امررررر حمايرررة ( عنررررد الضررررورة أو بنرررراءا 

لرررب أي فررررد مرررن أفرررراد الاسررررة  أو مرررن يمثلررره كرررأجراء مؤقرررت لحمايرررة ضرررحايا العنرررف الاسرررري علرررى ط

علرررى أن يتضرررمن الامرررر مررردة الحمايرررة وللمحكمرررة تمديررردها كلمرررا دعرررت الحاجرررة " كمرررا أن لطالرررب الحمايرررة 

التنررررازل عررررن هررررذا الامررررر بنرررراءا علررررى المسررررتجدات. وعلررررى المحكمررررة التأكررررد مررررن أن طلررررب الالغرررراء قرررردم 

 .(80)وأنه في مصلحة المتضرر "  بأختياره

، فلرررم يحررردد الجهرررات التررري لهرررا حرررق 2008امرررا قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري الاردنررري لسرررنة 

 :تقرررديم طلرررب الحمايرررة. ولكرررن يفهرررم مرررن ذلرررك ان المتضررررر يحصرررل علرررى الحمايرررة عرررن طرررريقين، الاول 

أمرررر  :مايرررة الاسررررة، والثرررانيأمرررر حمايرررة احتررررازي يصررردره مررردير دائررررة حمايرررة الاسررررة أو رئررريس قسرررم ح

 .(81) حماية يصدر من المحكمة المختصة 

جررراءت المرررادة الثامنررره مرررن مشرررروع ثالثااااً : قااارارات الحماياااة الصاااادرة مااان المحكماااة المختصاااة : 

 قانون الحماية من العنف الاسري لتحدد قرارات الحماية التي تصدر عن المحكمة المختصة وهي: 

ض للمتضررررر او اي فررررد مرررن افرررراد الأسررررة أو أطرررراف القضرررية تعهرررد المشررركو منررره عررردم التعرررر .1

وعرررردم الاضرررررار بالممتلكررررات الشخصررررية والامتنرررراع عررررن معارضررررة المتضرررررر بتسررررلم مقتنياترررره 

الشخصرررية بحضرررور الموظرررف المخرررتص ويحررررر محضررررا باسرررتلامها. وواضرررح مرررن هرررذا القررررار 

ي، إذا حصرررل اي خررررق برررأن التعهرررد يجرررب أن يكرررون مكتوبرررا أمرررام الجهرررات المختصرررة. وبالترررال

لهرررذا التعهرررد، أو لرررم يمتثرررل المشررركو منررره لهرررذا القررررار، يمكرررن محاكمتررره امرررام المحكمرررة المختصرررة 

بجررررم خررررق قررررار الحمايرررة بالإضرررافة إلرررى تمكرررين المتضررررر مرررن جررررم العنرررف الاسرررري بتسرررلم 

 مقتنياته بحضور موظف مختص وتنظيم محضراً بواقعة الاستلام.

تكررراليف العرررلاج و نفقرررات الزوجررره و الاطفرررال لحرررين صررردور قررررار الرررزام المشررركو منررره بتسرررديد  .2

بالنفقرره مررن المحكمرره. و يعتبررر هررذا القرررار منطقرري و ذلررك لانرره هررو السرربب المباشررر للعررلاج مررن 

اثرررار العنرررف. و امرررا النفقررره فهررري مرررن واجبرررات الرررزوج. و كررران مرررن الافضرررل لرررو أضررراف حالرررة 

ا او حبسررره فررري حالررره الامتنررراع او عسرررره. و امتناعررره عرررن تسرررديد النفقررره، برررأن يرررتم تنفيرررذها جبرررر

 يبدو ان القانون اراد ان يتم الرجوع في هذه الحاله الى القواعد العامه في التنفيذ.

ايقررراف العمرررل المؤقرررت بالوكرررالات الخاصررره و العامررره للمشررركو منررره و سرررحب يرررده مرررن التصررررف  .3

ان المشرررركو منرررره قررررد بررررأموال المعنررررف المنقولرررره و غيررررر المنقولرررره اذا تطلررررب ذلررررك. وهررررذا يعنرررري 

يسررريء اسرررتخدام الوكالررره سرررواء اكانرررت عامررره ام خاصررره، او يسرررتخدمها لمصرررلحته.لانه فررري هرررذه 

 المرحله في حاله عدم وفاق مع المعنف.

لقاضررري التحقيرررق توقيرررف المشررركو منررره اذا احتمرررل تهديرررده لسرررلامه المشرررتكي او امرررن الاسرررره،او  .4

ا فعررل  المشررروع برران قرررر صررلاحيه جوازيرره اذا تبررين عرردم التزامرره بقرررار الحمايرره. و هنررا حسررن

لقاضرررري التحقيررررق بتوقيفرررره اذا وجررررد القاضرررري انرررره مررررن الخطرررروره بحيررررث يهرررردد امررررن و سررررلامه 

المشررررتكي،او عرررردم التزامرررره بقرررررار الحمايرررره. و ان كرررران مررررن الافضررررل اعطرررراء هررررذه الصررررلاحيه 

 لقاضي المحكمه المختصه.
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يرره مررن العنررف الاسررري و العمررل علررى تررذليل تلتررزم دوائررر الدولرره كافرره بتسررهيل عمررل دائررره الحما .5

الصررررعوبات لانجرررراز عملهررررا. و الملاحررررظ ان هررررذه الفقررررره لررررم تبررررين كيفيررررة الررررزام دوائررررر الدولرررره 

 بتسهيل عمل دائرة الحمايه من العنف الاسري.

منررررع المشرررركو منرررره مررررن الاتصررررال بالمتضرررررر سررررواء فرررري المنررررزل او فرررري مكرررران العمررررل او فرررري  .6

عررررن طريررررق دائررررره الحمايررررة مررررن العنررررف الاسررررري. و حسررررنا فعررررل  مراكررررز ايررررواء المعنفررررين الا

المشررررروع اذ قرررررر هررررذا. و ذلررررك لكرررري يمنررررع سررررطوة و سرررريطرة المشرررركو منرررره علررررى المعنررررف، و 

 خوف المعنف منه. و بالتالي، اجباره على التنازل عن حقوقه بالضغط عليه باي طريقه.

مايرررة مرررن العنرررف الاسرررري و مكاتبهرررا تترررولى وزارة الداخليررره تررروفير الحمايررره الكاملررره لررردائره الح  .7

و مراكرررز ايرررواء المعنفرررين و حمايررره الشرررهود فررري قضرررايا العنرررف الاسرررري و تررروفير المسرررتلزمات 

الضرررروريه لرررذلك. و قرررد اغفرررل القرررانون فررري هرررذه الحالررره المعنرررف ايضرررا، فكررران الاجررردر بررره ان 

حكمررره يررروفر الحمايررره ايضرررا للمعنرررف و خصوصرررا فررري هرررذه المرحلررره لحرررين صررردور حكرررم مرررن الم

المختصررره بادانرررة المشررركو منررره. كمرررا اشرررار مشرررروع الحمايررره مرررن العنرررف الاسرررري العراقررري بانررره 

يؤسرررس فررري دائرررره العنرررف الاسرررري صرررندوق لررردعم المتضرررررين مرررن العنرررف الاسرررري يمرررول مرررن 

الررروزاره العامررره تحررردد شرررروط الاسرررتفاده منررره بتعليمرررات تصررردر مرررن وزيرررر العمرررل و الشرررؤون 

 .(82) الاجتماعيه تصدر لاحقا 

(  / سادسررررا للمشرررركو منرررره حررررق الطعررررن بقرررررار الحمايرررره 7وقررررد اجازمشررررروع القررررانون فرررري المرررراده )

لالغائررره او تعديلررره امرررام محكمررره الاسرررره. كمرررا ان مشرررروع القرررانون قرررد اشرررار الرررى حالررره حصرررول صرررلح او 

ة ( منررره بررران ) تلترررزم دائرررره الحمايررره مرررن العنرررف الاسرررري باحالررر9وفررراق برررين الاطرررراف. فنصرررت المررراده )

المتضررررر الرررى لجررران الصرررلح الاسرررري لدراسرررة امكانيرررة حصرررول الصرررلح برررين المتضررررر و المشررركو منررره 

بهررذا الررنص، فرردور دائررره الحمايرره مررن  فرري القضررايا الترري يجرروز فيهررا الصررلح(.   وقررد كرران المشرررع موفقررا

و منرره العنررف الاسررري لا يقتصررر فقررط علررى حمايررة المعنررف، و انمررا يتعررداه الررى ايجرراد الصررلح بررين المشررك

و المعنرررف لوجرررود رابطررره اسرررريه برررين الطررررفين يحررراول القرررانون الحفررراظ عليهرررا و عررردم تفككهرررا، و ارجررراع 

الامررور الررى حالهررا قبررل وقرروع حالرره العنررف. سرريما اذا كرران جرررم العنررف مررن الجرررائم البسرريطه، او حررالات 

ه مررررن العنررررف الايرررذاء الخفيررررف الترررري مررررن الممكررررن تجاوزهررررا. ومرررن الملاحررررظ ان مشررررروع قررررانون الحمايرررر

 منه. 19الاسري اعتبر قرار الحمايه كدليل مادي في الدعوى الجزائيه وبحسب الماده 

فقرررررد نرررررص فررررري المررررراده  2008امرررررا قرررررانون مناهضرررررة العنرررررف الاسرررررري الكوردسرررررتاني لسرررررنه      

 ثالثا( على ما يتضمنه أمر الحمايه وهو :/4)

 راد الاسره.تعهد المشكو منه بعدم التعرض  للمتضرر او اي فرد من اف -1

نقررررل الضررررحيه  الررررى اقرررررب مستشررررفى او مركررررز صررررحي للعررررلاج عنررررد الحاجرررره او اذا طلبررررت  -2

 الضحيه ذلك.

عرردم السررماح للمشرركو منرره برردخول البيررت الاسررري بقرررار مررن المحكمرره و للمررده الترري تراهررا فرري  -3

حالرره وجررود خطررر علررى المشرركو منرره او اي فرررد مررن افررراد الاسررره. و قررد نصررت الفقررره الرابعرره 

( انررره فررري حالررره انتهررراك امرررر الحمايررره يعاقرررب المخرررالف برررالحبس مرررده لا تزيرررد علرررى 4المررراده ) مررن

الررررف دينار.كمررررا ان القررررانون اشررررار الررررى حالررررة  300,000سرررراعه او بغرامرررره لا تقررررل عررررن  48

الصرررلح برررين الطررررفين لاصرررلاح ذات البرررين و ذلرررك بررران علرررى المحكمررره  احالرررة اطرررراف الشررركوى 

و المختصررين و ذلرررك قبررل احالررة القضرريه الررى المحكمرره المختصررره  الررى لجنرره تشرركل مررن الخبررراء
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و فررري القضرررايا التررري يجررروز الصرررلح فيهرررا.على ان لا ترررؤثر علرررى اجرررراءات الحمايررره الررروارده فررري 

. والملاحرررظ ان هرررذا القرررانون كررران موفقرررا اكثررررمن مشرررروع الحمايررره مرررن العنرررف (83) هرررذا القرررانون 

حرردد حررالات الصررلح بررالجرائم الترري يجرروز الصررلح الاسررري العراقرري فرري هررذا الصرردد. ذلررك لانرره 

 فيها، كما قيد وقت الصلح بان يكون  قبل احالة القضيه الى المحكمه المختصه.

علرررى عقوبرررة جريمرررة العنرررف  2008وقرررد نرررص قرررانون مناهضرررة العنرررف الاسرررري الكوردسرررتاني لسرررنه

شررد تررنص عليهررا القرروانين ( منرره والترري تتضررمن : ) مررع عرردم الاخررلال بررأي عقوبرره ا7الاسررري فرري المرراده )

النافررذه فرري الاقلرريم يعاقررب بررالحبس مررده لا تقررل عررن سررته اشررهر و لا تزيررد علررى خمسرره ملاييـررـن دينررار او 

 باحدى هاتين العقوبتين كل من ارتكب عنفا اسريا (.       

فقرررد عررردد مايتضرررمنه أمرررر الحمايررره  2008امرررا قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري الاردنررري لسرررنه 

 ي :وكمايل

 عدم التعرض للمتضرر او اي من افراد الاسره او التحريض على التعرض لهم. -

عررردم   الاقترررراب مرررن مكررران الاقامررره البديلررره سرررواء كررران مكانرررا آمنرررا او دار رعايررره او اي مكررران   -

 يذكر في امر الحمايه.

 عدم الاضرار بالممتلكات الشخصيه للمتضرر او اي من افراد الاسره. -

المفررروض مرررن قبلررره مرررن دخرررول البيرررت الاسرررري بوجرررود الموظرررف المكلرررف تمكرررين المتضررررر او  -

 .(48) لاخذ ممتلكاته الشخصيه و تسليمها لصاحب العلاقه بموجب ضبط باستلامها 

نرررص مشرررروع قرررانون العنرررف الاسرررري العراقررري الرررى تاهيرررل المشررركو رابعاااا : التأهيااال و العقوباااة: 

العقوبررررات العراقرررري النافررررذ وقررررانون اصررررول  منرررره، و ذلررررك فرررري الحررررالات الترررري لا يسررررري بشررررانها قررررانون

المكالمررررات الجزائيرررره العراقرررري النافررررذ و قررررانون رعايرررره الاحررررداث العراقرررري النافررررذ. برررران يصرررردر الحكررررم 

ضدالمشرررركو منرررره باحالترررره الررررى احررررد مراكررررز التاهيررررل التابعرررره لرررردائره الرعايرررره مررررن العنررررف الاسررررري، 

اسرربوع ولا تقررل عررن اسرربوعين مررع دفررع غرامرره واخضرراعه لبرررامج التاهيررل و الترردريب لمررده لا تزيررد عررن 

الررررف دينررررار و ذلررررك بعررررد الاخررررذ بنظررررر الاعتبررررار تقريررررر دائررررره الحمايرررره او  100,000ماليرررره مقرررردارها 

 . (85)المكاتب التابعه لها

وكررران الاجررردر بالمشرررروع ان يرررنص علرررى تاهيرررل المشررركو منررره حترررى بعرررد ان يررردان بجريمرررة العنرررف 

أمرررا فررري حالرررة العرررود لجريمرررة العنرررف الاسرررري، فرررأن مشرررروع القرررانون الاسرررري وانقضررراء مرررده محكوميتررره. 

( منررره علرررى انررره )فررري حالرررة ارتكررراب المرررتهم بجريمرررة العنرررف الاسرررري فررري خدمرررة 22نرررص فررري المرررادة )

المجتمرررررع بمرررررا يتفرررررق مرررررع مؤهلاتررررره وتخصصررررره للعمرررررل فررررري دور رعايرررررة الايترررررام والمسرررررنين وذوي 

نيررره للخدمرررة ويكرررون الحكرررم ملزمرررا وتسرررري بشرررأنه تنفيرررذ الاحتياجرررات الخاصررره وتقررررر المحكمرررة المررردة الزم

الررف دينررار (. امررا  250,000احكررام قررانون اصررول المحاكمررات الجزائيررة مررع دفررع غرامرره ماليررة مقرردارها 

اذا ارتكررب المشرركو منرره جريمررة العررود ثانيررة، فيعاقررب المررتهم بجريمررة العنررف الاسررري بالعقوبررات الررواردة 

 .(86) 1969ة لسن 111في قانون العقوبات رقم 

والملاحررررظ ان قررررانون مناهضررررة العنررررف الاسررررري الكوردسررررتاني لررررم يشررررر الررررى حالررررة تأهيرررررل     

المجرررم بجريمررة العنررف الاسررري سررواء أكرران تررأهيلا سررابقاً لصرردور الحكررم أم لاحقررا لصرردوره. وكررذلك لررم 

ف الرررى تأهيررررل مرتكررررب جريمررررة العنرررر 2008يشرررر قررررانون الحمايررررة مررررن العنرررف الاسررررري الاردنرررري لسررررنة 

 الاسري.وتلك نقطه تحسب، ولا شك، لصالح مشروع القانون العراقي.
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 الخاتمـــــة

 بعد ان انهينا بحثنا هذا، سنعرض لأهم ماخلصنا اليه من استنتاجات ومقترحات

 اولا :الاستنتاجات

العنرررف الاسرررري : )هرررو سررروء اسرررتخدام السرررلطة اوالنفررروذ الرررذي يرتكرررب داخرررل الاسررررة فررري  ان-1

الاسرررية او بعررد الانفصررال. ويحرردث عنرردما يحرراول احررد الشررركاء السرريطرة فعليرراً محرريط العلاقررة 

او نفسرررررياً علرررررى الاخرررررر بالتهديرررررد او الايحررررراء او سررررروء المعاملرررررة العاطفيرررررة او الاجتماعيرررررة او 

 الحرمان المالي (.

قررردر تعلرررق الامرررر بتمييرررز العنرررف مرررن الارهررراب، يبررردو هرررذ التمييرررز واضرررحا مرررن حيرررث ان سرررلوك  -2

لا يعنررري مجررررد تسرررميه لشرررخص اعتررردى علرررى آخرررر، برررل يعتبرررر نتررراج ظرررروف  اجتماعيررره العنرررف 

حرررين يفشرررل المجتمرررع فررري تقرررديم ضررروابط قويررره علرررى سرررلوك الافرررراد.  فررري حرررين يمثرررل العنرررف 

الاسرررري سرررلوك  منحررررف هررردام يهررردد امرررن الفررررد والجماعررره دون ان ياخرررذ هرررذا السرررلوك ابعرررادا 

مررارس عررن سررابق اصرررار وتصررميم لغايررات سياسرريه سياسرريه، امررا الارهرراب فهررو العنررف الررذي ي

 من قبل مجموعه تمارس الارهاب اولديها مجموعه سريه ذات وزن تمارس ارهاباً دولياً.

ولررررردى تمييرررررز التعرررررذيب عرررررن العنرررررف الاسرررررري تبرررررين ان نقررررراط التشرررررابه بينهمرررررا يتمثرررررل بررررران  -3

الايرررذاء. كمرررا انهمرررا الصرررورالماديه والمعنويررره التررري يتحققررران بهرررا هررري نفسرررها، وترررتلخص بفعرررل 

ينصرربان علررى نفررس المحررل، وهررو الانسرران الحرري. اماأوجرره الاخررتلاف الرئيسرريه فتررتلخص _كمررا 

اسرررلفنا_ بوجررروب تررروافر الصرررفه الرسرررميه للفاعرررل فررري جريمرررة التعرررذيب التررري تعرررد جريمررره ذات 

   اركان وقواعد مستقله. 

عاليرره تنتهرري بايقرراع الاذى او واذ يشررير العنررف الررى مرردى واسررع مررن السررلوك الررذي يعبررر عررن انف  -4

الضررررب بالاخرسرررواء اكررران الاخرررر فرررردا ام شررريئا، فهويتضرررمن الايرررذاء البررردني والهجررروم اللفظررري 

وتحطررريم الممتلكرررات، فررران الايرررذاء هرررو الاعترررداء الجسررردي علرررى الافرررراد رغمرررا عرررنهم ولررره اشررركال 

 رين.عديده مثل الضرب او القتل ويختلف باختلاف درجته ومدى تاثيره على الاخ

ان العنرررف، كمااسرررلفنا، كرررل سرررلوك يتضرررمن معررراني الشرررده والقسررروه، وهرررو اسرررتخدام غيرمشرررروع -5

للقرررروه الماديرررره والمعنويرررره قصررررد الحرررراق الاذى بالاشررررخاص والاضرررررار بممتلكرررراتهم. فرررري حررررين 

ينصررررف مفهررروم التاديرررب الرررى تلرررك الاجرررازه اوالرخصررره التررري منحهاالقرررانون لشرررخص معرررين بررران 

ائم لرررولا انررره منحهرررا ونظرررم احكامهرررا ويبررردو التمييرررز واضرررحا برررين كرررل مرررن يقررروم بافعرررال تعرررد جرررر

الحرررالتين. فالفعرررل فررري الحالررره الاولرررى غيرررر مبررراح امرررا فررري الحالررره الثانيررره فهرررو مبررراح فررري اطرررار 

 استعمال الحق وبالالتزام بشروطه  التي حددها الشرع والقانون.

 ثانيا:المقترحات

 ايه من العنف الاسري.الاسراع في اقرارمشروع قانون الحم- 1  

 تشجيع دراسة الاسباب الدافعة للعنف والتوعية بمصطلح العنف الاسري. -2  

لايرررزال حجرررم العنرررف الاسرررري غيرررر مرئررري، اذا ان هنررراك نقرررص عرررام فررري البيانرررات المنهجيرررة  -3 

والاحصرررراءات حولرررره الا ان دراسرررررات كثيرررررة تظهررررر ارتفررررراع معدلاترررره لررررذانقترح توفيرقاعرررررده 

 حثين والمختصين  تعطي تصور واضح عن حجمه.           بيانات للبا
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مرررن الضرررروري اتبررراع نهرررج ذي مسرررارين فررري التصررردي للعنرررف الأسرررري. فمرررن ناحيرررة، ينبغررري  -4

وضررررع برررررامج للحررررد مررررن العنررررف الأسررررري وضررررمان امكانيررررة وصررررول المعنفررررين الررررى القضرررراء 

احيرررة أخررررى، ينبغررري وضرررع واتخررراذ تررردابير الحمايرررة وكرررذلك الخررردمات القانونيرررة والطبيرررة. ومرررن ن

بررررامج لاذكررراء الررروعي مرررن اجرررل تغييرررر التصرررورات المجتمعيرررة تجررراه العناصرررر الاضرررعف فررري 

 الاطفال(. -الأسرة )النساء

مفاتحررة مجلررس القضرراء الاعلررى لانشرراء محرراكم تحقيررق وجررنح مختصررة بقضررايا العنررف الاسررري  -5

 فور اقرار مشروع قانون الحماية من العنف الاسري.

اقامررررة دورات خاصررررة لترررردريب وتأهيررررل القضرررراة المختصررررين بمعالجررررة قضررررايا العنررررف  نقترررررح - 6

 الأسري وكذلك قضاة التحقيق والمحامين والموظفين في دوائر الحماية.

 ضمان ان تكون المشورة مجانية بصدد العنف الاسري وان تكون متاحة للجميع.  -7

الأسرررري وتررردريبهم علرررى الاعتمررراد  تررروفير دور رعايرررة وايرررواء ومرررلاذات آمنرررة لضرررحايا العنرررف -8

 على النفس وتحصيل مايؤمن لهم العيش الرغيد دون الاتكال على المعنف.

تعرررررراون كررررررل  الجهررررررات ذات العلاقرررررره  مثررررررل وزارة العمررررررل والشررررررؤون الاجتماعية،الداخليررررررة، -9

الصرررحة،الاعلام، ووزارات التربيرررة والتعلررريم العرررالي التررري تقرررع علرررى عاتقهرررا مسرررؤليات كبيرررررة 

التثقيرررف بهرررذا الصررردد،وادخال التثقيرررف المضررراد للعنرررف ضرررمن منررراهج الثقافررره الاسرررريه لكرررلا فررري 

 الجنسين.

تأسرررريس مؤسسررررات اجتماعيررررة تهررررتم بقضررررايا العنررررف الاسررررري وايجرررراد خطرررروط سرررراخنة لهررررذا  -10

المؤسسررررات يمكررررن مررررن خلالهررررا تقررررديم الاستشررررارات والمسرررراعدة ويكررررون مررررن مهمتهررررا الاهتمررررام 

دة تاهيلهرررا للحيررراة الاجتماعيرررة و انشررراء جهررراز خررراص بالشررررطة النسرررائية بالضرررحية ومحاولرررة اعرررا

 يعمل بالتنسيق مع الشرطه المجتمعيه ويكرس لشؤون العنف الاسري.
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تحرررت عنررروان:  1969( ينظرررر نصررروص المرررواد الرررواردة فررري الكتررراب الثالرررث مرررن قرررانون العقوبرررات العراقررري  لسرررنة 10)

 .433الى  405خاص  من الموادالجرائم  الواقعة على الاش
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،القررراهره، 1القانونيرررة، ط ( د. زينرررب وحيرررد دحرررام،العنف العرررائلي فررري القرررانون الجزائررري، المركرررز القرررومي للاصررردارات13)

اعمرررال العنرررف التررري تقرررع  -3والتررري ترررنص ) 3،4ف  /41. وينظرررر مرررواد قرررانون العقوبرررات العراقررري 26، ص2012

اعمرررال العنرررف التررري تقرررع علرررى مرررن ارتكرررب -4اثنررراء  الالعررراب الرياضرررية مترررى كانرررت قواعرررد اللعرررب قرررد روعيرررت.( )

العقوبرررة السرررجن اذا ارتكبرررت  والتررري ترررنص علرررى )وتكرررون 2/ف  264جنايرررة او جنحرررة مشرررهودة بقصرررد ضررربطه(، م

 الجريمة بعنف على الاشخاص(.

 .19( أ. د عبد الله عبد الغني غانم، المصدر السابق، ص14)

ويتفررق معظررم الخبررراء فرري الولايررات المتحررده علررى ان العنررف العررائلي يعررد واحرردا ً مررن اكثررر الجرررائم انتشرراراً وانرره          

الا نتشرررار حيرررث ان الكثيرررر مرررن الضرررحايا لا يقمرررن برررابلاغ  ى هرررذامرررن الصرررعب جمرررع بيانرررات دقيقرررة تمامرررا عرررن مرررد

البرروليس عمررا تعرضرروا لرره خوفررا مررن معرراودة التعرردي علرريهم  مررن جديررد مررن جانررب المعتدين.وقررد كشررفت البحرروث ان 

 كثيرا من ضباط الشرطة يتجنبون التدخل او الاستجابة للنداءات الخاصة بالعنف الاسري.  ينظر: 

 Eve S. Buzawa & Corl G.Buzawa , Traditional and Innovation police Responses to 

domestic violence in Roger G.O.L Geoffrey P.Alpert critical Issues in policing. 

aviland press inc. Illinois 1997.P.243. 

(15) Michael Mckenzie,domestic violent in America Brunswick Publishing 

corporation , Virginia ,1995, p.8 

د عبرررد السرررلام الررردويبي، العنرررف العرررائلي، الابعررراد السرررلبية والاجرررراءات الوقائيرررة والعلاجيرررة  )المجتمرررع العربررري  (  أ.16)

 .www.amangordan.com،2007الليبي كنموذج(، بحث منشور على شبكة الانترنت 

 ،www.amangordan.comد. عبررررد الله بررررن دهرررريم، العنررررف الاسررررري، بحررررث منشررررور علررررى شرررربكة الانترنررررت  (17)

2007. 

(18) Australian Law Reform Comission.alrc. gov.org- Domestic violence Against 

women, Report Europian  Comission, Belgium Euro barometer.    September 

2010. P.5 

مررررن قررررانون العقوبررررات العراقرررري ع لا جريمررررة اذا وقررررع الفعررررل اسررررتعمالاً لحررررق مقرررررر  – 41/1( يلاحررررظ نررررص المررررادة 19)

تأديرررب الرررزوج زوجتررره...... فررري حررردود مرررا هرررو مقررررر شررررعاً او  -1بمقتضرررى القرررانون ويعتبرررر اسرررتعمالاً للحرررق : 

 ى تفصيل موضوعة التأديب في صفحات لاحقة من بحثنا.قانوناً او عرفاً.[ وسنأتي عل

اي شررركل (اولا منررره بأنرره:  1-*عرررف مشررروع قرررانون الحمايررة مرررن العنررف الاسرررري العراقرري  العنرررف الاسررري فررري المررادة 

مرررن اشررركال الاسررراءة الجسررردية، او الجنسرررية او،النفسرررية او،الاقتصرررادية ترتكرررب او يهررردد بارتكابهرررا مرررن احرررد افرررراد 

.كمررا عرفرره )الاخررر بمررا لهررم مررن سررلطة او ولايررة او مسررؤولية فرري صررعيد الحيرراة الخاصررة او خارجهررا الاسرررة ضررد 

ثالثررا بأنررره  –لمناهضررة العنررف الاسررري فرري اقلررريم كوردسررتان العررراق فرري المررادة الاولررى  2011لسررنة  8قررانون رقررم 

الاسرررية المبنيررة علررى اسرراس )كررل فعررل او قررول او التهديررد بهمررا علررى اسرراس النرروع الاجتمرراعي فرري اطررار العلاقررات 

الررزواج و القرابررة الررى الدرجررة الرابعررة ومررن تررم ضررمه الررى الاسرررة قانونررا مررن شررأنه ان يلحررق ضررررا مررن الناحيرررة 

الجسررردية والجنسرررية والنفسرررية وسرررلباً لحقوقررره وحرياتررره(. فضرررلا عرررن ذلرررك، فقرررد عرفررره قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف 

كرررل شررركل مرررن أشررركال إسررراءة المعاملرررة البدنيرررة أو الجنسرررية أو الأدبيرررة  أ بأنررره: )هرررو/3الاسرررري الاردنررري وفررري المرررادة 

التررري ينشرررأ عنهرررا أذى مرررادي أو نفسررري المجرمرررة بقرررانون العقوبرررات أو أي قرررانون آخرررر أو التهديرررد بررره لأي فررررد مرررن 

أو  أفررراد الأسرررة مررن قبررل فرررد آخررر أو بسرربب مررا يعتبررر علاقررة إعالررة أو كفالررة أو تبعيررة معيشررية، سررواء وقررع الفعررل

 التهديد به داخل أو خارج المنزل(.

( وقرررد سرررلك المشررررع العراقررري الاتجررراه الاول للتشرررريعات اذ اورد تعريفرررا للارهررراب فررري المرررادة الاولرررى مرررن قرررانون 20)

ثرررم اتبعررره بتحديرررد الافعرررال التررري تنررردرج تحرررت هرررذا المفهررروم.اذ عرفررره بانررره :  2005لسرررنة  31مكافحرررة الارهررراب رقرررم

http://www.amangordan.com/
http://www.amangordan.com/
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ه فرررررد اوجماعرررره منظمرررره اسررررتهدف فررررردا او مجموعرررره افراداوجماعررررات او مؤسسررررات "كررررل فعررررل اجرامرررري يقرررروم برررر

رسرررررميه او غيرررررر رسرررررميه اوقرررررع الاضررررررار بالممتلكرررررات العامررررره او الخاصررررره بغيررررره الاخرررررلال بالوضرررررع الامنررررري 

اوالاسرررتقرار و الوحرررده الوطنيررره او ادخرررال الرعرررب والخررروف والفرررزع برررين النررراس او اثرررارة الفوضرررى تحقيقرررا لغايرررات 

يه."ويبرررردو ان المشرررررع العراقرررري لررررم يكررررن موفقررررا فرررري هررررذا التعريررررف. فمررررن جهرررره، لررررم يبررررين ماهيررررة الافعررررال ارهاب

الاجراميررره التررري يمكرررن ان تعرررد افعرررالا  ارهابيررره. ومرررن جهــرررـة ثانيــرررـة، لرررم يبرررين ماهيرررة الغايرررات الارهابيررره.)يراجع 

 نص الماده اعلاه (.

اذ لررم يفررررد تعريفررراً معينرراً للارهررراب وانمرررا جرررم تكررروين جماعرررة يكرررون  ( وقررد تبنرررى المشررررع الالمرراني الوجهرررة الثانيرررة،21)

راضرررها ارتكررراب افعرررال معينرررة علرررى سررربيل الحصرررر او الانضرررمام الرررى عضرررويتها او تررردعيمها. يراجرررع : د. غاحرررد ا

 .wwwمرررازن ليلرررو راضررري،الارهاب والمقاومرررة فررري القرررانون والشرررريعة الاسرررلامية، مرررن منشرررورات الانتررررت، 

minshawi.com 

( إذ ان الارهررراب فررري اللغرررة العربيرررة مرجرررع ارهرررب، ومادتررره رهرررب الرررذي مصررردره رهبرررا ومعنرررى ارهرررب فررري اللغرررة 22)

دار بيررررررروت للطباعررررررة  –العربيررررررة :اخرررررراف وافررررررزع. ينُظررررررر : ابررررررن منظررررررور : لسرررررران العرررررررب، المجلررررررد الاول 

 .1348-1347، ص1995والنشر،

 .32) واضمم اليك جناحك من الرعب( سورة القصص، آية :ي قوله تعالى ( كما ف23)

) ولمرررا سررركت عرررن موسرررى الغضرررب اخرررذ الالرررواح وفررري نسرررختها هررردى ورحمرررة للرررذين هرررم :( كمرررا فررري قولررره تعرررالى 24)

 .24يرهبون( سورة الاعراف،الاية 

سررورة  هبررون برره عرردو الله وعرردوكم () واعرردوا لهررم مررا اسررتطعتم مررن قرروة ومررن ربرراط الخيررل تر:( كمررا فرري قولرره تعررالى25)

 .60الانفال،الاية 

 .15، ص1998، تموز، 74( د.شفيق المصري، مكافحة الارهاب في القانون الدولي، شؤون الاوسط /العدد 26)

 ( نفس المصدر اعلاه.27)

 .5، ص2007( د.احمد فتحي سرور،  حكم القانون في مواجهة الارهاب،القاهره،28)

حرررول تعريرررف الارهررراب الررردولي وتحديرررد مضرررمونه، المجلرررة المصررررية  ،برررد العزيرررز محمرررد سررررحان( يرُاجرررع : د. ع29)

 .174-173، ص  1973للقانون الدولي، المجلد التاسع  والعشرون، 

( لمزيرررررد مرررررن التفاصررررريل يراجرررررع :عرررررلاء جمعررررره محمرررررد، مكافحرررررة تمويرررررل الارهررررراب/ آليرررررات المواجهه،السياسررررره 30)

 .317، ص1،2002، ت154الدوليه،العدد

. علرررري بررررن اسررررماعيل بررررن سررررعدة، 75-74هررررـ، ص1300، 1( ابررررن منظررررور، لسرررران العرب،المطبعررررة الاميريررررة، ط31)

. الحسرررررررن 62،ص1،1958، ط2تحقيرررررررق عبرررررررد السرررررررتار خرررررررراج،المحكم والمحررررررريط الاعظرررررررم فررررررري اللغرررررررة / ج

، القرررررررررراهرة،دار 1الصررررررررررنعاني،التكملة والررررررررررذيل والصررررررررررلة لكترررررررررراب ترررررررررراج اللغررررررررررة وصررررررررررحاح العربيررررررررررة /ج

 1978-هررررررـ 1398، بيررررررروت، دار الفكررررررر، 1.الفيررررررروز ابررررررادي، القرررررراموس المحرررررريط، م205،ص1970الكتررررررب،

 .102-101م،ص

 8، س 1( سرررريزاريا بكاريررررا، كترررراب الجرررررائم والعقوبررررات، ترجمررررة د. يعقرررروب الكيلانرررري، مجلررررة الحقرررروق الكويتيرررره،ع32)

 .39ص

 .675، ص1981معيه للطباعه والنشر،القسم الخاص،الدارالجا-( د. محمد زكي ابو عامر، قانون العقوبات  33)

( د.صرررباح سرررامي داود،المسرررؤوليه الجنائيررره عرررن تعرررذيب الاشرررخاص /دراسررره مقارنررره، اطروحرررة دكتررروراه قررردمت الرررى 34)

 .87، ص2000جامعة بغداد،

 .87نفس المصدر اعلاه، ص ،( د.صباح سامي داود35)

. ود. جرررلال ثرررروت، نظريرررة 87در السرررابق، ص( ينظرررر فررري تفاصررريل الررررأي المتقررردم : د. صرررباح سرررامي داود،المصررر36)

 529، ص1964الجريمرررررة المتعديرررررة القصرررررد فررررري القرررررانون المصرررررري والمقرررررارن، دار المعرررررارف، الاسررررركندرية، 

 من نفس  المصدر اعلاه./3مشار اليه في هامش /

جررررائم الاعترررداء  –( لمزيرررد مرررن التفاصررريل ينُظرررر : د. علررري عبرررد القرررادر القهررروجي، قرررانون العقوبرررات / القسرررم الخررراص 37)

 .                           413، ص2002على المصلحة العامة وعلى الانسان والمال،منشورات الحلبي الحقوقيه، بيروت /لبنان 

http://www.,inshawi.com/
http://www.,inshawi.com/
http://www.,inshawi.com/
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( د. عبيررررر محمررررد الصرررربان،أنماط الاسرررراءة الشررررائعة لرررردى الزوجررررات السررررعوديات فرررري مدينررررة مكررررة المكرمررررة، كليررررة 38)

 .1، ص2009ى، وزارة التعليم العالي،المملكة العربية السعودية، التربية للبنات، جامعة ام القر

 .658666/401شعب الايمان، العدد التاسع والخمسون من شعب الايمان، حديث رقم  –( البهيقي 39)

دار المعرفرره،  بيررروت/ لبنرران، بررلا سررنه  1/197  كترراب فضررائل القرررآن، ( الحرراكم، المسررتدرك علررى الصررحيحين،40)

  طبع.

 .130د. زينب وحيد دحام، المصدر السابق، ص( 41)

( مرررن ق.ع.ع والتررري نصرررت علرررى انررره:) لا جريمرررة اذا وقرررع الفعرررل اسرررتعمالاً لحرررق مقررررر 41( ينُظرررر نرررص المرررادة)42)

بمقتضرررى القرررانون ويعتبرررر اسرررتعمالاً للحرررق: تأديرررب الرررزوج لزوجتررره وتأديرررب الابررراء والمعلمرررين ومرررن فررري حكمهرررم 

 هو مقرر شرعاً او قانوناً او عرفاً.الاولاد الصغار في حدود ما 

( د.ضررراري خليررررل محمود،الررروجيز فرررري شرررررح قرررانون العقوبررررات، القسرررم العررررام، دار القادسررررية للطباعرررة، برررردون سررررنة 43)

 .97-96طبع، ص

( الررررأي للررردكتورة بشررررى العبيررردي، العنرررف المرتكرررب ضرررد المررررأة فررري المجتمرررع وفررري نصررروص قرررانون العقوبرررات 44)

، كليرررة 2010-2009. نررردوة علميرررة عقررردها قسرررم القرررانون الجنرررائي للعرررام الدراسررري 1969سرررنه ل  111العراقررري رقرررم 

 .2011القانون / جامعة بغداد،

القاضرررري بأنرررره )اذا اثبتررررت  7/4/1977فرررري  1977شخصررررية//693( ينُظررررر قرررررار محكمررررة التمييررررز العراقيررررة رقررررم 45)

لررررزوج  تقررررديم تعهررررد بعرررردم الاعتررررداء علررررى الزوجررررة قيررررام زوجهررررا بالاعتررررداء عليهررررا فعلررررى المحكمررررة الطلررررب الررررى ا

زوجتررره.........(.يراجع: د.فرررائزة بابخررران، الوضرررع القرررانوني لحقررروق المررررأة فررري التشرررريعات العراقيرررة، نقرررلاً عرررن د. 

 بشرى العبيدي، المصدر السابق.

لررررى ( اسررررتنادا الررررى حررررديث الرسررررول صررررلى الله عليرررره والرررره وسررررلم :لاضررولاضرررررار. ينظر:الحاكم،المسررررتدرك ع46)

 ،2345،2/58الصحيحين،المصدر السابق،حديث رقم

 .73( د. شهبال دزيي،المصدر السابق،ص47)

 .1.1( د. زينب وحيد دحام، المصدر السابق، ص 48)

 (49 )http://ar.m.wikpedia.org/wiki//    

   .1969لسنه  111قوبات العراقي النافذ رقم ( من قانون الع1-41( ينظر نص الماده)50)

لسررررنه  111( علررررى الترررروالي مررررن قررررانون العقوبررررات العراقرررري النافررررذ رقررررم 409( و )407( و )417( ينظررررر المررررواد )51)

1969. 

( ان الناحيررره الاجتماعيررره للمجتمرررع العراقررري توضرررح كونررره مجتمرررع ذكررروري ولا يوجررره للرجرررل اي مسررراس فررري حالررره 52)

 خطا بعكس المرأه. ارتكابه لهذا ال

( 53) http://ar.m.wikpedia.org/wiki//   

 ) http://ar.mikpedia.org/wiki//54(  

 ,102( د. زينب وحيد دحام، المصدر السابق، ص 55) 

(56) http://ar.m.wikipedia.org/wiki 

(57)  http://ar.m.wikipedia.org/wiki 

 **2013\Feb\14 WWW.Gov.UK  U.k England 

 . 15المصدر السابق، ص ( د.بشرى سلمان العبيدي،58)

 .     13( سورة الحجرات /الايه 59)

والررره وسررررلم "استوصرررروا بالنسرررراء خيراً"،"رفقرررراً بررررالقوارير"،"خيركم  ( كمرررا ان مررررن وصررررايا الرسررررول صررررلى الله اليرررره60)

 خيركم لاهله ؛ وانا خيركم لأهله".        

لرررم يؤلرررف مجلرررس  2011لسرررنة  8( الملاحرررظ ان قرررانون مناهضرررة العنرررف الاسرررري فررري اقلررريم كوردسرررتان العرررراق رقرررم 61)

 حماية وأنما أنشا محكمة تسمى "محكمة مناهضة العنف الاسري ".

 ,2011أ( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة -3( ينظر نص المادة )62)

 .2008أ( من قانون الحماية من العنف الاسري الأردني لسنة -6( ينظر نص المادة )63)

http://ar.m.wikpedia.org/wiki/
http://ar.m.wikpedia.org/wiki/
http://ar.m.wikpedia.org/wiki/
(54)%20http:/ar.mikpedia.org/wiki/
http://www.gov.uk/
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ان ( مرررن القرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري الاردنررري افضرررلية تحويرررل الررردعاوي الرررى لجررر7( لقرررد اعطرررت المرررادة )64)

 الوفاق الأسري لحل المشكلة قبل اتخاذ اي تدبير من تدابير الحماية المنصوص عليها في هذا القانون,

 .2011اولا ثانيا ثالثا ( من مشروع الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة -4( ينظر نص المادة)65) 

  2011سري العراقي لسنة اولاً وثالثاً( من مشروع الحماية من العنف الا-6( ينظر نص المادة )66)

 .2011لسنة  8ثالثاً ( من قانون مناهضة العنف الاسري الكوردستاني رقم -1( ينظر المادة )67)

( سررررعيد حسررررب الله عبدالله،شرررررح قررررانون أصررررول المحاكمررررات الجزائيررررة، مطبعررررة دار الحكمررررة للطباعررررة والنشررررر، 68) 

 .164، ص 1990-الموصل

( مررررن قررررانون أصررررول المحاكمررررات الجزائيررررة 43الاجررررراءات الررررواردة فرررري المررررادة ) ( هررررذا يعنرررري أن عليرررره أن يتخررررذ69)

 العراقي النافذ في حالة الجريمة المشهودة. 

( منررره حررردد 51المعررردل وفررري المرررادة ) 1971لسرررنه  23( مرررن المعلررروم ان قرررانون اصرررول المحاكمرررات الجزائيرررة رقرررم70)

 الجهات التي تتولى التحقيق الابتدائي.

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة 21لمادة )( ينظر نص ا71)

 , 2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة 13( ينظر نص المادة )72) 

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة  17( ينظر نص المادة )73)

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة 18دة )( ينظر نص الما74) 

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة 24( ينظر نص المادة )75)

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة  25،26 27( ينظر نص المواد )،76)

 .2008ثالثاً ورابعاً ( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري الاردني لسنة  -7مادة )( ينظر نص ال 77)

 .2011ثالثاوً رابعاً( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة -7( ينظر نص المادة )78)

 .2011اقي لسنة خامساً ( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العر-7( ينظر نص المادة )79)

 . 2011لسنة  8ثانيا ( من قانون مناهضة العنف الكوردستاني رقم -( ينظر نص المادة )الرابعة 80)

 .2008( من قانون الحماية من العنف الاسري الاردني لسنة 13و11( ينظر نص المادتين )81)

 .2011العراقي لسنة ثامنا   من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري /8( ينظر نص الماده82) 

.هرررذا وتجررردر الاشررراره 2011لسرررنة  8مرررن قرررانون مناهضرررة العنرررف الاسرررري الكردسرررتاني رقرررم  5(  ينظرررر نرررص المررراده83) 

اسرررماه"  2011قرررانون الحمايرررة مرررن العنرررف الاسرررري العراقررري لسرررنة   ان هرررذا القرررانون قداسرررماه "امرررر" فررري حرررين ان

 قرار" وهذا أصح كونه يصدر عن محكمه مختصه.

 .2008(  من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري الاردني لسنة 13( ينظر نص المادة )84) 

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة  21( ينظر نص المادة  )85)

 .2011( من مشروع قانون الحماية من العنف الاسري العراقي لسنة  22( ينظر نص المادة )86) 

 ـــادرالمصـ

 القرآن الكريم. -

 اولا:  الكتب

 م.1968هـ /1388لبنان، –، دار صادر، بيروت 9( أبن منظور، لسان العرب، ج1)

  1995دار بيروت للطباعة والنشر، –ابن منظور : لسان العرب، المجلد الاول  (2)

 هـ. 1300، 1(ابن منظور، لسان العرب،المطبعة الاميرية، ط3)

 .1986لبنان، –معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية، مكتبة لبنان، بيروت ( احمد زكي بدوي، 4)

 .2007( د.احمد فتحي سرور،  حكم القانون في مواجهة الارهاب،القاهره،5)

( د. بشررررى سرررلمان العبيررردي، العنرررف المرتكرررب ضرررد المررررأة، نررردوة علميرررة عقررردها قسرررم القرررانون الجنرررائي للعرررام 6)

 .2011ون / جامعة بغداد،، كلية القان2010-2009الدراسي 
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المجتمررررع والعنررررف، ترجمررررة اليرررراس زحررررلاوي، المؤسسررررة الجامعيررررة  –( بيرفيررررو، العنررررف والوضررررع الانسرررراني 7)

 .    1993للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

 .1983،  دار الكتاب اللبناني، بيروت، 2( جمال حلبيه، المعجم الفلسفي،ج8)

دار المعرفرررره،  بيررررروت/ لبنرررران، بررررلا  1/197ن، كترررراب فضررررائل القرررررآن،  ( الحاكم،المسررررتدرك علررررى الصررررحيحي9)

 سنه طبع.

، القررررراهرة، دار 1( الحسرررررن الصرررررنعاني،التكملة والرررررذيل والصرررررلة لكتررررراب تررررراج اللغرررررة وصرررررحاح العربيرررررة /ج10)

 . 1970الكتب،

، 1لقانونيرررة، ط( د. زينرررب وحيرررد دحرررام، العنرررف العرررائلي فررري القرررانون الجزائررري، المركرررز القرررومي للاصررردارات ا11)

 . 2012القاهره، 

( سرررررعيد حسرررررب الله عبررررردالله، شررررررح قرررررانون أصرررررول المحاكمرررررات الجزائيرررررة، مطبعرررررة دار الحكمرررررة للطباعرررررة 12)

 .1990والنشر،الموصل،

 .2010العنف ضد المرأة بين النظرية والتطبيق،دار الكتب القانونية، مصر،  –( د. شهبال دزيي 13)

ؤوليه الجنائيرررره عررررن تعرررذيب الاشررررخاص /دراسرررره مقارنرررره، اطروحررررة دكترررروراه ( د. صرررباح سررررامي داود، المسرررر14)

 2000قدمت الى جامعة بغداد،

( د. ضررراري خليرررل محمود،الررروجيز فررري شررررح قرررانون العقوبرررات، القسرررم العرررام، دار القادسرررية للطباعرررة، بررردون 15)

 سنة طبع.

معرررة نرررايف العربيرررة للعلررروم الامنيررره، ( أ. د  عبرررد الله عبرررد الغنررري غرررانم، جررررائم العنرررف وسررربل المواجهرررة، جا16)

 .2004،الرياض،1ط

، 2( علرررري بررررن اسررررماعيل بررررن سررررعدة، تحقيررررق عبررررد السررررتار خررررراج،المحكم والمحرررريط الاعظررررم فرررري اللغررررة / ج17)

 . 62،ص1،1958ط

جرررررائم الاعتررررداء علررررى المصررررلحة  –( د. علرررري عبررررد القررررادر القهرررروجي، قررررانون العقوبررررات / القسررررم الخرررراص 18)

 .                           413، ص2002نسان والمال،منشورات الحلبي الحقوقيه،بيروت /لبنان العامة وعلى الا

 م. 1978-هـ 1398، بيروت، دار الفكر، 1( الفيروز ابادي، القاموس المحيط، م19)

لبنرررران،  –( محمررررد بررررن أبرررري بكررررر عبررررد القررررادر الرررررازي، مختررررار الصررررحاح، دار الكترررراب العربرررري، بيررررروت 20)

1981. 

 ثانيا :البحوث والمقالات

، س 1( سررريزاريا بكاريرررا، كتررراب الجررررائم والعقوبرررات، ترجمرررة د. يعقررروب الكيلاني،مجلرررة الحقررروق الكويتيررره،ع1)

8. 

 .1998، تموز، 74( د.شفيق المصري، مكافحة الارهاب في القانون الدولي، شؤون الاوسط /العدد 2)

ب الرررردولي وتحديررررد مضررررمونه، المجلررررة المصرررررية حررررول تعريررررف الارهررررا ،( د. عبررررد العزيررررز محمررررد سرررررحان3)

 . 1973للقانون الدولي، المجلد التاسع  والعشرون، 

( د. عبيرررر محمرررد الصررربان،انماط الاسررراءة الشرررائعة لررردى الزوجرررات السرررعوديات فررري مدينرررة مكرررة المكرمرررة، كليرررة 4)

 .1،ص2009دية، التربية للبنات، جامعة ام القرى، وزارة التعليم العالي،المملكة العربية السعو

 .2002،،154( علاء جمعه محمد، مكافحة تمويل الارهاب/ آليات المواجهه،السياسه الدوليه،العدد5)

 ثالثا : المصادر من الشبكة الدولية ) الانترنت (

( د. عبررررررررررد الله برررررررررررن دهرررررررررريم، العنرررررررررررف الاسرررررررررررري، بحررررررررررث منشرررررررررررور علررررررررررى شررررررررررربكة الانترنرررررررررررت 1)

www.amangordan.com ،2007. 
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د السررررلام الرررردويبي، العنررررف العررررائلي، الابعرررراد السررررلبية والاجررررراءات الوقائيررررة والعلاجيررررة )المجتمررررع ( أ. د عبرررر2)  

 .www.amangordan.com،2007العربي الليبي كنموذج(، بحث منشور على شبكة الانترنت 

( د. مررررازن ليلررررو راضرررري،الارهاب والمقاومررررة فرررري القررررانون والشررررريعة الاسررررلامية، مررررن منشررررورات الانترررررت 3) 

www. minshawi.com               

http://ar.m.wikpedia.org/wiki) 4(   //  

 رابعا:المصادر باللغة الانكليزية

(1) Australian Law Reform Comission.alrc. gov.org   

(2) Domestic violence Against women, Report Europian  Comission, Belgium 

Euro barometer.    September 2010. 

(3) Eve S. Buzawa & Corl G.Buzawa , Traditional and Innovation police 

Responses to domestic violence in Roger G.O.L Geoffrey P.Alpert critical 

Issues in policing. aviland press inc. Illinois 1997.. 

(4) Michael Mckenzie,domestic violent in America, Brunswick Publishing 

corporation , Virginia ,1995 

) 5(     WWW.Gov.UKU.k England 14\2013\Feb 
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 البيئة وآليات تنفيذها  المصلحة المحمية في جرائم تلويث

 

 د.حسين علي محسن

  كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

 

 المقدمة 

اصبحت قضية إنقاذ البيئة تشكل المصلحة الاساسية للإنسان في القرن الجديد، فهو الذي صنع بيده  

تطلق عليها ثقافة البقاء مشكلة تلويث البيئة وهو وحده الذي عليه إنقاذها لذا يتطلب الوقت القادم ثقافة جديدة 

 وقوامها ان يفي الجيل الحالي للبشرية باحتياجاته دون إضاعة الفرصة على الاجيال القادمة. 

إن احترام البيئة لابد وإن ينبع من اساس إنساني يتمثل في دور الانسان بمراجعة وتغيير مواقفه حيال 

تمثل الحد الادنى لما يمكن ان يبذله الغد وفي الطبعة وعلاقته معها، وذلك من خلال قواعد متفق عليها ت

 المجتمع في الاسهام بالحفاظ على تلك البيئة. 

 اهمية القانون:  اولاً : 

http://ar.m.wikpedia.org/wiki
http://www.gov.uk/
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يهدف القانون الجنائي الى حماية المصالح الاساسية والجوهرية في المجتمع سواء كانت عامة او 

كل المجتمع مع الأخذ بنظر الاعتبار تطور  خاصة، وذلك وفقاً لأهميتها في إتباع حاجات معينة اسُس وقيم

هذه المصالح والحاجات باختلاف الزمان والمكان في ضوء المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية، لذا تتعدد 

تجريمات الضرر والخطر بحسب قيمة هذه المصالح المعتبرة كما انه لا يمكن إنكار وجود مجنى عليه في 

ة من الفصل غير المشروع، فهذه أكبر منه وقد تقع على الفرد او بيئته، غير جرائم تلويث البيئة اضرُ مباشر

ان الاعتراف بوجود مجنى عليه في تلك الجرائم، لا ينفي تحديد المهلة المحمية عمق المعتدى عليه في هذه 

 الجرائم وآليات تنفيذها. 

 إشكالية الموضوع:  ثانياً: 

س بالقصير بالحماية التشريعية من خلال نصوص قانونية لقد حظيت البيئة في العراق ومنذ وقت لي

لسنة  27ولكنها جاءت متناثرة في العديد من القوانين الى حين صدور قانون حماية وتحسين البيئة رقم 

النافذ إلا انه لم يلغ ايضاً الازدواجية، فمسائل حماية البيئة قد عولجت في أكثر من قانون او نظام بل  2009

من هذه القوانين والانظمة تضمنت عقوبات عن من يرتكب افعالاً ما هي في الحقيقة إلا جرائم ان العشرات 

 ترتكب ضد البيئة لذلك فأن عناصر مشكلة البحث تتمثل بالاجابة عن تساؤلات التالية: 

 هل بالإمكان تحديد ماهية جرائم تلويث البيئة؟  -1

 \ويث البيئة؟هل يمكن تحديد المصلحة المعتدى عليها في جرائم تل -2

 ما هو الغرض في قوانين حماية البيئة؟ -3

 هل هناك آليات للتصدي لجرائم تلويث البيئة؟  -4

 تمهيد 

يعد التلويث من الاخطار الرئيسية والهامة التي تهدد والبيئية وإن لم يكن اهمها على الاطلاق، فمن تقدم 

مهموم في مجال الصناعة أو الزراعة المجتمعات بدأت تتزايد مصادر تلويث البيئة الملازمة للسباق ال

وغيرها وباتت مكونات وموارد البيئة الحية وحتى غير الحية تعُاني من سموم الادخنة والغازات والمركبات 

السامة. ومن النفايات الخطرة والضوضاء والاشعاعات وغيرها على نمو ينذر بقدوم حالة انتحار جماعي 

 . (1)لذي يكاد يحتضربطيء لكل الكائنات على كوكب الارض ا

 اولاً: التعريف بتلويث البيئة. 

إن حالة وضع تعريف لتلويث البيئة في صورة دقيقة ومحددة باتت تؤرق بال الباحثين الذين ما انفكوا 

يجتهدون في وضع الضوابط الحاكمة والمعايير الآمنة التي تحدد مصادر التلويث وتضبط الملوثات الامر 

ً طو يلاً حتى نصل إلى تعريف جامع مانع ويرجح ذلك الى طبيعة التلويث ذاته الذي لا الذي يستغرق وقتا

 يعرف حدوداً يقف عندها. 

 التلويث في المعنى اللغوي.  -1

ث ثيابه  جاء في لسان العرب المحيط تحت كلمة )لوث( فالتلوث يعني التلطخ فيقال تلوث الطين ولو 

ث الماء إلى كدره. ها ولو  بالطين إلى لطخ 
(2) . 

                                                           
 . 74، ص2003، دار النهضة العربية، القاهرة، 1ط ،انظر: د. احمد عبد الكريم سلامة، قانون حماية البيئة (1)
 . 409 – 408، ص 1988بيروت،  ،المجلد الخامس، دار الجيبكلسان العرب المحيط،  ،انظر: العلامة ابن منظور (2)
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وهو يدور حول تغير الحالة الطبيعية للأشياء ويخلطها بما  ،إن كلمة )تلوث( اسم من فصل  )يل وث(

ها بما يعوقها عن  ليس من ماهيتها أي بعناصر غريبة أو أجنبية عنها فيكررها ويغُير من طبيعتها ويضر 

 (3)إداء وظيفتها المعد ة لها.

معنوي، فالأول يعني اختلاط أي شيء غريب عن والتلوث في اللغة نوعان، تلوث مادي وتلوث 

ث بفلان أي لاذ به، ويقال فلان به لوثهُ،  مكونات المادة بالمادة نفسها، أما بالنسبة للنوع الثاني، فيقال تلو 

 (4)والتلوث بشقيه المادي والمعنوي، يعني فساد الشيء أو تغيير خواصه.

  .التلويث في الاصطلاح العلمي  -2

معنى اللغوي والشرعي لفكرة التلويث يدور حول خلط الشيء بما هو خارج عن طبيعته إذا كان ال    

بما يغيرُ من تكوينه وخواصه ويؤثر على وظيفته فأن معنى التلويث في الاصطلاح العلمي أي في العلوم 

 . (1)الحيوية والطبيعية، لا يبتعد كثيراً عنه.

ية يعرُف التلويث بأنه )أي إفساد مباشر للخصائص ففي المعاجم المتخصصة في الاصطلاحات البيئ   

العضوية أو الحرارية أو البيولوجية والاشعاعية لأي جزء من البيئة مثلاً بتفريغ أو اطلاع أو إيداع 

ً يكون ضاراً أو  نفايات أو موادٍ من شأنها التأثير على الاستعمال المفيد أو بمعنى آخر، تسبب وضعا

 . (2)عامة أو بسلامة الحيوانات والطيور والحشرات، والموارد الحية والنباتات(يحتمل الاضرار بالصحة ال

ً بأنه )تلويث الهواء والماء والارض بسبب النفايات الناشئة عن إزدياد النشاط     وعُرف ايضا

ف كذلك بأنه )حدوث تغيير وخلل في مكونات البيئة الحي ة، وغير الحية، بحيث يؤدي (3)الصناعي( . وعر 

ى شلل في النظام الايكولوجي أو يقلل من قدرته على إداء دوره الطبيعي في التخلص الذاتي من إل

 . (4)الملوثات الناجمة عن عوامل كثيرة بفعل دورة الإنسان(

كل تغير كمي أو نوعي في الصفات الكيمياوية أو الفيزيائية مما تقدم نستطيع القول بأن التلويث هو ) 

الامر الذي أدتى إلى تبد ل لفظ تلوث بتلويث وما ذلك إلا لآن كلمة تلويث تدل على  بيئة(أو الحيوية لعناصر ال

أن الإنسان هو نفسه الذي يقوم بعملية التلويث نتيجة افعاله المباشرة وغير المباشرة ذلك أن البيئة لا تتلوث 

 ر الاتزان البيئي القائم. بنفسها بل على العكس من ذلك فالبيئة تعمل على تعديل أي تلويث فيها في إطا

 ثانياً:  التلويث المعتبر قانوناً. 

ان تحديد مفهوم للتلويث في صورة دقيقة ومحددة هو بلا شك نقطة البداية لأي معالجة قانونية في 

 مجال التلويث البيئي، وهو ايضاً جوهر اية حماية يمكن تقديرها للبيئة في مواجهة أهم مشاكلها. 

 للتلويث.  المفهوم القانوني -1

ذكرنا آنفاً في الصعوبة بمكان وضع تعريف جامع مانع ودقيق للتلويث لتعدد انسابه وتشابك آثاره 

ً كل مجالات  وتداخلها حتى قيل ان قضية التلويث متاهة كثيرة القنوات ومتنوعة المسالك تغطي تقريبا

                                                           
 .76ص  ،انظر: د. احمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق (3)
 . 40، ص2002، النسر الذهبي للطباعة، القاهرة، 1أنظر: د. محمد حسين عبد القوي، الحماية الجنائية للبيئة الهوائية، ط (4)
، 1السياسة التشريعية لحماية البيئة في مصر وقطر ودور الامم المتحدة في حمايتها، طأنظر: د. فارس محمد عمران،  (1)

 . 18، ص 2005المكتب الجامعي الحديث، القاهرة، 
، ص 1995، الدار العربية للنشر والتوزيع، القاهرة، 1انظر: د. سحر محمد حافظ، الحماية القانونية لبيئة المياه العذبة، ط (2)

9 . 
 . 319، ص 1986احمد زكي بدوي، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية، مكتبة لبنان، بيروت،  انظر : (3)
، 2003، دار جهينة للنشر والتوزيع، عمان، 1انظر: د. هالة صلاح الحديثي، المسؤولية المدنية الناجمة عن تلويث البيئة، ط (4)

 .23ص 
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الوصول إلى مفهوم قانوني وأمام هذه الحياة البشرية، لذلك كان من المسلم به انه سيظل الامر طويلاً قبل 

المسألة يمكننا القول بأن أي مفهوم للتلويث من الوجهة القانونية يغلب عليه طابع المرونة ويتسم بالقابلية 

 . (1)للتغيير تبعاً لما تسفر عنه الاكتشافات العلمية.

تلويث يحدد بموجبه وعلى الرغم من ذلك لا تخلو القوانين المتعلقة بحماية البيئة من تعريف لل

المشرع مفهوم التلويث ومصادره وخصائصه وكل من يرتبه به وفقاً للسياسة التي يتبناها في هذا الشأن 

في حين ان العمل يجري عادةً في مجال التشريع على ترك التعريفات للفقهاء وعدم إدراجها في القوانين 

ذات طبيعة علمية يغلب عليها الجانب التقني إلا في أضيق نطاق وخاصةً اذا تعلق الامر بمسائل فنية 

 المتطور والمتغير باستمرار كما هو الحال في موضوع التلويث البيئي. 

( لسنة 7( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم)8ف/2فقد عرض المشرع العراقي في المادة )

تركيز أو قيمة غير طبيعية  وجود أي من الملوثات المؤثرة في البيئة بكمية أوتلوث البيئة بأنه ) 2009

تؤدي بطريق مباشر أو غير مباشر إلى الاضرار بالانسان أو الكائنات الحية  الاخرى أو المكونات 

 (. اللاحياتية التي توجد فيها

ف التلويث في المادة )  1994( لسنة 4( من قانون البيئة رقم )7ف/1أما المشرع المصري فقد عر 

يئة مما قد يؤدي بطريق مباشر أو غير مباشر إلى الاضرار بالكائنات أي تغيير في خواص الببأنه )

 الحية أو المنشآت أو يؤثر على ممارسة الإنسان حياته الطبيعية(. 

 المفهوم الاجتماعي للتلويث.  -2

لا يكفي ان يكون لجرائم تلويث البيئة مفهوم قانوني بل لابد من توضيح مفهومها الاجتماعي كقيمة 

عتبر حيث تبقى كل محاولات التقدم الاقتصادي والاجتماعي قيد التنفيذ دون ان يكتب لها لها اثرها الم

 النجاح اذا كانت البيئة الموروثة بيئة غير متزنة مواردها ملوثة ومتواصلة الاستنزاف. 

ومن أجل تحقيق المصلحة العامة والمصلحة الفردية في ذات الوقت لابد ان تقوم الدولة بتهيئة 

 . (1)الجزائي الكفيل بحماية البيئة والحد من تلويثهاالنظام 

ومن الجدير بالذكر فأن جرائم تلويق البيئة تتميز بأن الامر فيها لا يتعلق بمجنى عليه محدد بالذات 

وإنما يطال ضررها الجميع، من هنا نجد ان الوعي البيئي يحتاج إلى المزيد من العناية وبذلك الجهد، 

قتصادية في الدول النامية والسعي نحو التقدم اعمى ابصار هذه الدول عن حقيقة فصعوبات الحياة الا

جرائم تلويث البيئة وما تدده من ويلات خاصة وأن خطر هذه الجرائم لا يكون حالاً أي لا يظهر اثره 

ام مباشرة بل يحتاج إلى وقت ربما يكون طويلاً أو قصيراً ومن الدول الصناعية المتقدمة يلاقي الاهتم

بالبيئة تجاوباً واضحاً والسبب في ذلك يعود بالطبع إلى الدرجة التي وصل إليها الوعي الثقافي والاحترام 

 . (2)لما تفرضه هذه الدول من قواعد وأحكام

وعلى ذلك نستطيع القول بأن لابد لنا من الاعتراف بمفهوم عام لجرائم تلويث البيئة في المجتمع 

وني للحفاظ عليها كغيرها من القيم الاجتماعية وكأساس لحمايتها فهي قي مة كحقيقة يسعى النظام القان

                                                           
، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1ري لحماية البيئة من التلوث، طانظر: د. داوود عبد الرزاق الباز، الاساس  الدستو (1)

 . 51، ص 2006
اف، إرهاب 23، ص1979انظر:  عصام عبد اللطيف، البيئة والانسان، دار الحرية للطباعة، بغداد،  (1) ؛  وعامر محمود طر 

 . 2002، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، 1البيئة، ط
، 2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1: ابتسام سعيد الملكاوي، جريمة تلويث البيئة، دراسة مقارنة، طانظر  (2)

 . 21-20ص
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ليست كغيرها لأعتبار ما يقود على المجتمع من  جراء التعدي عليها والذي هو في الاصل اعتداء على 

اعياً الإنسان بالدرجة الأولى اضافةً إلى باقي الكائنات وهنا يتضح لنا مدى تأثير جرائم تلويث البيئة اجتم

 كقيمة لا يمكن التغاضي عنها بأي شكل من الأشكار. 

ذلك السلوك الذي يخالف به من يرتكبه تكليفاً يحميه مما تقدم يمكننا تعريف جريمة تلويث البيئة بأنه )

المشرع بجزاء جنائي والذي يحدث تغييراً في خواص البيئة بطريقة إرادية أو غير إرادية مباشرة أو غير 

إلى الاضرار بالكائنات الحية والموارد الحية أو غير الحية مما يؤثر على ممارسة الإنسان  مباشرة يؤدي

 لحياته الطبيعية(.

 المبحث الاول

  (1)المصلحة المحمية في التلويث

تتعدد اوجه الحماية القانونية للمصالح المحمية وتتخذ صوراً متعددة بحسب طبيعة هذه المصالح، التي 

ما يستهدفه من اغراض وفي القانون الجنائي تتعدد اوجه حماية تلويث البيئة من خلال قيمها كل قانون و

حمايته للمصالح المعينة بالتجريم، بيد أن الفقه الجنائي ما زال ممتداً في تناوله للمصلحة المحمية في تجريم 

سنقسم دراستنا لهذا المبحث الاعتداء على تلويث البيئة، لما في ذلك من اعتبارات فلسفية عديدة وعليه فأننا 

 إلى ما يأتي: 

  (2)المطلب الأول: حماية البيئة

لقد نادت بعض الآراء باعتبار البيئة هي ذاتها الضحية في جرائم تلويث البيئة، بينما ذهب البعض 

 . (3)الاخر إلى انها تمثل جرائم اعتداء على الإنسان ورأى البعض إنها جرائم بلا قيمة

الاول، فالبيئة بعناصرها المختلفة هي موضوع الحماية الجنائية، وأن المصلحة الاساسية  فوفقاً للأتجاه

التي يسعى المشرع إلى حمايتها بمقتضى نصوص التجريم الخاصة بالتلويث البيئي هي البيئة ذاتها كقيمة من 

طح الكرة قيم المجتمع، منفصلة عن الإنسان بل أنها سابقة في وجودها على وجود الإنسان على س

 (4)الارضية.

وبالتالي فأنه اذا كان تخصيص مصطلح الضحية يدل بصورة اساسية على الإنسان كشخص، فهذا لا 

يمنع من امتداده ليشمل غيره مثل المجتمع ككيان والبيئة الطبيعية التي تحيط بالانسان إذ ليست حقوق المجتمع 

ً من حقوق الإنسان بالنظر إ لى الدور المهم الذي يقوم به في حياته وبعد ان سجلت أو حقوق البيئة اقل شأنا

 الوقائع ان السموم والتلوثات باتت تهدد الحياة البشرية بالزوالي اذا استمر العبث والاعتداء على البيئة. 

إن القانون البيئي يأخذ طابع القانون الآمر، إذ لا يكتفي بألزام الجاني بدفع غرامة نتيجة الاضرار التي 

حيث ان البيئة ليست ملك الفرد والدولة  (1)بالبيئة، بل يطالبه القانون بأعاده البيئة إلى ما كانت عليه. احدثها

 معاً، وإنما تلك للأجيال القادمة واليوم يتطور هذا المفهوم ايضاً لتصبح البيئة ملك للمجتمع الانساني كله. 

                                                           
يقصد بالمصحة المحمية : بأنها كفالة التنظيم القانوني لموضوع معين يراه المشرع كفيلاً بالدعاية، فيضع نصوصاً تعاقب  (1)

، دار النهضة العربية، القاهرة، 1د. محمد مؤنس محب الدين، البيئة في القانون الجنائي، ط من يعتدي عليه. أنظر بصدد ذلك: 

 . 20، ص1998
البيئة بأنها )المحيط بجميع  2009لسنة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم 5ف/2لقد عرُفت المادة ) (2)

 اجمة عن نشاطات الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(. عناصره الذي تعيش فيه الكائنات الحية والتأثيرات الن
 . 23المرجع السابق، ص  ،انظر: د. محمد مؤنس محب الدين (3)
 . 186ص  ،المرجع نفسه (4)
على أن )مع  2009لسنة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم 2ف/33مثال على ذلك ما نصت عليه المادة ) (1)

الاحكام المنصوص عليها في البند أولاً، من هذه المادة للوزير أو من يخوله ممن لا تقل وظيفته عن مدير عام فرض مراعاة 



 229  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

ا قد اعتبروا جرائم تلويث البيئة جرائم أما الذين ينكرون على البيئة ان تكون ضحية فيمكن حمايته

خطر لا جرائم ضرر، استناداً إلى ان بعض الأشخاص لا يشعرون بخطورة الاضرار بالنظري موضح من 

بيئات طبيعية، ولكن يرى البعض الآخر ان صعوبة تحدي الضحية في جرائم التلويث لا يمنع ولا ينفي 

  .(2)وجودها 

  المطلب الثاني: حماية الإنسان

ً لهذا الاتجاه يمثل الإنسان محصوراً للحماية الجنائية، وبالتالي تربط نصوص القانون بشكل  ووفقا

رئيسي بين التلويث وصحة الإنسان، ومن ثم فهي تجرم التلويث من زاوية تأثيره على الصحة والسلامة 

ي حماية الإنسان كفرد ا و العامة للإنسان، وعليه فان غاية المشرع من وراء تجريم افعال تلويث البيئة ه

 . (3)جماعة

ويقودها هذا الاتجاه إلى تصور حماية البيئة كأنها وسيلة غير مباشرة لحماية صحة الإنسان، ولقد 

انطلقت تلك الاتجاهات من المبدأ الذي يعتبر بأن الفرد هو المركز الذي منه تستمد أية قيمة أخرى بسبب 

فاعل في جرائم تلويث البيئة فهو ايضاً الضحية عاجلاً ام آجلاً، بل من وجودها، وأنه اذا كان الإنسان هو ال

المنطق  ان تخُاطب الإنسان على أنه الفاعل والضحية معاً ولعل هذه المخاطبة يكون لها اعظم الآثر في منع 

ا على إبقاء . وان القيم الاجتماعية التي يعمل القانون على حمايتها تستمد أهميتها من مدى تأثيره(1)الجرائم

 الإنسان ورفاهيته، فهذا الأخير هو هدف الحماية القانونية بوجه عام والجنائية بوجه خاص. 

 المطلب الثالث: الطبيعة المختلطة للحق المعتدى عليه

ً منفصلاً عن الجنس البشري، وهذه النظرة الانفصالية  ً ما كان ينظُر إلى البيئة باعتبارها كيانا دائما

 ً عن الحالة المتدهورة لكوكب الارض كما ان المجتمع بدأ يتنبه إلى أن الجنس البشري لا يمثل  مسؤولة جزئيا

 (2)سوى جزء صغير جداً من المنظومة البيئية العملاقة.

وكما ذكرنا آنفاً فقد رأى البعض ان المصلحة المحمية في قانون البيئة هي حماية الوسط الطبيعي الذي 

طة التي قد تؤدي إلى اختلال التوازن الطبيعي القائم بشكل يهدد بتدهور الحياة يعيش فيه الإنسان من الأنش

الإنسانية أو يؤدي للقضاء عليها، أي ان المصحة المحمية في قانون البيئة تتمحور حول حماية البيئة ذاتها. 

والحياة الإنسانية بينما يرى البعض الآخر ان تلك الحماية بهدف اسمى وابعد من ذلك إلا وهو حماية الإنسان 

بحسبانهما الغاية الاهم لأهداف القانون الذي ما شُرع إلا لحماية الإنسان وصيانة حقوقه من أجل استمرار تلك 

 الحياة في افضل صورها. 

هذه الصعوبة قادت البعض إلى القول بأن المصلحة المحمية في تجريم افعال تلويث البيئة هي مصلحة 

ل من الإنسان وبيئته، إذ لا يمكن تخليص أي من المصلحتين من الأقوى، ذلك أنه جماعية والتي تتمثل في ك

 (3)لن يمكن حماية الإنسان الذي يعيش على هذه الارض إلا من خلال حماية البيئة التي يعيش فيها.

                                                                                                                                                                                           
( عشرة ملايين دينار تكرر شهرياً حتى إزالة 10000000( مليون دينار ولا تزيد على )1000000غرامة لا تقل عن )

 ة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبه(. المخالفة على كل من خالف أحكام هذا القانون والانظم
 . 125، ص 2007، منشأة المعارف، الاسكندرية، 1انظر: د. محمد واحمد طه، الحماية الجنائية للبيئة من التلوث، ط (2)
 . 68، ص 1998، دار النهضة العربية، القاهرة، 1انظر: د. فرج صالح الهريش، جرائم تلويث البيئة، ط (3)
 . 25حمد مؤنس محب الدين، المرجع السابق، ص انظر: م (1)
 . 27ص  ،انظر: المرجع نفسه (2)
 . 14انظر: د. سحر محمد حافظ، المرجع السابق، ص  (3)
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مما تقدم يمكننا القول بأن طبيعة المصلحة المعتدى عليها هي طبيعة مختلطة فيه حًصلت لحماية 

ن اولاً من خلال حماية البيئة وهي ثابتاً للوظائف الأيكولوجية للبيئة والتي تتضمن مجموعة من القواعد الإنسا

التي تستهدف حماية مكونات الطبيعة وان المشرع قد تدخل لحماية مكونات البيئة ولم يستهدف حمايتها لذاتها 

بل وهو ما لا يمكن  تحقيقه إلا عن طريق وإنما لضرورتها في إستمرار الحياة الإنسانية في الحاضر والمستق

 حماية الوظائف الايكولوجية التي يتفاعل معها الإنسان في حياته. 

 المبحث الثاني

 اثر آليات التنفيذ 

لقد أخذت اعتداءات الإنسان على البيئة تتزايد تزايداً واضحاً وملموساً، وذلك نتيجة لما وصل إليه من 

ان التلويث بشتى أنواعه، فلم تعد البيئة قادرة على إدراك توازنها، وبظهور تكنولوجيا وما رافقها من ألو

الصحوة البيئية والتنبيه إلى ضرورة الرفق بها والتعامل معها بما يحفظ أمنها واستدامة عطائها التي تلائم مع 

رائم وانتهاكات تواصل الأجيال مما حدا بنا إلى معرفة آليات التصدي لما يمكن ان يرتكب بحق البيئة من ج

بأتخاذ عدة أساليب منها عندما وضعه المشرع من تشريعات مناسبة لتجريم الاعتداء على تلويث البيئة إضافة 

إلى الدور الذي لعبته الاتفاقات الدولية أو من خلال توعية الرأي العام وعلى ذلك فأننا نقسم دراستنا لهذا 

 المبحث إلى ما يأتي: 

 مشرع العراقيالمطلب الأول: موقف ال

إن المشرع تصدى لموضوع التلويث البيئي من خلال التشريعات المختلفة على مختلف الصُعد 

ً منه بعدالة قضية تلويث البيئة وضرورة اتخاذ  والاتجاهات من خلال القوانين والأنظمة والتعليمات، وإيمانا

جرائم التلويث التي ترتكب ضدها والتي  كافة السُبل والوسائل اللازمة لحمايتها والمحافظة عليها والحد من

هي بالتالي جرائم ترتكب بحق الإنسان وتؤثر في مقومات وجوده، ولكي يقضي المشرع وقفةً حازمة كان 

 لابد من تزويد القوانين بجزاءات مادية تكفل احترام النصوص الواردة فيها وتطبيقها. 

عة بحكم تعارضها مع المصالح الأساسية المحمية ولما كانت الجريمة تعد من قبيل الأفعال غير المشرو

قانوناً، فهو في الجانب الجنائي نص على عقوبة توسع بحق فاعل الجريمة سواءً أكان فعله إيجابيا ام سلبياً 

قصداً ام خطأ ، اما من حيث الجانب العقابي المدني فقد جعل المشرع العقوبة المدنية تتخذ صوراً وأشكالاً عدة 

لان والإزالة والتعويض فيما جاءت العقوبة الإدارية لتتعامل مع مصادر الأفعال الملوثة بطرق منها البط

إدارية حسب الأخطار والأضرار التي تنتج عنها فكان تعرض المشرع لها من خلال اللجوء إلى الإنذار 

قوبات القانونية كُلاً والتنبيه اولاً ومن ثم الغلق المؤقت وصولاً إلى إلغاء التراخيص، وسنتعرض لصور الع

 على حدا وكما يأتي: 

 الفرع الأول: الجزء الجنائي

لاشك ان العقوبة الجزائية تعُد إيلاماً وإيذاءً لمن تنزل به، ويتحقق الإيلام عن طريق المساس بحق من 

الحياة  حقوق المحكوم عليه وبقدر أهمية الحق ودرجة المساس به تتحدد مساحة العقوبة، فقد تمس هذه الأخيرة

فتتخذ صورة الإعدام، وقد تمس الحرية بالحرمان منها فتتخذ صورة عقوبة المؤبد، أو في السجن أو الحبس، 

 . (1)وقد تمس المال فتتخذ صورة الغرامة أو المصادرة

                                                           
انظر: د. علي حسين الخلف، سلطان عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة في قانون العقوبات، مكتب الفريد، طبع على نفقة  (1)

 .414-413، ص1982والبحث العلمي، جامعة بغداد،  وزارة التعليم العالي
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فعندما يتجه المشرع نحو تحريم بعض الافعال من منطلق ما يمكن ان يتسبب عنها من تهديد خطير 

. (2)لح الأفراد أو الجماعات وعلى ذلك يكون له دون ادنى شك وزناً في التجريم والعقاب.وشامل يصيبُُ مصا

 1969( لسنة 111فالمشرع العراقي قد خصص الباب السابع من الكتاب الثاني من قانون العقوبات المرقم )

صول، خصص ( منه، حيث ضم هذا الباب سبعة ف369-342المعدل، للجرائم ذات الخطر العام في المواد )

. والثالث (4). والثاني للجرائم الخاصة بالطرق والمرافق العامة(3)الاول منها لجرائم الحريق والمفرقعات

والخامس  (6)والرابع للأحكام المشتركة (5)لجرائم الاعتداء على سلامة النقل ووسائل المواصلات العامة

. والسابع (8)والسادس لجرائم الماسة بسير العمل (7)لجرائم الاعتداء على وسائل الاتصال السلكية واللاسلكية

 . (8)للجرائم المضرة بالصحة العامة

وتكون العقوبة على هذه الجرائم التي ترتكب على نحو عمدي بالسجن المؤقت أو المؤبد أو الاعدام 

من حتى افضت هذه الجرائم إلى حدوث الوفاة أو حدوث ضرر جسيم بالأشخاص أو الأموال أو نشوء خطر 

كارثة. ورغم ذلك فأن المشرع لم يشُر من بين النصوص المشار إليها آنفاً صراحةً إلى جرائم تلويث البيئة 

ً في  والتي تنطوي على معنى تعريض البيئة للخطر ومع ذلك فأننا نقول بأن المشرع قد تطرق إليها ضمنا

. والفصل الخاص بالجرائم (1)د المائيةالفصل الخاص المتعلق بجرائم الطرق والمرافق العامة وحماية للموار

 . (2)المضرة بالصحة العامة

لسنة  27وتأسيساً على ما تقدم فأنه يتبين لنا من أن استقراء نصوص قانون حماية وتحسين البيئة رقم 

م النافذ بأنه أعاد النظر بنمط العقوبات المقررة لجواز التلويث كماً ونوعاً الامر الذي يسُمح في تحجي  2001

 . (3)نطاق هذه الجرائم والحد من خطورتها وتعزيز الوعي العام بأهمية المحافظة على البيئة

 الفرع الثاني: الجزاء المدني 

تتمثل العقوبة المدنية في التعويض الذي يترتب على المتسبب بالضرر حبس القاعدة القانونية التي 

( من 204جة خطأ وهذا ما جاءت به المادة )تقول بأن المتسبب بالضرر يدفع حتى وإن كان الضرر نتي

 .1951( لسنة 40القانون المدني العراقي رقم )

والتعويض عن الضرر أمر يتقرر من خلال طبيعة المخالفة فيتخذ الجزاء المدني صورة الازالة أو 

 ً  (4).محو آثار المخالفة القانونية وإعادة الأمور إلى ما كانت عليه قبل وقوعها ما دام ذلك ممكنا

                                                           
، ص 2008، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1دراسة مقارنة، ط –انظر: د. أكرم نشأت إبراهيم، السياسة الجنائية  (2)

148 . 
 ( من قانون العقوبات. 348 – 342انظر المواد ) (3)
  ( من قانون العقوبات.353 – 349انظر المواد ) (4)
 ( من قانون العقوبات. 359 – 354انظر المواد ) (5)
 ( من قانون العقوبات. 360انظر المواد ) (6)
 ( من قانون العقوبات. 363 -361انظر المواد ) (7)
 ( من قانون العقوبات. 367 – 364انظر المواد ) (8)
 ( من قانون العقوبات. 369 – 368انظر المواد ) (8)
 ( من قانون العقوبات. 352و  135انظر المادتين ) (1)
 ( من قانون العقوبات. 369و  368انظر المادتين ) (2)
على أنه )مع عدم الاخلال بأية  2009لسنة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم 1ف/34لقد نصت المادتين ) (3)

نظمة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبه بالحبس لمدة عقوبة اشد ينص عليها القانون يعاقب المخالف لأحكام هذا القانون والا

( عشرين مليون 20000000( مليون دينار ولا تزيد على )1000000( ثلاثة اشهر أو بغرامة لا تقل عن )3لا تقل عن )

 دينار وبكلتا العقوبتين(. 
 . 78انظر: د. هالة صلاح ياسين الحديثي، المرجع السابق، ص  (4)
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وقد يتخذ الجزاء المدني صورة التعويض في حالة تعذر إزالة آثار المخالفة واستحالة محو الضرر 

الناتج عنها فيلجأ إلى التعويض المادي من مال المخالف بمقدار الضرر، وبشكلٍ عامٍ فأن كل من يتسبب في 

ً عن هذه الاضر ار المتوقعة ويلتزم بغيرها أو ضرر للغير بسبب عمليات تلويث البيئة يعد مسؤولاً مدنيا

 . (5)التعويض عنها

والجزاء المدني لا يقتصر على التعويض فحسب بل من الممكن ان يتخذ صورة البطلان للعقد المخالف 

 . (1)لأحكام القانون دون ترتب أي اثر قانوني لهذا البطلان

من المال ولكن الضرر الواقع على وتأسيساً على ما تقدم فأن الضرر المتعلق بالانسان يعالج بدفع مبلغ 

البيئة نتيجة لهدم أنظمتها الأيكولوجية لا يصلح إلا من خلال أعادة الوضع إلى ما كان عليه، والوصول إلى 

هذا الحل غير ممكن من ناحية ومن ناحية اخرى فأن التعويض المالي لا يرقى إلى مستوى القيمة البيئية 

 (2)قيمة الاضرار الناتجة عن التلويث امر صعب التحديد. المراد التعويض عنها، حيث ان قياس

 الفرع الثالث : الجزاء الإداري 

على اعتبار ان الضبط الإداري هو وسيلة الدولة في ممارستها لوظائفها الرقابية والتنظيمية للنشاطات 

بعناصره الأربعة الفردية من خلال فرض القيود والضوابط على هويات الأفراد بهدف حماية النظام العام 

 السكنية العامة، الأخلاق والآداب العامة(.  ،)الأمن العام، الصحة العامة

حيث تتمثل قواعد الضبط الإداري بمجموعة القواعد الإجرائية الصادرة بموجب القرارات التي 

افة سلطاتها يقتضيها تحقيق أهداف الجماعة بالمحافظة على النظام العام في المجتمع، باستخدام الإدارة لك

ووسائلها القانونية والمادية اللازمة لذلك للارتباط الوثيق ما بين الضبط الإداري والحقوق والحريات الفردية 

من حيث تنظيم هذه الحريات وتقييد أنماط سلوك الأفراد المؤثرة على البيئة كتنظيم طرق الوقاية من 

جموعة من الإجراءات التي تتخذها الإدارة لمنع الأمراض والأوبئة وعلى ذلك فأن الجزاء الإداري هو م

ً لأحد أو كل عناصر البيئة كما قد  ارتكاب المخالفات البيئية أو تأمين حماي المجتمع من افعال تعد انتهاكا

تنطوي عليه من آثار ضارة أو خطرة على الصحة العامة )كالتنبيه والإنذار والحجز الإداري وسحب 

أذا ارتكب احد الأشخاص فعلاً يعُد انتهاكاً لشروط البيئة النظيفة كان للإدارة ان .الخ( ف.الترخيص والأغلاق

 (3)ترده بالطريق الإداري وذلك بما تقدره من أوامر ونواهٍ استناداً للقانون.

 المطلب الثاني: الموقف في الاتفاقيات الدولية

ية والارتفاع المتزايد في اعداد أمام الاحتياج  المتزايد للثروات وضرورة استغلال المصادر الطبيع

السكان واختلاف مستوى المعيشة، وما رافق التقدم العلمي من زيادة في الطاقة الإنتاجية في شتى المجالات 

 (1)وتسارع التكنولوجيا النووية وما رافقها من تلويث هدد الحياة واستمرارها.

                                                           
 . 138،ص1994، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 1اجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة، طانظر: د. م (5)
، دار النهضة العربية، 1انظر: د. أحمد محمود سعيد، استقراء لقواعد المسؤولية المدنية في منازعات التلويث البيئي، ط (1)

 . 104، ص 1994القاهرة، 
)كل من ارتكب جريمة تلويث  2009لسنة  27قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم  ( من1ف/32لقد ألزمت المادة ) (2)

البيئة بتعويض الاضرار الناجمة عنها ويشمل ذلك التعويض مصاريف إزالة التلويث وآثاره وإعادة الحال إلى ما كان عليه قبل 

 حدوث الضرر(.
على ان )للوزير أو من يخوله  2009لسنة  27يئة العراقي رقم ( من قانون حماية وتحسين الب1ف/33لقد نصت المادة ) (3)

( أيام من تاريخ التبليغ بالانذار وفي 10إنذار آلية منشأة أو معمل أو أي جهة اومصدر ملوث للبيئة لإزالة العامل المؤثر خلال )

 ن يوماً قابلة للتمديد حتى إزالة المخالفة(. ( ثلاثي30حالة عدم الامتثال فللوزير ايقاف العمل أو الغلق المؤقت مدة لا تزيد على )
 . 116المرجع السابق، ص  ،انظر: ابتسام سعيد الملكاوي (1)
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ا يؤثر على عناصر البيئة بتلويها الذي من هنا كان لابد من وجود وسائل وطرق وآليات للتصدي لكل م

يعني إعدامها بمن عليها، فكان للأحداث والتغييرات الأثر الواضح في تمكين المنظمات الدولية على 

فبدأت تعُد الاتفاقيات والمعاهدات بين الدول في هذا الصدد وحازت مواضيع  ،المستويين الدولي والإقليمي

ك العديد من الاتفاقيات التي تكتفي بذكره بعض مما يختص منها بموضوع البيئة على الاهتمام الدولي فهنا

 (2)التلويث البيئي بشكل مباشر وكما يأتي:

 (. 1963معاهدة حظر تجارب الأسلحة النووية في الغلاف الجوي وفي الفضاء الخارجي لعام ) أولاً: 

( وقد جرى تعديل 1975ومواد اخرى لعام ) اتفاقية منع التلويث البحري  الناجم عن إغراق النفايات ثانياً: 

( حيث تم حظر الاستمرار في إغراق النفايات ذات المستوى الاشعاعي 1983على هذه الاتفاقية عام )

( وقد تم الاتفاق على وقف إغراق جميع 1992المنخفض إلى حين إثبات سلامتها امتد على عام )

 التخلص من المخلفات النووية تحت قاع البحر.  ( شاملاً 1995المخلفات الصناعية بشكل كامل عام )

( وقد استهدفت التهديد الواقع على طبقة الاوزون 1979ينا لحماية طبقة الاوزون لعام )ڤاتفاقية   ثالثاً:

 واستنزافها وقد انبثق عن هذه الاتفاقية بروتوكول )مونت ريال( بشأن المواد المستنفذة للأوزون. 

 (. 1979أن التحكم في نقل النفايات الخطوة عبر الحدود والتخلص منها لعام )اتفاقية بازل بش رابعاً:

وقد استهدفت هذه الاتفاقية كمية المخلفات الخطرة المنتجة وأساليب التخلص منها والكميات المنقولة 

عبر الحدود الدولية وإجراءات النقل ومتطلبات السلامة ووسائل تخزين المخلفات الخطرة في الدول 

( في اتفاقية بماكو لحظر 1991( وفي عام )1989ستوردة وقد عدلت هذه الاتفاقية في عام )الم

  استيراد المخلفات الخطرة. 

( وتهدف هذه الاتفاقية اساساً 1997( لعام )POPSاتفاقية ستوكهولم للملوثات العضوية الثابتة ) خامساً: 

ية وكيفية انتقالها وتجمعيها في حماية الصحة البشرية والبيئة من الملوثات العضوية من  خاصية سم 

النظم الأيكولوجية الأرضية والمائية مع الإشارة إلى المؤشرات الصحية التي تحدث نتيجة التعرض 

لهذا النوع من الملوثات وحالها من تأثير على الأجيال القادمة وضرورة اتخاذ الإجراءات العالمية 

ل الخطر أو اتخاذ ما يلزم من التدابير القانونية للقضاء على للتصدي لهذا النوع من الملوثات من خلا

ما بالنسبة لقوانين تصديق الاتفاقيات الدولية والتي وقعها العراق ذات الصلة اهذا النوع من التلويث. 

 بتلويث البيئة وهي كما يأتي: 

  .1959( لسنة 2قانون تصديق نظام الوكالة الدولية للطاقة الذرية رقم ) اولاً: 

 . 1964( لسنة 91قانون تصديق إتفاقية تحريم تجارب الأسلحة النووية رقم ) ثانياً:

 .1965( لسنة 76قانون تصديق اتفاقية منع استخدام الرصاص الابيض في الطلاء رقم )ثالثاً: 

 . 1969( لسنة 138قانون منع انتشار الأسلحة النووية رقم ) رابعاً:

 . 1972( لسنة 78حماية من مخاطر التسلح رقم )قانون تصديق اتفاقية ال خامساً:

قانون تصديق اتفاقية حضر تطوير وإنتاج وخزن الأسلحة البيولوجية والاسلحة التوكسينية رقم  سادساً:

 . 1975( لسنة 111)

 . 1978( لسنة 203قانون تصديق اتفاقية الكويت للتعاون في حماية البيئة البحرية من التلوث رقم ) سابعاً:

 . 1985( لسنة 50قانون تصديق اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار رقم ) ناً:ثام

                                                           
، الجمعية المصرية لنشر المعرفة 1انظر: د. احمد أمين الجمل )ترجمة لمؤلف اسكندر لورانس(، دبلوماسية البيئة، ط (2)

 .189 – 167، ص 1997والثقافة العالمية، القاهرة، 
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( لسنة 23قانون تصديق اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الاتجار الغير مشروع في المخدرات رقم ) تاسعاً:

1996 . 

روتوكول مونتريال بشأن انضمام جمهورية العراق إلى اتفاقية فينا وب 2007( لسنة 42قانون رقم ) عاشراً:

 . 1985والمبرمة في فينا لعام  2007لحماية طبقة الاوزون لسنة 

( لسنة 17قانون تصديق اتفاقية منظمة الصحة العالمية الاطارية في شأن مكافحة التبغ رقم )احد عشر: 

2007 . 

المعتمدة  2008سنة قانون إنضمام جمهورية العراق إلى اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة التصحر لثاني عشر: 

 . 1996والتي دخلت حيز النفاذ في عام  1994في باريس لعام 

والموقع  2008قانون انضمام جمهورية العراق إلى الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البايلوجي لسنة  ثالث عشر:

 . 1992عليها في البرازيل في عام 

م المتحدة لتغير المناخ وبروتوكول كيوتو الملحق قانون إنضمام جمهورية العراق إلى اتفاقية الام رابع عشر:

 .  1992والمرمة في نيويورك لعام  2008بها لسنة 

 المطلب الثالث: توعية الراي العام

تسعى التوعية البيئية بشكلٍ رئيسي إلى تحفيز المواطنين للمشاركة في المحافظة على البيئة والتعامل 

ً لسلامة وسعادة  المجتمع واستقراره من خلال دفع الناس وتشجعيهم وطرح المواضيع معها بإيجابية، تحقيقا

البيئية ووضعها على طاولة الحوار، وتبادل الآراء والمعلومات من خلال الاعلام ونشر الوعي بين الناس 

 ليمكن الوصول إلى تعديل بعض أنماط السلوك التي يمارسها بعض الأشخاص والتي تعود وبالاً على البيئة. 

بالذكر فأن التوعية البيئية ليست حديثة العهد، فهي من الاصول المتأصلة في ثقافتنا العربية  وحريٌّ 

والاسلامية حيث أكدت على اهمية المحافظة على البيئة بكافة عناصرها وعليه فأن تنمية الوعي البيئي لا تتم 

 : (1)هكذا تلقائياً إنما لابد لها من طرق ووسائل يمكن اجمالها بالآتي

ً وبالتالي القدرة على التأثير الفع ال في التخفيف من ولاً:  القطاع العام: ا نظراً لقدرته على الانتشار افقيا

المشاكل التي تعاني منها البيئة اذا اقيمت له التخصيصات المالية الكافية، ويمكن ان يحدث ذلك من 

 لصحة والتربية. خلال التأكيد على ضرورة اسهامات بعض الوزارات كوزارة البيئة وا

ويكمن دوره في توعية المواطنين وتبصيرهم بما تعُانيه البنية من  تدهور وارشادهم ثانياً: القطاع الخاص: 

إلى الاساليب التي يمكن اتباعها للحد من هذا التدهور. وكذلك من خلال الورش والندوات المتعلقة 

 عمل للحفاظ على الموارد الاولية. بالحفاظ على البيئة وتوعية المصانع لتجنب التلويث وال

ويتضح دور الجامعات في التوعية البيئية من خلال طرح التخصصات ثالثاً: القطاع الاكاديمي )الجامعي(: 

 البيئية ضمن برامجها التدريسية. 

يئي تلقى المنظمات غير الحكومية دوراً فاعلاً ومتجدداً في نشر الوعي البرابعاً: المنظمات غير الحكومية: 

لدى شرائح المجتمع. ويوجد في العراق عدد كبير من هذه المنظمات والتي ساهمت وبشكل فع ال في 

 بث الوعي البيئي بين المواطنين من خلال البرامج والمشاريع التي تقوم بها. 

ويظهر دورها واضحاً من خلال دعم المؤسسات الحكومية وغير الحكومية بما خامساً: المنظمات الدولية: 

يلزمها من جندات وتمويل للعمل على الحد من التدهور البيئي وحماية التنوع الحيوي في إعداد التي 

تسهم في ظاهرة الاحتباس الحراري وتاكل طبقة الأوزون كالأمم المتحدة واليونسكو ومنظمة الصحة 

                                                           
 . 126ص  ،انظر: ابتسام سعيد الملكاوي، المرجع السابق (1)
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و إلى بث الوعي العالمية ووكالة الولايات المتحدة للأنماء وغيرها من المنظمات العالمية التي تدع

 البيئي والعمل على حماية البيئة والحد مهما تتعرض له من كوارث وملوثات. 

ً على ماتقدم فأننا نلاحظ ومن خلال القطاعات والجهات التي تقوم بمهمة التوعية البيئية بأن  وتأسيسا

م والتوعية فقط إذ نرى ان جميعها تتبع الوسائل الاعلامية إلا أنه ليس من الممكن ان يقتصر الامر على الاعلا

 يرافق ذلك التشريعات المناسبة لمعالجة اتجاه التدهور البيئي. 

 

 الخاتمة

والذي تم تناوله من  المصلحة المحمية في جرائم تلويث البيئة وآليات تنفيذها(تعرضنا لموضوع ) 

المعتبر قانوناً للتلويث اما خلال مبحثين يتقدمهما تمهيد تضمن التعريف بتلويث البيئة وصولاً إلى الموضوع 

المبحث الأول فقد خصص للمصلحة المحمية في جرائم تلويث البيئة اما المبحث الثاني فتطرقنا فيه إلى آليات 

التنفيذ. ويمكن لنا في ختام هذا المبحث ان نبدي عدداً من النتائج والمقترحات التي توصلنا إليها وهي كما 

 يأتي: 

 اولاً:  النتائج: 

 لتلويث هو كل تغير كمي أو نوعي في الصفات الكيمياوية أو الفيزيائية أو الحيوية لعناصر البيئة. ان ا -1

ان المصلحة المحمية في جرائم تلويث البيئة هي مصلحة جماعية تتمثل في كل من الإنسان وبيئته، إذ  -2

يعيش على هذه  لا يمكن تخليص أي المصلحتين من الاخرى وذلك لأنه لن يمكن حماية الإنسان الذي

 الارض إلا من خلال حماية البيئة التي يعيش فيها.

على الرغم من تعدد القوانين ذات الصلة بحماية البيئة في العراق إلا أنها تميزت بعدم الشمولية وعدم  -3

الاتساق والتشتت وضعف الجزاءات المقدرة والتي تتنوع بحسب جسامة الجريمة البيئية جزائياً 

 ً  . ومدنياً وأداريا

ً الازدواجية في عمل المؤسسات والهيئات  -4 من خلال استعراض النصوص والصلاحيات يظهر جليا

ذات العلاقة، حيث وجدنا ان العديد من الجهات تعالج نفس الحدث، إضافة إلى الازدواجية في 

 النصوص ذاتها في القوانين والانظمة والتعليمات. 

أنه في أغلب الاحيان لا يعمُل على تطبيقها وتبقى على الرغم من وجود نصوص جزائية واضحة إلا  -5

 مجرد نصوص مكتوبة وغير مفع لة. 

 ثانياً:  المقترحات

يتعين على المهتمين بحماية البيئة من التلويث ونخص منهم بالذكر وزارة البيئة والصحة والداخلية  -1

ويث البيئة من منظور وأمانة بغداد بالإضافة إلى مجالس المحافظات كافة بضرورة معالجة قضية تل

عملية التخطيط والتنمية وتعميق الوعي البيئي وقد آن الأوان لأن تتكاتف جميع هذه المؤسسات 

الرسمية مع منظمات المجتمع المدني في سبيل توفير حماية فعالة أكثر صحية وأكثر نقاوة للمواطن 

 العراقي. 

م العقوبات المقدرة لها وذلك من خلال وضع جرائم تلويث البيئة في مصاف الجرائم الخطرة وتدعي -2

 الحزم في تطبيق النصوص القانونية الخاصة بالتلويث البيئيز 

العمل على تفادي الازدواجية في النصوص القانونية ومن صلاحيات المؤسسات من خلال تفعيل  -3

 النصوص الخاصة بالتلويث البيئي. 
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 حماية الجنائية للمنشآت النفطيةال
 

 د.مازن خلف ناصر

 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

 

 المــقــدمــة

لقد باتت الجريمة بمختلف صورها وأشكالها المتجددة على رأس قائمة اهتمامات صناع القرار على  

مأنينة المجتمعات كافة  تأخذ من المستويات الوطنية والإقليمية والدولية لكونها المعضلة الدائمة التي تقلق ط

مالها وجهدها وتعكر صفوها وتعيق نموها وازدهارها، ومما يدعو للخوف أن الجريمة تسجل كل يوم تطوراً 

 جديداً في أنماطها واستحداثاً في أساليبها ومضاعفات في الخسائر الناجمة عنها وفي تكاليفها المالية. 

ير النظام الحاكم في العراق وعلى عكس التوقعات يواجه قطاع فبعد أكثر من اثنى عشر عاما على تغ 

النفط العراقي مشاكل عديدة، وذلك بسبب استمرار تعرض المنشات النفطية لهجمات تخريبية حالت حتى الآن 

ويعتقد معظم المحللين أن الهجمات المنتظمة التي  9/4/2003دون عودة الإنتاج النفطي إلى سابق عهده قبل 

ا صناعة النفط العراقية تخفي وراءها أهدافاً سياسية تتلخص في الحيلولة دون تطبيع الوضع في تتعرض له

العراق وحرمان أي إدارة عراقية من مصدر أساسي للدخل ضروري لإعادة الأعمار وإشاعة الاستقرار، 

ها وأصبح ما يعرف وهكذا فقد باتت جهود الإدارة العراقية متوجهة إلى حماية هذه المنشات بدلاً من تطوير

بظاهرة الإرهاب النفطي جزءاً من ظاهرة الإرهاب التي يعاني منها العراق بشكل عام، لقد شهدت أنابيب 

 النفط العراقية هجمات على أيدي عصابات داعش الإرهابية كان لها بالغ الأثر في هذا القطاع. 

ي أراضي غير مأهولة على آلاف ويبدو أن انتشار أنابيب النفط في أراض مفتوحة في الصحراء وف 

الكيلومترات وصولاً إلى الدول المجاورة قد سهل عمليات الهجوم التي يقسم منفذوها إلى قسمين، فهناك من 

يستهدف هذه الأنابيب من أجل سرقة النفط وبيعه في السوق السوداء أو تهريبه إلى دول الجوار، أما القسم 

لاقتصاد بدوافع سياسية، وتتلخص أهدافهم في سحب الدعامة الاقتصادية الثاني فهم من يطلق عليهم إرهابيو ا

التي ستتركز عليها أية حكومة جديدة أو عدم تشجيع الشركات المتعددة الجنسيات على الاستثمار في العراق 

 أو إبعاد الشركات الموجودة من قبل ونقل استثماراتها إلى بلدان أخرى.

يات التخريبية التي استهدفت المنشات والأنابيب النفطية مشكلة على المستويين تعد العملمـشـكـلـة الـبـحـث: 

البحثي والاقتصادي في العراق بشكل خاص وفي الوطن العربي بشكل عام فهي على المستوى الاقتصادي 

أنها تمثل حرمان البلاد من المصدر الوحيد لعائداته المالية واعتداءً على قوت المواطن اليومي، فضلاً عن 

تمثل تهديداً لأمن المجتمع وسلامته، أما على المستوى البحثي فإنها لا تزال في عداد المشكلات البحثية التي 

 ً فهي ومن خلال ما توفر من أدبيات لم تنل الاهتمام الكافي  ،لم تدرس الدراسة الكافية إن لم نقل لم تدرس كليا

ذلك إلى أن هذه الجرائم كانت فيما مضى تعد من الجرائم  من قبل الباحثين والدارسين في العراق وربما يرجع

قليلة الانتشار، أي أنها لم تصل بعد إلى مستوى الظاهرة الإجرامية التي تستثير الاهتمام وربما تأتي بعد ذلك 

الخصوصية التي عادة ما تحاط بهذا النوع من الجرائم والتكتم عليها وتردد الجهات المسئولة في الكشف 

مما يزيد من كون الإرهاب النفطي في العراق مشكلة بحثية خصوصية هذا البلد وتميزه أيديولوجياً عنها.و

واجتماعياً وجغرافياً، الأمر الذي يقلل من مصداقية تطبيق نتائج الدراسات التي أجريت في مجتمعات عربية 

  .وأجنبية على هذه المشكلة
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هل إن العراق بحاجة ف ،ادي والديني في العراق اليومكما تتجذر في نسيج الواقع الاجتماعي والاقتص 

فعلية إلى قوانين استثنائية لمواجهة جرائم الاعتداء على الثروة النفطية بشكل عام أم أن القوانين الحالية قادرة 

  على مواجهة هذه الظاهرة وحماية أمن العراق ونظامه العام؟

ي تطبق في مواجهة خطر حال يهدد كيان الدولة و أن القوانين الاستثنائية هي تلك القوانين الت 

مؤسساتها لتحل محل القوانين العادية، حينما تكون غير مجدية في مواجهة الحالة وأن يكون تطبيق القوانين 

الاستثنائية مؤقت ينتهي بانتهاء الخطر لتعود القوانين العادية للعمل على أن يكون ذلك كله تحت رقابة القضاء 

دى توافر شروط تطبيق القانون الاستثنائي، ومدى التناسب بين الضرورة ورد الفعل، ذلك أن للتحقق من م

الجزاء كلما كان مقررا لضرورة ومتناسبا مع الأفعال ومتصاعدا مع خطورتها كان متوافقا مع الضمانات 

 .الدستورية والتي قد تقتضي تقليص بعض الحقوق لمواجهة الأخطار الاستثنائية

لقد أجمع الباحثون اليوم ورجال الاقتصاد والاجتماع والسياسة في العراق على أن من بين الـبـحـث: أهـمـيـة 

الصناعات التي يحتمل أن تمتد أليها يد الإرهاب هي الصناعات النفطية سواء كانت إنتاجا او تخزينا او 

لنفطية، وإن مخاطر الإرهاب تكريرا وكل ما يشمل إنتاج البترول وصناعته المختلفة داخل حدود المنشات ا

النفطي في الوقت الحاضر تفوق مخاطر أي نوع آخر من الجرائم، فتهريب النفط أو تخريب المنشات النفطية 

يمكن أن يؤدي إلى كارثة مالية واجتماعية تقود بالاف البشر إلى فقدان مدخراتهم وقوت عملهم ودفعهم إلى 

 2004يبية التي استهدفت المنشات والأنابيب النفطية أدت حتى عام الفقر والبطالة والمرض، فالعمليات التخر

حيث قدر خبراء النفط خسائرنا من العائدات المالية نتيجة العمليات التخريبية التي  ،إلى خسائر مالية كبيرة

 .(1)مليون دولار 250مليارات و 6استهدفت المنشات والأنابيب النفطية 

اط التخريبي للمصدر الوحيد لعائدات العراق المالية شرع قانون ولضرورة التصدي لمثل هذا النش 

بأنه "يعاقب بموجب أحكام ( أولا/6ونص في المادة) 2008لسنة 41مكافحة تهريب النفط ومشتقاته رقم

كل من يقوم بتخريب المنشات النفطية التي تشمل الأنابيب  2005لسنة  13قانون مكافحة الإرهاب رقم

 ".ن خلال التثقيب أو أي فعل آخر لأغراض التهريبوالخزانات وغيرها م

ومن ثم تعد هذه الجريمة من الجرائم إلارهابية فضلاً عما قرره المشرع من حماية دستورية للمال  

( من دستور أولاً  /27العام من مكانة مهمة في بناء الدولة ودوره الفاعل والمؤثر في نشاطاتها فنصت المادة )

بأنه" للأموال العامة حرمة وحمايتها واجب على كل مواطن"، فالدولة إذن هي  2005 جمهورية العراق لعام

المالك للمال العام والقانون ينظم الأحكام القانونية الخاصة بحفظ الأموال العامة وحمايتها بما يتناسب مع 

 طبيعتها كونها مخصصة للنفع العام.

 الجوانب الآتية: يمكن تحديد أهم أهداف البحث في أهـداف الـبـحـث:

 بيان التعريف اللغوي والتشريعي والفقهي للحماية الجنائية للمنشات النفطية. (1)

بيان الأساس القانوني للحماية الجنائية للمنشات النفطية في الاتفاقيات الدولية والإقليمية وفي التشريعات  (2)

 الداخلية.

وبيان فيما إذا كانت  لحة المعتبرة فيهابيان موضوع الحماية الجنائية للمنشات النفطية، وماهية المص (3)

 القاعدة الجنائية تحمي مصلحة واحدة فقط أم مصالح متعددة في جريمة تخريب المنشات النفطية.

 تحديد الطبيعة القانونية لجريمة تخريب المنشات النفطية. (4)

                                                           
( علرى 2006( لسرنة )9946تقرير وزارة النفط العراقية المنشور في جريدة الشرق الأوسط )جريدة العرب الدوليرة( العردد ) (1)

 .www.aawsat.comالموقع الالكتروني بالترميز 
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معرفررررررة مرررررردى كفالررررررة النصرررررروص القانونيررررررة النافررررررذة فرررررري تكررررررريس الحمايررررررة مررررررن الأضرررررررار  (5)

 ن الإعتداء على المنشات النفطية.الناجمة ع

بيرررررررران أركرررررررران جريمررررررررة تخريررررررررب المنشررررررررات النفطيررررررررة وعقوبتهررررررررا فرررررررري التشررررررررريع العراقرررررررري  (6)

 والمقارن.

انتظمرررررت الدراسرررررة فررررري ثرررررلاث مباحرررررث أساسرررررية حففناهرررررا بمقدمرررررة وخاتمرررررة، حيرررررث خطاااااة البحاااااث: 

 نخصرررررررص المبحرررررررث الأول لبيررررررران ماهيرررررررة الحمايرررررررة الجنائيرررررررة للمنشرررررررات النفطيرررررررة ثرررررررم نبرررررررين فررررررري

المبحررررررث الثرررررراني مفهرررررروم جريمررررررة تخريررررررب المنشررررررات النفطيررررررة مررررررن حيررررررث تعريفهررررررا وموضرررررروعها 

والمصرررررلحة المحميرررررة فيهرررررا وذاتيتهرررررا، ثرررررم نسرررررلط الضررررروء علرررررى أركررررران هرررررذه الجريمرررررة فررررري المبحرررررث 

 الثالث وذلك على النحو الآتي: 

 الـمـبـحـث الأول

 ماهية الحماية الجنائية للمنشآت النفطية

يرة أهميرة خاصرة بالنسربة للردول لاسريما التري تعتمرد علرى الثرروة النفطيرة اعتمرادا تحتل المنشات النفط 

أساسيا كمورد للدخل مثل العراق والعديد من دول الخليج العربي، لذلك فان هذه المنشات تكون هدفا للعمليرات 

ن ثررم يررتمكن الإرهابيررة ذلررك إن إهرردار الأمررن الاقتصررادي قررد يترتررب عليرره إهرردار للأمررن بمفهومرره الشررامل، ومرر

، لذا يتوجب علينا في هرذا المبحرث بيران (2)الإرهابيون تحقيق ماربهم من وراء الاعتداء على المنشات النفطية

تعريف الحماية الجنائية للمنشات النفطية في المطلب الأول، ثم نتناول أساس الحماية الجنائية وموضوعها في 

 المطلب الثاني وذلك على النحو الأتي:

 ول: تعريف الحماية الجنائية للمنشآت النفطيةالمطلب الأ

يعررد اسررتهداف المنشررات النفطيررة فلسررفة جديرردة للمنظمررات الإرهابيررة الغايررة منرره تغييررر مرروازين القرروى  

وتوجيه الاقتصاد العرالمي نحرو الهاويرة وهنرا تكمرن ضررورة ترأمين وحمايرة المنشرات النفطيرة ضرد أي هجروم 

بيررة فرري المسررتوى الررذي نحقرق مررن خلالرره الحمايررة علررى المسررتويين الأمنرري محتمرل وان تكررون التشررريعات العقا

والقانوني، ولأجل ذلك سوف نتناول في هذا المطلب التعريف اللغوي والاصطلاحي للحماية الجنائية للمنشات 

 النفطية في فرعين مستقلين وذلك على النحو الآتي:

 الفرع الأول: التعريف في اللغة

أن المنطق القانوني يقتضي الوقوف على المعنى اللغوي للحماية الجنائية للمنشات بطبيعة الحال       

النفطية، وبشكل عام لا نكاد نجد لمصطلح الحماية الجنائية أساسا في الكتاب والسنة النبوية فهي اصطلاح 

يت القوم حماية، مركب من لفظين وهما الحماية والجنائية، إذ يعود الأصل اللغوي لكلمة الحماية إلى حما، حم

وحمى فلان يحميه ومحمية، وفلان ذو حمية إذا كان ذا غضب وأنفة، وحمى أهله في القتال حماية، وحماه 

الناس يحميه إياهم، حمى وحماية منحه، الحامية أي الرجل يحمي أصحابه في الحرب وهم أيضا الجماعة 

وجاءت معناها أيضا حمى القوم حماية  ،(3)يحمون أنفسهم، وجاءت بمعنى المنحة والدفاع أو المدافعة

 .ومحمية، ويقال حمى الشيء او حماه إذا دافع عنه ومنع غيره منه

                                                           
جامعرة نرايف العربيرة للعلروم الأمنيرة، الريراض،  ،ية في تامين المجمعات السركنيةبدر ابراهيم العتيبي، فعالية الاجراءات الامن (2)

 .49، ص2010
 .153جمال الدين أبي الفضل محمد بن مكرم ابن منظور، لسان العرب، مصدر سابق، ص (3)
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أي: حمى،  protegerمن الفعل  protectionأما مصطلح الحماية فإنه مأخوذٌ عن الكلمة اللاتينية       

ن أمنه وسلامته، بينما نعني ويعبر هذا المصطلح عن القدرة في وقاية الشخص او المال ضد المخاطر وضما

بمصطلح الجناية الذنب والجرم وما يفعله الإنسان مما يوجب عيه العقاب او القصاص في الدنيا والآخرة 

، وجاء معناها جنى الرجل جناية، ويجني على (4)وجنى فلان على نفسه إذا جر جريرة بجني جناية على قومه

ني جناة، والجناية بالكسر وتخفيف النون كل فعل محظور يتضمن ذنبه: إذا نسبه إليه ولعله بريء وجمع الجا

ضررا وهي إما على العرض ويسمى قذفا او شتما او غيبة، وإما على النفس ويسمى قتلا او صلبا او حرقا او 

 خنقا، وإما على الطرف ويسمى قطعا او كسرا او شجا او فقاء، وقيل بأنها اسم لكل فعل محرم شرعا. 

الحماية الجنائية وهي أقصى criminal (6)وprotection (5 )يراد بمصطلح  لغة الانكليزيةوفي ال      

درجات الحماية القانونية بل أهمها قاطبة وأخطرها على كيان الإنسان ووسيلتها القانون الجنائي الذي تنفرد 

 .تارة أخرى نصوصه لتحقيق هذه الحماية تارة وقد يشترك معها في ذلك فرع آخر من فروع القانون

المنشات النفطية فانه مركب لفظي لم يرد له تعريف في اللغة، وتعني المنشأة في اللغة  أما عن مصطلح     

، أما النفطية لغة بكسر النون زيت معدني موجود (7)المكان المعد للعمل او الصناعة تجمع فيه الآلات والعمال

ين سريع الاشتعال يدخل في عدة صناعات في جوف الأرض مركب من عنصري الكاربون والهيدروج

 .(8)وكانت تصنع منه كتل من نار تستخدم في الحروب بالة خاصة تسمى النفاطة

 الفرع الثاني: التعريف في الاصطلاح

أحيانا يقوم المشرع بتعريف بعض المصطلحات القانونية ويتم اللجرؤ إلرى هرذا الأمرر لغايرة معينرة وبشركل      

هذا ليس من واجبه وإنما بهدف إزالة اللبس الذي قد يقع في تفسريره لهرذه المصرطلحات، عليره استثنائي إلاَّ أن 

فان وضع تعريف للمنشات النفطية بشكل عام يعرد نوعرا مرن التزيُّرد لأن التمييرز برين هرذا النروع مرن المنشرات 

 وص القانون. والمنشات الحيوية الأخرى لا يكون بالرجوع إلى هذا التعريف وإنما بالرجوع إلى نص

فمرنهم ، وقد تناول العديد من فقهاء القانون تعريف المنشات النفطية دون تعريف مصطلح الحماية الجنائية     

ومرا يلحرق بهرا مرن معردات او آلات إذا خصصرت  الأراضري والمبراني من عررف المنشرات النفطيرة علرى أنهرا

ن الأمروال العامرة للدولرة او ضرمن الأمروال لتحقيق منفعة عامة للشعب بغض النظر عما إذا كانت تردخل ضرم

، وعرفرت أيضرا (9)الخاصة للأفراد وسواء قامت بإدارتها الدولة او احد الأفرراد او بواسرطة الإدارة المشرتركة

بأنهررا جميررع العقررارات والمنشررات المعرردة لإنترراج وتكريررر مررادة الررنفط الخررام سررواء كانررت مملوكررة للدولررة او 

بأنها قطعة من الأرض مقام عليها مباني ومزودة بخدمات البنيرة الأساسرية ويوجرد ، وكذلك عرفت (10)للأفراد

فيها الآلات ومعدات وأدوات يقوم بتشغيلها وإدارتها مجموعرة مرن المروظفين المتخصصرين فري حقرل الإنتراج 

                                                           
، 1996ت، ، مكتبررة لبنرران،   بيرررو1، ط1محمرد بررن علرري التهررانوي، كشرراف اصررطلاحات الفنررون، مجموعررة مررن المحققررين،ج (4)

 .536ص

GERARD.CORNU.Vocabulaire Assocaiation, HENRICAPITAN, Presses defrance        ) 5(

1987,p627                                                                                                                     
(6) ALMAWRIDAMADERNENGLISH. ARABICDICTIONARY  DAR EL-ILMLIL MALAYN 

,BEIRUT-  LEBANAN, 2004, p.231.                                              

 
 .15، ص2006سعود سند آل علي، كفاءة اجراءات حماية المنشات الهامة، جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، الرياض،  (7)
 .1030، ص 1992، شركة المطبوعات للنشر والتوزيع، بيروت، 2ي الحديث، طمحمد الباشا، معجم الكافي العرب (8)
 .100، ص1985محمود السباعي، ادارة الشرطة في الدولة الحديثة، الشركة العربية للطباعة والنشر، القاهرة،  (9)
وعرات الجامعيرة، الأسركندرية، معوض عبد التواب، التشريعات الجنائية الخاصة بحماية البيئة والامرن الصرناعي، دار المطب (10)

 .26، ص1989



 241  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

نفعرة او ، وعرفت أيضا بأنهرا كرل مرا يرؤدي إلرى م(11)النفطي بهدف إنتاج سلع او توفير خدمات للمنفعة العامة

خدمة عامة للمجتمع ويترتب على الإضرار بها الإخرلال بمصرلحتها والمصرالح القوميرة للدولرة والترأثير علرى 

 .(12)هيبتها وقدراتها الأمنية

هري لا تقتصرر علرى المبراني والآلات المسرتخدمة فري إن المنشات النفطية لها مفهوم واسرع ف الباحثويرى      

تسويقه وتحميله وآبار النفط والأنابيب الموصلة والناقلرة للمنتجرات النفطيرة مرن استخراج النفط وخزنه ونقله و

الغاز ونقله إلى محطات التركيز وكافة المحطرات التشرغيلية والخدميرة ومحطرات تعبئرة الوقرود والغراز ويشرمل 

 ذلك السيارات الحوضية الناقلة للمشتقات النفطية مادامت تؤول ملكيتها للدولة.

 ل التعريفات أنفة الذكر يمكننا أن نوضح أهم سمات المنشات النفطية وهي على النحو الآتي:ومن خلا     

 .وجود أرض محددة ومجهزة بالآلات ومعدات وأنظمة تقنية وصناعية خاصة -1

 وجود قيمة حيوية تسهم بدور كبير في الدخل القومي. -2

 رار وتهديد مصالح الدولة.يؤدي الإضرار بها او تخريبها الى زعزعة الأمن والاستق -3

 تستمد أهميتها الإستراتيجية من نوعية إنتاجها وكميته. -4

 تستدعي أهميتها الإستراتيجية توفير أعلى درجات الأمن والحماية القانونية لها. -5

من مصدر التهديد بالخطر إما أن يكون داخلي يقع من الأفراد العاملون في داخل المنشأة النفطية نفسها او  -6

 الجماعات الإرهابية متطرفة، وقد يكون خارجي من جانب الدول المجاورة.

ممررا تقرردم يمكننررا أن نعرررف الحمايررة الجنائيررة للمنشررات النفطيررة علررى أنهررا مجموعررة القواعررد القانونيررة       

ذات الموضوعية التي يكفل المشرع من خلالها توفير الحد الأقصى من درجرات الحمايرة الجنائيرة للمؤسسرات 

البعد الاستراتيجي في المجال النفطي لأجل تقديم خدمة أساسية لها مردودها الكبير على الدخل الوطني لأفراد 

المجتمع سواء وردت تلك القواعد فري قرانون العقوبرات ام فري قرانون أخرر وبغرض النظرر عرن الشرخص الرذي 

 صدر عنه الاعتداء طبيعياً كان ام معنوي. 

 وضوع الحماية الجنائية للمنشآت النفطيةالمطلب الثاني: أساس وم

تعررد المنشررات النفطيررة الأكثررر حساسررية بررين منشررات الطاقررة ومررن ثررم فرران أي تهديررد قررد تتعرررض لرره هررذه       

المنشات سيكون له بلاشك تأثير سلبي على البنية التحتية للدولة وزعزعة اقتصرادها فضرلا عرن فقردان الدولرة 

نف ضمن المنشرات الحساسرة ولهرا أولويرة  حمايتهرا حيرث لا يقبرل المسراس او ، حيث تص(13)لهيبتها وسيادتها

. لرذا سروف (14)الإضرار بها ولا يسمح بتوقفها عن العمل لعدم وجود البديل او للخطورة الناجمرة عرن التوقرف

م نبرين ث ،نتناول في هذا المطلب الأساس القانون لحماية المنشات النفطية من أعمال التخريب في الفرع الأول

 موضوع الحماية الجنائية في الفرع الثاني وعلى النحو الآتي:

 الفرع الأول: الأساس القانوني للحماية الجنائية للمنشآت النفطية

لما كانت التهديدات التي تطال المنشات النفطية توازي قدرها من الأهمية والحساسية، كان لابد من توفير      

ي تتناسررب مررع حجررم المهررددات الترري قررد تتعرررض لهررا الدولررة ممثلررة بمصررالحها الحمايررة الجنائيررة اللازمررة الترر

 الأساسية، لاسيما المهددات ذات التقنية العالية والتي قد يكون منشأها من داخل المنشأة او من خارجها. 

                                                           
 .518، ص1997احمد صالح العمرات، ادارة الشرطة المعاصرة والأمن العام، المكتبة الوطنية، عمان،  (11)
، اكادمية نايف 28/6/2000-26جمال الدين، ضمن سلسلة ابحاث الندوةالعلمية لأمن الملاعب الرياضية للفترة من  (12)

 .12، ص2000منية، الرياض، العربية للعلوم الا
 .14، ص2003احمد القاضي، امن وسلامة المنشات الحيوية، دار الفكر العربي، الاسكندرية،  (13)
 .18، ص2010جامعة نايف العربية للعلوم الامنية،  ،القحطاني، دور التقنية الحديثة في حماية المنشاتهزاع محمد  (14)
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ابيرة التري لذا تعد أفعال التخريب التي تطال المنشات النفطية من قبيل جرائم أمن الدولرة لاسريما الجررائم الإره

تستهدف سمعة ومكانة الدولة المالية وهيبتها وسيادتها ويكون ذلك واضحا من خلال النصوص الخاصة بهرذه 

الجرررائم، وقررد أثمرررت الجهررود الدوليررة والإقليميررة إلررى إبرررام اتفاقيررات تعررالج المخرراطر الناجمررة عررن الأعمررال 

لعامرة للدولرة او الأمروال الخاصرة للأفرراد الإرهابية، حيث عرفت مصطلح الإرهاب الذي يسرتهدف الأمروال ا

ويبث الخوف والفزع في نفوس الناس وبما إن تخريب او تعطيل المنشرات النفطيرة وعمروم المنشرات الحيويرة 

 الأخرى يعد عملا إرهابيا.

بأنهرا "  الأعماال الإرهابياة 1937فعلى المستوى الدولي عرفت اتفاقية جنيف لقمع ومعاقبة الإرهراب لعرام    

لأعمال الإجرامية الموجهة ضد دولة ما وتستهدف او يقصد بها خلرق حالرة مرن الرعرب فري أذهران أشرخاص ا

 معينين او مجموعة من الأشخاص او عامة الجمهور".

ومما يؤخذ على هذه الاتفاقية أنها اكتفت بصورة معينة من الإرهاب الأ وهو الإرهراب الثروري والإعترداء     

الحاكمرة الشررعية فري الدولرة وأغفلرت الأعمرال التري تطرال الأمروال العامرة للدولرة او على حياة أفراد السرلطة 

الخاصة بالأفراد او التي تستهدف مؤسسات ومنشات حيوية هامرة ومنهرا المنشرات النفطيرة حينمرا تكرون هردفا 

 للأعمال الإرهابية المنظمة.

قرد جراءت خاليرة مرن  1977مكافحة الإرهاب لعامأما على مستوى القارة الأوربية فأن الاتفاقية الأوربية ل     

التري تسرتهدف أيضرا حيراة الأشرخاص او أمروالهم  الأعماال الإرهابياةواكتفت بذكر قائمة مرن  الإرهابتعريف 

دون الإشارة إلى الأعمرال الإرهابيرة التري تطرال الأمروال العامرة للدولرة ومرافقهرا ومنشراتها الحيويرة بمرا فيهرا 

 المنشات النفطية.

 1998أما على المستوى العربي فقد أبرمت دول الجامعة العربية الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لعام      

هو" كل فعل من أفعال العنرف او التهديرد بهرا أيرا  الإرهابونصت في المادة الأولى الفقرة الثانية منها على إن 

جماعي يهدف إلى إلقاء الرعب برين النراس او كانت بواعثه او أغراضه يقع تنفيذا لمشروع إجرامي فردي او 

ترويعهم بإيذائهم او تعريض حياتهم او حرريتهم للخطرر او أمرنهم للخطرر او إلحراق الضررر بالبيئرة او بإحردى 

المرافررق او الأمررلاك العامررة او الخاصررة او احتلالهررا او الاسررتيلاء عليهررا او تعررريض احررد المرروارد الوطنيررة 

 للخطر".

بأنها " أي جريمة او الشرروع  الجريمة الإرهابيةلفقرة الثالثة من المادة الأولى من الاتفاقية كما وعرفت ا     

فيهررا ترتكررب تنفيررذا لغرررض إرهررابي فرري أي مررن الرردول المتعاقرردة او علررى رعاياهررا او ممتلكاتهررا او مصررالحها 

 يعاقب عليها قانونها الداخلي...".

لمكافحة الإرهاب كانت الأفضل فري معالجرة الجررائم التري تقرع علرى  يتضح مما تقدم إن الاتفاقية العربية      

الأموال سواء كانت عامة او خاصة ولأغراض إرهابية قياسا للاتفاقيات أنفرة الرذكر فقرد توسرعت فري تعريرف 

الإرهاب ولم تقصره على الأفعال التي تطال حيراة الأبريراء وحريراتهم ونشرر الفوضرى والفرزع والرعرب برين 

جتمررع بررل شررملت الأعمررال الترري تسررتهدف الأمرروال العائرردة للأفررراد والمؤسسررات والمنشررات الحيويررة أفررراد الم

المملوكة للدولة ومنها المنشات النفطية التي تكون أكثر من غيرهرا عرضرت للتخريرب الإرهرابي مرع التفريرق 

ي ترتكرب نتيجرة بين الأعمال الإجرامية التري ترتكرب نتيجرة مشرروع إجرامري مرنظم وبرين أعمرال الشرغب التر

 توافق إرادات وليس اتفاقها. 

( مررن قررانون العقوبررات العراقرري علررى انرره" يعاقررب 163/1أمررا علررى المسررتوى الرروطني فقررد نصررت المررادة)     

بالسجن المؤبد او المؤقت كل من خررب او اتلرف او عيرب او عطرل عمردا احرد المواقرع او القواعرد والمنشرات 

او الطررائرات او طرررق المواصررلات او وسررائل النقررل او أنابيررب الررنفط او  العسرركرية او المصررانع او البررواخر
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( مرن قرانون الجررائم الاقتصرادية  لتصرل إلرى 4منشاته...". فري حرين شردد المشررع الليبري العقوبرة فري المرادة)

ة الإعدام او السجن المؤبد " كل من خرب عمدا بأيرة وسريلة المنشرات النفطيرة او إحردى ملحقاتهرا او أيرة منشرأ

 عامة او خرب مستودعا للمواد الأولية او المنتجات او السلع الاستهلاكية".  

ووفقررا لصررلاحيات المرردير  2003حزيررران لعررام10( فرري7واسررتنادا لأمررر سررلطة الإتررلاف المؤقتررة رقررم)     

العمرل بربعض أحكرام قرانون العقوبرات العراقري،  تعلياق( علرى 2الإداري لسلطة الإتلاف المؤقترة نرص القسرم)

( على انه" لا يجوز إقامة دعوى ضد مرتكبي الجرائم الآتية الأ برأذن خطري مرن المردير 2حيث نصت الفقرة)

( مرن الكتراب الثاني/البراب 189-156الجررائم التري ترنص عليهرا المرواد) -الإداري للسلطة الإتلافية المؤقتة: أ

 . (15)الأول وهي الجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي"

رة الأفعال التي تطرال مركرز الدولرة العراقيرة وسريادتها وأمنهرا وأسرتقرارها فري الرداخل والخرارج ولخطو      

منرره فرري معرررض  الأولااىوالررذي نصررت المررادة  2005لسررنة 13صرردر قررانون مكافحررة الإرهرراب العراقرري رقررم

أفرراد او تعريفها للإرهاب بأنه " كل فعل إجرامي يقوم بره فررد او جماعرة منظمرة اسرتهدف فررد او مجموعرة 

جماعررات او مؤسسررات رسررمية او غيررر رسررمية أوقررع الأضرررار بالممتلكررات العامررة او الخاصررة بغيررة الإخررلال 

بالوضررع الأمنرري او الاسررتقرار والوحرردة الوطنيررة او إدخررال الرعررب او الخرروف والفررزع بررين النرراس او إثررارة 

 الفوضى تحقيقا لغايات إرهابية ".  

ليشردد العقوبرة علرى الأفعرال التري تطررال  (16)2008الرنفط ومشرتقاته لعرام ثرم صردر قرانون مكافحرة تهريرب     

الثررروة النفطيررة بشرركل عررام والمنشررات النفطيررة بشرركل خرراص والترري تنرردرج ضررمن الحررالات الترري وردت فرري 

التعريررف المررذكور. ومررن ثررم تعررد مررن قبيررل الجرررائم الإرهابيررة أفعررال الإقتحررام والتفجيررر والتفخرريم والظررواهر 

ة الأخرى التي لم تكن في الحسبان والتري تمرس بالاعترداء الثرروة الوطنيرة عمومرا والمنشرات النفطيرة الإرهابي

خصوصا، ودليلنا على ذلك هو إحالة مرتكبي جرائم تهريب النفط ومشتقاته وجرائم تخريب المنشات النفطية 

، 2008لنفط ومشتقاته لعام( من قانون تهريب ا6لقانون مكافحة الإرهاب العراقي، حيث جاء في نص المادة)

بأنه" يعاقرب بموجرب قرانون مكافحرة الإرهراب كرل مرن يقروم بتخريرب المنشرات النفطيرة التري تشرمل الأنابيرب 

 والخزانات وغيرها من خلال عمليات التثقيب او أي فعل آخر لأغراض التهريب". 

 الفرع الثاني: موضوع الحماية الجنائية للمنشآت النفطية 

نشات النفطية اليوم دورا كبيرا في دعم الاقتصاد الوطني والعالمي، ومن ثم فان تعطيلها او تلعب الم      

تخريبها قد يشل الحياة الاقتصادية ليس فقط في البلد المتضرر بل وفي الدول الأخرى المستوردة للنفط نتيجة 

كل واسع إلى تدهور قلة المعروض ومن ثم ارتفاع الأسعار وقد يتسبب تعرضها لأي خطر او اعتداء بش

 .(17)الوضع الاقتصادي العالمي والذي سينعكس سلبا على المجتمعات

ويذهب بعض فقهاء القانون العام إلى اعتبار المنشات النفطية من المنشات الشعبية التي تعرف بأنها       

 ً ويترتب عليها تحقيق  ،))جماعة من المنتجين يضع الشعب تحت إدارتهم وسائل إنتاج مترابطة فنياً واقتصاديا

ولكي يتهيأ للمنشأة الشعبية التعامل مع المنتجين ومع وسائل الإنتاج ومع الإنتاج وتسويقه، فلابد  ،قيمة مضافة

لها من القدرة على إدارتها ذاتياً واتخاذ قرارات ذات طبيعة اقتصادية جوهرها الاختبار بين حلول بديلة بقصد 

                                                           
 .2003آب  17في  3978 نشر في الوقائع العراقية العدد (15)
 .2011شباط  28في  4178نشر في الوقائع العراقية العدد  (16)
 .90، ص1974محمد ماهر عبده، أمن وحراسة المنشات، دار الشعب، القاهرة،  (17)
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ل وهذا يتم على أساس وجود سياسة اقتصادية أو خطة خاصة بها وكيان الوصول إلى تأليف أمثل من الحلو

 .(18)إداري وقانوني يحقق استقلالها((

وعليه فإن مفهوم المنشأة النفطية ينصرف إلى الميناء النفطي المعد سلفا لإستقبال خطوط أنابيب النفط       

تكون الآلة ركيزة فيه لأجل استكشاف او وكذلك معامل التكرير ومصانع البتروكيمياويات وكل نشاط نفطي 

استخراج النفط مثل المنفس او الغلاف او القصبة والبئر النفطي ذاته ورأس البئر والآبار المغلقة وهي عبارة 

غير مستغلة اقتصادياً وكذلك جهاز الرفع أو أجهزة الحفر المتحركة ومصافي  عن احتياطيات نفطية معروفة

أولاً( من قانون تهريب النفط  6المادي للحماية الجنائية المقصودة في المادة)وهي الموضوع (19)التكرير

ومشتقاته النافذ، أي بمعنى جميع ما تملكه الشركات النفطية سواء كانت ملكيتها تعود للدولة او للأفراد من 

 المبنى الإدارين منشات نفطية، لاسيما المنشات ذات الآلة العاملة أو المنتجة للنفط فلا يتصور أذن أن يكو

الخاص بوزارة النفط والتي تشرف على كل مايتعلق بصناعة النفط والغاز او الشركة او المؤسسة النفطية في 

، ومن ثم فإن أي عدوان يقع على ذلك المنشآت النفطيةالعاصمة بغداد أو المحافظات بعيداً عن الحقول من 

انون تهريب النفط ومشتقاته العراقي، وإنما تطبق النصوص من ق أولاً(/6المبنى لا يؤدي إلى انطباق المادة)

 .(20)الواردة في قانون العقوبات بحسب الأحوال

فقط كمنشات نفطية  الأنابيب والخزاناتوحسن فعل المشرع العراقي، إذ لم يقصر الحماية الجنائية على       

(( أي بمعنى هناك وغيرهابقوله)) وهي المحل المادي للعدوان، حيث دل المشرع على ذلك بعبارة صريحة

 ،ملحقات للمنشات النفطية والتي يراد بها كل ما يؤدي دوراً غير مباشر في حركة المنشات النفطية ذاتها

بحيث إذا ما تم نزع المنشأة النفطية وتركه بذاته فإنه لا يعبر عنها ولا يقوم مقامها بل يحتاج إلى المنشأة في 

هذه الملحقات شبكة التجميع )خطوط الأنابيب او محطات الضخ  او نقطة التجمع ومن أمثلة حركته العملية 

والمستودع وكذلك الرصيف وهو عبارة عن هيكل إنشائي يشمل على تسهيلات حقول النفط مثل المضخات 

وأجهزة القياس وأجهزة فصل الغاز عن النفط ومعامل الحقن وجهاز الرقابة الالكترونية والروافع ووصلات 

، شحن ويدخل في هذه الملحقات المنشات الإدارية ومباني إسكان العاملين القائمة في المنشات النفطية(ال

والمشرع الجنائي تقديراً منه لأهمية هذا الملحق شمله أيضاً بالحماية الجنائية وإن كان قائماً بذاته دون المنشأة 

 .(21)النفطية المذكورة

 المبحث الثاني

 يب المنشآت النفطية مـفـهـوم جريمة تخر

يعد الإرهاب النفطي جزءاً من ظاهرة الإرهاب التي تشهدها مدن العرراق السراخنة ممرثلاً بشرن الهجمرات       

التخريبية التي تنال يومياً قوت الشعب بالدرجة الأساس، ومن ثم استهداف شرعية الدولرة أو السرلطة، لرذا فرإن 

حتمرراً إلررى فقرردان الاسررتقرار فرري سرروق الررنفط وتهديررد الاقتصرراد  فقرردان الاسررتقرار الأمنرري والسياسرري، سرريؤدي

 العالمي.

                                                           
، ص 1981 ،، بنغررازي11سررنة  ،10العرردد  ،دراسررات قانونيررة ،الهيكررل التنظيمرري للمنشررات الشررعبية ،د. صرربيح مسرركوني (18)

عباس ابو شامة، التعريف بالمنشات الحيوية وانواعها والتخطيط لأمنها وسلامتها والأخطار التري تهرددها، الردورة التدريبيرة ،37

 .43، ص2000الخاصة بأمن وسلامة المنشات الحيوية، جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، معهد التدريب، الرياض، 
، دار المطبوعرات للنشرر والتوزيرع، القراهرة، 1975، 1رير الكونغرس الأمريكري، طوجيه راضي، أمريكا تغزو الخليج، تق (19)

 .39، ص 1991
 ( من قانون العقوبات عراقي، الباب السابع، الفصل الأول، الجرائم ذات الخطر العام.  342-348المواد) (20)
 .42وجيه راضي، مصدر سابق، ص (21)
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عليه ارتأينا التعرض لمفهوم جريمة تخريب المنشات النفطية في هذا المبحث، نتناول فيه تعريف جريمة      

ت تخريب المنشات النفطية في المطلب الأول، ثم نتناول أنواع التخريب وصوره ومصادره الذي يطال المنشا

النفطية في المطلب الثاني، كذلك نبين المصلحة المحمية في جريمة تخريب المنشات النفطية وموضوعها في 

 المطلب الثالث، ونختم في المطلب الرابع بيان أركان جريمة تخريب المنشات النفطية وذلك على النحو الآتي:

 الـمـطـلـب الأول: تـعـريـف جريمة تـخـريـب المنشآت النفطية

يتوجب علينا في هذا المطلب أن نعرض أولا إلى التعريف اللغوي لجريمة تخريب المنشرات النفطيرة فري       

 الفرع الأول، ثم نتناول تعريفه الاصطلاحي في الفرع الثاني وذلك على النحو الآتي:

 الفرع الأول: التعريف في اللغة

ب ضد العمرران, والخربرة موضرع الخرراب, لقد جاء معنى التخريب في اللغة بمعنى الخراب, والخرا    

والجمع خربات, وخربة هي كل ثقب مستدير, خربرة أو كران غيرر ذلرك والخررب الفسراد فري الردين, والخرارب 

اللص, وجاء معنى التخريب بمعنرى سرارق الإبرل والتخاريرب خرروق كبيروت الزنرابير واحردها تخرروب ودار 

ً الخربة وأخربها صاحبها وقد خربها المخرب تخر  .(22)يبا

, وجاء (23)وجاء في الدعاء "يامخرب الدنيا ومعمر الآخرة "، إي خلقتها للخراب والتخريب يعني الهدم    

" والتي تعني يدمر شيء بصورة سيئة بحيث لايمكن استعماله لفترة destroyمعناها في اللغة الانكليزية "

 . (24)طويلة او يقضي على وجوده

 ي التشريع والفقه الجنائي الفرع الثاني : التعريف ف

نتناول في هذا الفرع تعريف جريمة تخريب المنشات النفطية في التشريع، ثم نبين تعريفها في الفقره وذلرك         

 على النحو الآتي:

شرأنه فري ذلرك شرأن التشرريعات  التخرياب لرم يعررف التشرريع العراقري مصرطلحأولا: التعريف فاي التشاريع: 

ك لان محاولة وضع تعريف لمفهوم التخريب لايخلو من ضرر، فمهما يبذل المشرع من الجزائية الأخرى، ذل

جهد في صياغة تعريفه كسلوك إجرامي لن يأتي جامعا لكل المعاني المطلوبرة وان جراء ذلرك فري زمرن فقرد لا 

 يستمر كذلك في آخر، غير انه نص على تجريمه بنصوص قانونية محددة وفي مواضع متفرقة, سرواء وردت

فررري قرررانون العقوبرررات او فررري قررروانين خاصرررة. ففررري قرررانون العقوبرررات ورد مفهررروم التخريرررب كجريمرررة فررري 

( والمتعلقررة بررالجرائم الماسررة بررأمن الدولررة الررداخلي 197/1( و )177/3)( و 164/1( و )163/1المررواد)

مروال، كررذلك ( المتعلقرة بتخريررب الأ353/2( المتعلقرة بررالحريق العمردي والمررادة)342/1والخرارجي والمررادة)

( مرن قرانون 2/3،3/1( وفري المرادة)2/2ورد مفهوم التخريب في قانون مكافحة الإرهاب العراقي في المرادة)

(. أولا/6مكافحررة الإرهرراب لإقلرريم كردسررتان العررراق وفرري قررانون مكافحررة تهريررب الررنفط ومشررتقاته فرري المررادة )

 راقيثانيا( من قانون العقوبات العسكري الع/61أولا،/24والمادة)

لم تتفق كلمة الفقه الجنائي على تعريف موحد لجريمة التخريب، ويعود السبب ثانيا: التعريف في الفقه :  

في ذلك إلى اختلاف وجهات النظر بشأن الأساس الذي يقوم عليه هذا النشاط، لذلك نجده حين يتعرض 

                                                           
، 2000, دار الكترب العلميرة, بغرداد، 5، المحكم والمحيط الأعظم, مادة ) خرب ( ج)ابن سيدة(أبو الحسن علي بن إسماعيل  (22)

 .176ص
، 2009, دار الكتب العلمية, بيرروت، 1، مادة) خرب ( 14، ج2بن منظور، لسان العرب, ط  جمال الدين ابي الفضل محمد (23)

 .347ص

(24)OXFORD UNIVERSITYN:Oxford Wordpower (AL– SAAWY BOOK CENTER.1999),P 

214.                                                                                                               
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هب رأيٌ إلى تعريف جريمة التخريب لتعريفه لا يتردد في إعادته إلى العامل الاجتماعي والاقتصادي، إذ يذ

بأنها كل فعلٍ عمدي فردي او جماعي، يقع على الإنتاج او على أدوات الإنتاج او على مستودعات الإنتاج 

. ويذهب رأي ثاني (25)يترتب عليه إنقاص الكمية المنتجة او الإضرار بنوعيتها بصورة مستديمة او مؤقتة

، أي تدمير كل ما هو قائم وله الفعل ألتدميريي إلى معنى واحد هو إلى أن التخريب في مدلوله العام يؤد

 ً ً أو حقلاً نفطيا ً أو مستودعا ويحصر هذا الاتجاه خصائص التدمير داخل المجال  ،وجود سواء كان مبنيا

الاقتصادي أو في النطاق التكنولوجي أو الفني، فالتخريب كفعل تدميري يتحقق بفعل مادي تدميري أي 

لا يشترط أن يتمتع المخرب بمهارة فنية متخصصة للاعتداء على كل ما هو قائم وله وجود تخريبي، و

.  ويتجه رأي ثالث إلى التقرير بأن التخريب هو مظهر من مظاهر (26)( بقصد تخريبهمستودع ،منشأة)

وس الإرهاب باعتباره عمل من أعمال العنف غير المشروع من شأنه إحداث الرعب وإلقاء الفزع في نف

 .(27)الناس

يتصف بمثالية مفرطة لإدراجه  فالأولويرى الباحث أن عدم قبول هذه التعاريف له ما يبرره لدينا،       

ً تعاقب على التخريب إذا ارتكبت  أفعالاً معاقب عليها بمقتضى نصوص جنائية لم يعدها المشرع نصوصا

لتخريب في نطاق ضيق يكون في صورة بالتطرف ويحصر ا الثانيإهمالاً أو امتناعاً، في حين يتصف 

فيؤخذ عليه مرادفته للتخريب بالإرهاب باعتباره  الثالث( وهو ما تأباه طبيعة الأشياء، أما التدميرواحدة فقط )

من صور الأخير وهو قولٌ لا أساس له لاختلاف القاعدة التهديدية التي ينتسب إليها الإرهاب عن القاعدة 

 ها التخريب.الإتلافية التي ينتمي إلي

ويتجه جانب من الفقه العربي المقارن إلرى الاعترداد برالإتلاف كأسراس قاعردي للتخريرب معرفراً إيراه قاعردياً       

وهرو فري تقرديرنا  (28)بأنه) الإعدام العمردي لذاتيرة الشريء أي إفقراده كيانره الأصرلي كليراً أو جزئيراً بأيرة وسريلة(

دفات التي تنتمري إلرى القاعردة الإتلافيرة التري تحكمهرا مثرل ))التعييرب التعريف الأنسب الذي يلتقي مع كل المرا

 .(29)والتعطيل وإساءة الصنع وإساءة الإصلاح((

على أن صياغة هذا التعريف ينبغي أن تكون في ضوء الاتجاه الذي اعتمده المشرع العراقي في قانون       

جريمة الاقتصادية بأنها" درأ الانتهاكات التي عند تعريفه لل 1977لسنة  35إصلاح النظام القانوني رقم 

تمس الملكية العامة والملكية التعاونية ووسائل الإنتاج وتنظيم الإنتاج الصناعي والزراعي وقواعد توزيع 

الخدمات والسلع وسوء استعمال الصلاحيات الممنوحة أو حرفها بشكل يؤدي إلى الإضرار بالاقتصاد 

 ير مشروعة ".الوطني ويحقق منفعة شخصية غ

ورغم الخلاف الفقهي بشأن المعيار الأساسي لمفهوم التخريب، الأ أن جانب من الفقه تمكن من صياغة       

تعريف لجريمة تخريب المنشان النفطية، فقد عرفت بأنها ذلك الفعل الواقع على المنشات النفطية والذي 

ها الاقتصادية بسبب فنائها او تغييرها ويطلق يجعلها غير صالحة للغرض الذي أعدت له فيسبب هدرا لقيمت

على هذا النوع من التخريب بالإتلاف, وقد يؤدي الفعل إلى فنائها جزئياً او تكون التغيرات التي لحقتها من 

جراء الفعل جزئية وتؤدي تبعاً لذلك إلى التقليل من كفاءة تلك المنشات وإنقاص قيمتها الاقتصادية ويسمى هذا 

                                                           
لساعدي، الحماية القانونية للمؤسسات الاشتراكية العامة في الجماهيرية الليبية، دراسات قانونية، بنغازي، اد.حميد عباس  (25)

 .345، ص1981
 .64ص  ،1985 ،طرابلس ،المنشأة العامة للنشر ،1ط ،موجز في جرائم الموظفين الاقتصادية ،حسين حمودة المهدوي (26)
 .176، ص 1990، دار الفكر المعاصر، بنغازي، 1ط ،الإرهاب ،مصطفى مصباح أدباره (27)
بأمن الدولة الخارجي، دار النهضة العربية،  د.عبد المهيمن بكر سالم، قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم الماسة (28)

 .147، ص 1970
 .148د.عبد المهيمن بكر سالم، مصدر سابق، ص  (29)
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. وعرفت كذلك بأنها الفعل الذي يسبب الدمار الكلي او الجزئي الذي يلحق بالمنشات (30)ييبالنوع بالتع

النفطية باستعمال المتفجرات او المفرقعات او القنابل اليدوية او بواسطة إشعال النار او بأية طريقة أخرى 

الدمار المنشأة بصورة كلية تؤدي الى إتلاف تلك المنشات او تعطيلها او إلحاق أضرار بليغة بها سواء شمل 

   .(31)او جزئية فيتحقق التخريب بمجرد أن الضرر بمعناه العام قد لحق المنشأة النفطية

والتي تؤدي الى القضاء  (32)كما وعرفت أيضا بأنها تلك الإعمال التي تتم بأية وسيلة "تقليدية"ام "حديثة"       

جعل من المستحيل استمرار فاعلية تلك المنشات في أداء الكلي او الجزئي على المنشات النفطية بحيث ت

الخدمة التي تؤديها والغرض الذي خصصت من أجله سواء أكان الفعل قد لحق الثابت أم المتحرك من تلك 

. وعرفت كذلك جريمة تخريب المنشات النفطية بأنها الفعل الذي يؤدي الى إفساد تلك المنشات (33)المنشات

، كما وعرفت أيضا بأنها (34)في انجاز الإعمال التي رصدت من اجلها تلك المنشات بحيث تفقد كفاءتها

ً ام  الأفعال التي تؤدي إلى الدمار الشامل او الجزئي للمنشات النفطية بحيث تسبب توقف استعمالها كليا

 ً  .(35)جزئيا

منشات العقارية المعدة جريمة تخريب المنشات النفطية بأنها الأفعال التي تقع على ال الباحثويعرف    

للاستعمال في المجال النفطي والتي يؤدي المساس بها يؤدي الى تخريب تلك المنشات كلياً او جزئيا بحيث 

يترتب عليها إخراجها من مجال الخدمة التي تؤديها نهائيا او يترتب على ذلك الفعل التقليل من كفاءة تلك 

ض النظر عن طبيعة السلوك والوسيلة التي تمت بواسطتها تلك المنشات في انجاز الإعمال التي تؤديها وبغ

 الجريمة, دون الالتفات الى حجم الإضرار التي نجمت عن الفعل فيكفي لتحققها وقوع الضرر بمعناه العام.

التخريب يفيد معنى الدمار الكلي او الجزئي وذلك باستخدام المتفجرات او المفرقعات او مما تقدم يتضح، إن 

ل اليدوية أو أية أسلحة تؤدي إلى هدم المنشأة او تعطيلها او ألحاق أضرار بليغة بها ويستوي أن يكون القناب

 التخريب كليا أو جزئيا فيكفي أن يكون الضرر قد أصاب المنشأة للقول بتحقق التخريب.

او أية أدوات ويمكن تصور وقوع التخريب بفعل الهدم أي قيام الجاني باستخدام المعاول او الفؤوس      

يدوية أخرى تؤدي الغرض المطلوب الذي أعد له، كما ويتحقق التخريب بفعل الإتلاف وهو أي عمل من 

شأنه أن يجعل الشيء غير صالح ولو مؤقتا كما لا يشترط أن يكون الإتلاف ماديا فأي فعل من شأنه التأثير 

من خلال الإضرار البليغ وهو انتقاص قيمة  على وظيفة المنشأة يعد تعطيلا لمهمتها, ويتحقق التخريب أيضا

الشيء من حيث الكم والنوع والجودة ومستوى الأداء بشكل جسيم ولا ينطبق هذا الوصف على الضرر 

البسيط الذي قد يحدث خطأ أو إهمالا وقد ترك المشرع تقدير حجم الأضرار لمحكمة الموضوع سواء كان 

 الضرر بليغا أو غير بليغ.

 

 

                                                           
, 1984،دار النهضة العربية، بيروت د.محمود نجيب حسني: جرائم الاعتداء على الأموال في قانون العقوبات اللبناني، (30)

 .491ص 
 .128ص،     1990، دار الشؤون الثقافية العامة, بغداد, الماسة بامن الدولة الداخليد.سعد إبراهيم الاعظمي: الجرائم  (31)
من الوسائل التقليدية في وقوع اعمال التخريب في المنشات النفطية إشعال النار في الآبار النفطية او حرق أنابيب النفط  (32)

 بواسطة الفتيل المشتعل او رمي سيجارة.
 .61, ص1988الجرائم المنصوص عليها في المدونة العقابية، منشأة المعارف، الإسكندرية،  د.رمسيس بهنام، بعض (33)
دار النهضة العربية,  ،د.مأمون محمد سلامة، قانون العقوبات) القسم الخاص(، الجرائم المضرة في المصلحة العامة (34)

 .298ص ،1982القاهرة, 
 .76، ص2005، مكتبة العلم للجميع، بيروت، 1ط ,1جندي عبد الملك بك، الموسوعة الجنائية,ج (35)
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 أنـواع التـخـريـب للمنشآت النفطية وصوره ومصادرهالـثـانـي: الـمـطـلـب 

قد يتسبب التخريب في منع او عرقلة المنشأة النفطية من أداء دورها ومن ثم تهديد الأمن والاستقرار      

بالخطر وعليه تتعدد أنواع التخريب والوسائل التي يستخدمها الإرهابيون كما وتتعدد مصادره هذا ما سوف 

 نه في هذا المطلب وعلى النحو الآتي:نبي

 الفرع الأول: أنواع التخريب للمنشآت النفطية

أستقر الفقه الجنائي على أن تخريب المنشات النفطية يتخذ له أنواعا مختلفة ومن أكثرها وقوعرا فري الحيراة       

 العملية هي:

الجنائي إلى التمييز بين نوعين من يذهب جانب من الفقه أولا: التخريب الإيجابي والتخريب السلبي :   

هو فعل التشويه أو التدمير أو  ويراد بالتخريب الإيجابي(، Positiveسلبي ( و)Activeإيجابي التخريب)

الإزالة ويراد به إما إتلاف البضائع والمنتجات بقصد إحداث ضرر مادي لمالك المنشأة أو هو إيقاف عمل 

التخريب أعمال الخدمات العامة أو الخاصة صناعية أو تجارية أما  الآلة المحركة لمنشأة ما بقصد تعطيل

فيراد به كل قطع عمدي للخدمات، بحيث يكون هدفه عدم الانتفاع بها ويؤدي إلى خطورة استعمالها  السلبي

على حياة الإنسان، وكذلك الممتلكات الموضوعة لاستغلال الخدمات العامة أو منشأة صناعية أو منشأة 

 .(36)نقل

كما ويذهب جانب من الفقه الجنائي المقارن إلى تقسيم التخريب ثانيا: التخريب المادي والتخريب المعنوي:  

( فالتخريب المادي هو الذي يتناول ماديات قائمة بالعدوان ومثال ذلك مادي ومعنويإلى نوعين آخرين )

من منشات الدولة الصناعية أو  تخريب مباني الحكومة أو مؤسسات ومرافق عامة ومنشات نفطية أو غيرها

محطات القوة الكهربائية والمائية أو وسائل المواصلات أو الجسور أو السدود أو مجاري المياه 

، فهذه جرائم ينبغي أن تمس نواحي مادية معينة حتى يمكن القول بوجود تخريب، والنشاط (37)العامة...الخ

المادي له مدلول واسع فهو يشمل بالإضافة إلى  ألجرمي في جريمة التخريب بوصفه من عناصر الركن

السلوك الإيجابي المفترض حركة عضوية من جسم الفاعل، السلوك السلبي )الامتناع( أيضاً بوصفه صورة 

 .(38)للسلوك البشري

أما التخريب المعنوي فهو يتناول معنويات قائمة وسائدة في النظام الاجتماعي والاقتصادي لاسيما إزاء     

زمات التي يتعرض لها البلد وينطوي هذا النوع في كثير من الأحيان على استخدام وسائل غير مباشرة الأ

لتخريب مجموعة أهداف ذات قيمة كبيرة، ومن ثم تترتب عليه ثمة نتائج تفوق ما يمكن أن ينشأ عن حرق أو 

من قبل المنتسبين العاملين في تلك  يقع التخريب المعنوي أحيانا. فعلى سبيل المثال (39)تفجير منشأة اقتصادية

المنشات كما لو قام احدهم بنقل إخبار عن سوء الوضع المالي لها او تشويه سمعة الإنتاج لدى المتعاملين معها 

مما يؤدي إلى عزوفهم وإلحاق خسائر فادحة بها. وقد يحدث نتيجة التراخي في النشاط الإنتاجي كأن يتباطأ 

ال المكلفون بها او من خلال ترويع المنتسبين في المنشات النفطية مما يكون ذلك العاملون في انجاز الإعم

                                                           
 .61ص ،1982د.رمسيس بهنام، القسم الخاص في قانون العقوبات، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (36)
 .68، ص 1989د. معوض عبد التواب، الوسيط في شرح جرائم التخريب والإتلاف والحريق، الإسكندرية،   (37)
ة المنشات الصناعية، ترجمة كمال الحديدي، معهد الدراسات العليا لضباط الشرطة، القاهرة، جون ريشيلو ديفيز، حماي (38)

 .87، ص1972
، عمرر محمرد 58، ص1984السيد رمضان، حوادث الصناعة والأمن الصرناعي، المكترب الجرامعي الحرديث، الأسركندرية،  (39)

لمملكة العربيرة السرعودية، مركرز الدراسرات والبحروث، الريراض، الشعيبي و وابراهيم الغانم، أمن وسلامة المنشات الحيوية في ا

، سعد سرور القثامي، دور التخطيط في تحقيرق أمرن المنشرات، رسرالة ماجسرتير، جامعرة نرايف العربيرة للعلروم 167، ص1988

 . 87، ص1990الامنية، الرياض، 
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سبب في ترك العمل والتأثير على الإنتاج و يتحقق من خلال التهديد بالأفعال السابقة الصادرة من الجاني 

لمنشات النفطية لاشتراطها في تحقق الصورة من التخريب فالتهديد بتكرار العمليات الإرهابية السابقة على ا

يولد الذعر لدى العاملين في تلك المنشات, ولاسيما إذا ما كانت الظروف المحيطة تسهل وقوع مثل هذا 

 التهديد الذي يخلق الذعر العام لدى العاملين ويحقق أعلى درجات الخوف. 

 الفرع الثاني: صور التخريب للمنشآت النفطية

التخريبية الصادرة عن الجماعرات الإرهابيرة مرن اجرل خلرق حالرة تتعرض المنشات النفطية لبعض الأعمال    

من الاضطراب الأمني والتأثير على الاقتصاد الوطني بغية زعزعة استقرار النظام العام وبث القلرق وإشراعة 

الفوضى وغالبا ما تستهدف منشات الإنتاج النفطي والمنشات الحيويرة التابعرة لهرا والعراملين فيهرا والمتعراملين 

 ها، لذا سوف نبين أهم الوسائل التي ترتكب من خلالها عمليات التخريب النفطي وذلك على النحو الآتي:مع

وهو الفعل العمدي المؤدي إلى إتلاف او تعطيرل الآلات والمعردات عرن العمرل فري أولا: التخريب الميكانيكي: 

ا قد يطرول الوقرت فري إصرلاحها وهرذا المشأة النفطية  مما يكون له تأثير في توقف إنتاجها وإحداث أضرار به

، فهو تخريب الآلات والمعردات بطريرق بعيردة عرن التفجيرر او الحريرق ويكرون (40)يكلف المنشأة الشيء الكثير

بإضافة مواد غريبة إلرى الأجرزاء التري تتكرون منهرا تلرك الآلات ممرا يرؤثر سرلبا علرى عمرل تلرك الأجهرزة وقرد 

وإيقافهررا عررن العمررل وهررذا النرروع مررن التخريررب لا يررأتي اكتشررافه الأ توضررع مررواد صررلبة بغيررر تعطيررل الآلات 

متأخرا، كما يصعب إقامرة الردليل لتشرابه الخلرل فري الغالرب مرع حرالات التلرف بالإهمرال او الخطرأ كمرا يتسربب 

 . (41)التخريب الميكانيكي في تلف الآلات والمعدات الباهظة الثمن والتي قد تصيب الإنتاج بشلل

وهو عبرارة عرن اخترراق لحراجز الحمايرة التقنري لأجهرزة الرتحكم بالمنشرأة وذلرك ريب الإلكتروني  : ثانيا: التخ

لحقرررن النظرررام التقنررري بوسرررائط تررردمر البيانرررات والمعلومرررات وتتسررربب بتعطيرررل النظرررام او بإعطررراء معلومرررات 

سرطة أشرخاص غيرر والتخريب الالكتروني جريمة تستخدم في ارتكابها الحاسب الآلي وتكون بوا (.42)مغلوطة

مخول لهم الوصول إلى قاعدة البيانات مرن خرلال شربكات الاتصرال او البريرد الإلكترونري، وقرد يرتم الاسرتعانة 

بمحترفين هواة لديهم القدرات الفنية اللازمة لاختراق نظام الحماية التقني للمنشأة ويملكون الأجهزة الحاسوبية 

ويكبد هذه النوع من التخريب المنشأة خسرائر جسريمة قرد تروازي المتطورة المساعدة على في عملية الاختراق 

 .(43)العمليات الإرهابية فضلا عن إمكانية استخدام هذه المعلومات في تنفيذ تلك العمليات

وتعد هذه الوسيلة من أسوء وسائل التخريب، حيرث يسرتخدم فيره الجرراثيم المعديرة ثالثا: التخريب الجرثومي : 

ة قابلة للتكاثر والتي تسمح بالانتشار في مساحات واسعة من المناطق التي تتواجد فيها من خلال نشرها بصور

   .(44)وقد توضع في مياه الشرب العامة للمنشأة او في الطعام الجماعي لمنتسبي المنشأة ،المنشات النفطية

 الفرع الثالث: مصادر التخريب للمنشآت النفطية

من اخطر الجرائم وأبشعها، فهو يستمد قوته من خلال الأعمال التري يرتكبهرا  يعد الإرهاب في العالم اليوم     

الفئات الضالة سواء كان مصدرها من الخارج او من الداخل والتي تنفذ عملياتها وفق احدث التقنيات وأكثرهرا 

م يكن خيرار ول ،دقة وأوسعها دمارا تستهدف الممتلكات العامة والخاصة وفي مقدمتها المنشات الحيوية عموما

                                                           
 .58سعود سند آل علي، مصدر سابق، ص (40)
، 2005يررة اجررراءات امررن المنشررات الحيويررة، جامعررة نررايف العربيررة للعلرروم الامنيررة، الريرراض، نررايف حمررود القريشرري، فعال (41)

 .56ص
 .57نايف حمود القريشي، مصدر نفسه، ص (42)
عبد الله بن عبد العزيز الحمدان، فعالية الجولات التعقيبية في رفع اداء حراسة المنشات العسكرية، جامعة نايف العربية  (43)

 .39، ص1999 ،ة، الرياضللعلوم الامني
 .64نايف حمود القريشي، مصدر سابق، ص (44)
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اسررتهداف المنشررات النفطيررة وليررد الصرردفة، فررالعراق يملررك منشررات نفطيررة عملاقررة ويررتحكم بنسرربة كبيرررة مررن 

الإحتيرراطي النفطرري فرري العررالم، وهررذا يررؤثر لرريس فقررط علررى الاقتصرراد الررداخلي بررل وعلررى الاقتصرراد الإقليمرري 

 ت النفطية وذلك على النحو الآتي:  والعالمي أيضا. لذا سوف نتناول في هذا الفرع مصادر تخريب المنشا

تقرروم الرردول المعاديررة بالأنشررطة التخريبيررة ضررد منشررات الرردول أولا: العماالاء المجناادون ماان الاادول المعاديااة: 

المقصودة بالعدوان ومنها المنشات النفطية من خلال تجنيد احد رعاياهرا مرن العمرلاء للاتصرال بأحرد العراملين 

وطنه او تهديرده، وقرد يرتم التخريرب مرن خرلال التوظيرف وذلرك بالتحراق العميرل  بالمنشأة وإغرائه للتعاون ضد

نفسه بالمنشأة بالطرق العادية، كما يمكن إن يكرون الأسرلوب هرو التسرلل وذلرك بردخول المخرربين إلرى المنشرأة 

بطريررق غيررر مباشررر كالاقتحررام، وقررد يكررون التخريررب جرروا مررن خررلال الغررارات الجويررة حيررث تقرروم الطررائرات 

لمعاديرررة بإلقررراء القنابرررل والمتفجررررات علرررى المنشرررأة او باسرررتخدام طرررائرات الهليكررروبتر وإلقررراء مجموعرررة مرررن ا

 . (45)الأشخاص المتدربين للقيام بالأعمال التخريبية

قد يحدث التخريب من العاملين بالمنشأة النفطية ذاتها، ثانيا: المنتسبون العاملون في المنشآت النفطية ذاتها: 

خريررب فرري هررذه الحالررة إمررا جماعيررا والررذي يحرردث للتعبيررر عررن الشررعور بررالظلم والاحتكرراك بالفئررات ويكررون الت

الأخرى ولإعلان السخط على الرؤساء الإداريين واثبات عجزهم عن السريطرة، وقرد يكرون التخريرب مرتكبرا 

يعانيه من ظلم شرخص  من المنتسبين في المنشأة النفطية ذاتها ناتجا عن عمل فردي يقوم به عامل للتعبير عما

يشعر بهاما للسخط على الرؤساء او لجنون او عاهة في العقل او غير ذلك من الأسباب، ويتسم هذا النوع مرن 

 .  (46)التخريب بسهولة كشفه حيث غالبا ما يسبقه تهديد من العامل او تصرفات تنذر بقيامه بالتخريب

تـخـريـب المنشآت النفطية  وذاتيتها والمصلحة الـمـطـلـب الـثـالـث: الطبيعة القانونية لجريمة 

 المحمية فيها

إذا كانت العمليات الإرهابية التي تطال مرفق هام من مرافق الدولة الحيوية والتي أضحت تمثل خطرا      

كبيرا يهدد الوضع الاقتصادي ويؤدي إلى إرباك الدولة ومشروعاتها ومنشاتها وضرب القيم التي تتبناها فان 

جة تدعو إلى التعرف على الطبيعة القانونية للسلوك الذي يطال مثل هذا النوع من مرافق الدولة، الأ وهي الحا

الطبيعة القانونية لجريمة تخريب المنشات النفطية، ثم نبين ذاتيتها والمصلحة المحمية فيها وذلك في ثلاثة 

 فروع مستقلة وعلى النحو الآتي:

 ة لجريمة تخريب المنشآت النفطيةالفرع الأول: الطبيعة القانوني

النصوص القانونية التي تناولت جريمة تخريب المنشات النفطية تضمنت صراحة الطبيعة في الواقع إن     

القانونية لهذه الجريمة بأنها تعد من قبيل جرائم الضرر، وبذلك تكون النتيجة المترتبة على تلك الجريمة هي من 

، وأنها من الجرائم الماسة بأمن الدولة وبالتحديد (47)النشاط او السلوك المجرديعطي الوصف لتلك الجريمة لا 

 من قبيل الجرائم الإرهابية.

ويكشف عن ذلك العبارات التي أوردها المشرع العراقي في الباب الأول من قانون العقوبات بصدد     

( من قانون العقوبات العراقي" 163الجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي والداخلي حيث جاء في المادة)

                                                           
علي فايز الجحني، التعاون العربي لمكافحة الارهاب، اعمال الندوة العلمية لمكافحة الارهاب، جامعة نايف العربية للعلوم  (45)

 .57، ص1997الامنية، الرياض، 
لمنشات الهامة، رسالة ماجستير، جامعة نايف العربية للعلوم الامنية، عبد الكريم عبد العزيز العيدان، حراسة وأمن ا (46)

 .87، ص2003الرياض، 
  .247,ص 2007، دار النهضة العربية،القاهرة،2د.تامر احمد عزات،الحماية الجنائية لأمن الدولة الداخلي،ط (47)



 251  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

، (48)كل من خرب او اتلف او عيب او عطل عمداً...او أنابيب النفط او منشأته..." -1يعاقب بالسجن المؤبد... 

( من قانون العقوبات العراقي ذات العبارة بأنه" يعاقب بالسجن المؤبد او 197كذلك تضمنت المادة )

 ف او اضر...او منشات النفط...". كل من خرب او هدم او اتل -1المؤقت:

وتضمن أيضا الباب السابع من قانون العقوبات تجريم الأفعال التي تستهدف منشات نفطية لاسيما الجرائم     

تكون العقوبة السجن المؤبد او  -2( من قانون العقوبات:"342/2ذات الخطر العام حيث جاء في المادة)

مستودع للوقود او المواد  –منجم او بئر نفط. ج –دى المحلات الآتية: بالمؤقت: إذا كان إشعال النار في إح

( من القانون ذات العبارة بأنه " يعاقب 353القابلة للالتهاب او المفرقعات"، أيضا تضمنت المادة)

 .. او.كل من احدث كسراً او إتلافا او نحو ذلك في الآلات او الأنابيب او الأجهزة الخاصة بمرفق -1بالسجن:

 ..". .الغاز او غيرها من المرافق العامة

في القسم الرابع الخاص بتعديل الإحكام المتعلقة  ( 2003لسنة  31ونص أمر سلطة الائتلاف المرقم)     

تعديل العقوبات  -1بالجرائم التي ينتج عنها إلحاق الضرر بالمرافق العامة بالبنى التحتية لقطاع البترول"

.. مرافق المياه .( من قانون العقوبات... كل من يحطم او يدمر او يتلف353/1ة)المنصوص عليها في الماد

..", ونلاحظ في هذا ... سواء أدى او لم يؤد هذا التدمير او الإتلاف الى تعطيل المرفق ... او البترول.او

ل التعديل. بدل عن كلمة الغاز التي كانت في النص قب البترولالنص إن المشرع العراقي قد استخدم كلمة 

 -2( من قانون مكافحة الإرهاب العراقي بأنه تعد الأفعال الآتية من الأفعال الإرهابية "2/2ونصت المادة )

ونصت أيضا المادة )الثالثة( من قانون  .."،.العمل بالعنف و التهديد على تخريب او هدم او إتلاف او إضرار

الأفعال الآتية جرائم إرهابية و يعاقب عليها بالسجن  مكافحة الإرهاب الإقليم كردستان العراق بأنه" تعد

تخريب أو هدم او إتلاف او إحداث ضرر كلي او جزئي عمداً بالمباني والمؤسسات والأملاك  -1المؤبد:

او المخصصة للدوائر والمصالح الحكومية او المرافق العامة ومقرات الأحزاب او  والخاصة العامة

 ً او إحدى منشات النفط او غيرها من منشات الإقليم أو محطات الطاقة الكهربائية الجمعيات المعتبرة قانونا

والمائية او الجسور او السدود او مجاري المياه العامة او وسائل المواصلات ومنشاتها او الأماكن المعدة 

في الاقتصاد  للاجتماعات العامة وأماكن العبادة او الأماكن المعدة لارتياد الجمهور او أي مال له أهمية

 الوطني بدافع إرهابي لزعزعة الأمن والاستقرار في الإقليم ".

يتضح من منطوق النصوص القانونية أنفة الذكر إن المشرع العراقي استعمل مصطلحات مختلفة تعطي    

مؤشر واضح على أنها من جرائم الضرر او الجرائم المادية )كل من خرب, كل من أحدث, كل من أشعل 

.. تخريب(، فلو أراد المشرع العراقي جعل تلك الجريمة من جرائم السلوك لا .كل من يحطم, العملالنار, 

                                                           
( من قانون 4ائم الاقتصادية، فقد نصت  المادة)في حين نجد ان بعض التشريعات الجزائية اعتبرت الجريمة من قبيل الجر (48)

بأية وسيلة المنشات النفطية أو إحدى  يعاقب بالإعدام أو السجن المؤبد كل من خرب عمدا الجرائم الاقتصادية الليبي على أنه "

ب مستودعا للمواد الأولية أو المنتجات أو السلع الاستهلاكية ". ( من 3/1ما نصت المادة)ك ملحقاتها أو أية منشأة عامة أو خر 

قانون الجرائم الاقتصادي الأردني بأنه" تشمل الجريمة الاقتصادية أي جريمة يسري عليها أحكام هذا القانون او أي جريمة 

نص قانون خاص على اعتبارها جريمة اقتصادية او أي جريمة تلحق الضرر بالمركز الاقتصادي للمملكة او بالثقة العامة 

ي او العملة الوطنية او الأسهم او السندات او الأوراق المالية المتداولة وإذا كان محلها المال العام". أيضا نصت بالاقتصاد الوطن

( من قانون العقوبات الاقتصادي السوري بأنه" يشمل قانون العقوبات الاقتصادي مجموعة النصوص التي تطال 3المادة)و

موال العامة وبعمليات أنتاج وتوزيع وتداول واستهلاك السلع والخدمات, جميع الأعمال التي من شانها إلحاق الضرر بالأ

وتهدف إلى حماية الأموال العامة والاقتصاد القومي والسياسة الاقتصادية كالتشريعات المتعلقة بالتموين والتخطيط والتدريب 

ت التعاونية والضرائب وحماية الثروة والتصنيع ودعم الصناعة والائتمان والتامين والنقل والتجارة والشركات والجمعيا

 الحيوانية والنباتية والمائية والمعدنية ".
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ً عن التعابير السابقة تعبير)كل من قام بفعل من شانه التخريب او إشعال نار او  النتيجة لاستعمل عوضا

 .. الخ(..التحطيم

ي المنشات النفطية فيؤدي على وفق المجرى عليه ينبغي أن يكون سلوك الجاني صالح لإتمام التخريب ف    

العادي للأمور إلى إحداث النتيجة وبالمفهوم المخالف إذا كان الفعل لا تتوفر فيه مقومات تحقق النتيجة فلا 

قيام للجريمة في هذا الحال, أما لو حمل الفعل كل مقومات تحقيق التخريب لكن تخلفت النتيجة الجرمية بسبب 

 .اعل فتكون مسؤوليته في هذا الحال مقتصرة على الشروعخارج عن إرادة الف

ومن ثم فأن الشروع متصور في جريمة تخريب المنشات النفطية بكلتا صورتيه الموقوفة ام الخائبة,     

فتوقف صاحب منصة إطلاق الصواريخ بعد إتمام توجيهها نحو المصفى النفطي لسبب خارج عن إرادته كأن 

القوات الأمنية فيتحقق الشروع بصورته الموقوفة، أما قيام الجاني برمي القنبلة  يكون كشف الفعل من قبل

اليدوية على البئر النفطي او أنبوب النفط بقصد تخريبه إلا أن الأثر التخريبي الذي يطمح إليه لم يتحقق، 

ً عليه وضع العبوة الناسفة المز (49)فيتحقق الشروع بصورته الخائبة ً معاقبا ودة بساعة توقيت ويعد شروعا

والمحدد فيها ساعة الانفجار الموضوعة على صمام الأنبوب النفطي التي يتم كشفها قبل حلول لحظة 

 . (50)الانفجار

وكما تقع هذه الجريمة بسلوك ايجابي من الجاني فإنها يمكن إن تقع بسلوك سلبي كما لو أهمل المكلف       

. وجريمة تخريب (51)ة النفطية صيانتها لمدة زمنية متعمداً إتلافهابصيانة احد المحركات المنصوبة في المنشأ

المنشات النفطية تنقسم من حيث جسامتها إلى جنايات وجنح, وهذا واضح من خلال مراجعة النصوص 

( من 342/1،353/1, 197, 163القانونية التي عالجت هذه الجريمة فيلاحظ المشرع العراقي في المواد)

( من 3( من قانون مكافحة الإرهاب قد وصفها بالجناية، بخلاف ذلك الفقرة )2/2المادة )قانون العقوبات و

( من قانون العقوبات العراقي فقد وصفها بأنها جنحة, وما يميز جريمة تخريب المنشات 3/ 353المادة)

تكييفها على أنها النفطية أيضا إن القصد الجنائي في تلك الجريمة يلعب دوراً رئيساً فيها ويختلف ذلك بحسب 

 من جرائم امن الدولة الداخلي أو الخارجي. 

وتبرز ذاتية جريمة تخريب المنشات النفطية عن جرائم التخريب الأخرى من خلال الوصف الذي يلحقها      

بأنها من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة, بينما توصف جرائم التخريب الواقعة على أموال الإفراد بأنها من 

ائم الأموال التي تعرف بأنها الجرائم التي تؤثر على الذمة المالية بزيادة عناصرها السلبية عن طريق جر

إضافة او مضاعفة ديون المجني عليه التي تكون نتيجة أفعال السرقة والتخريب التي تقع على أموال 

  .(52)الإفراد

لت المنشات النفطية قد جعلت جريمة التخريب بينما نجد صفة المال العام حسب المنظور الجنائي التي شم    

الواقعة عليها من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة, فالمشرع العراقي وفي قانون العقوبات أدرج هذه 

 . (53)الجرائم في الكتاب الثاني الخاص بالجرائم المضرة بالمصلحة العامة

                                                           
 .62، ص1988د. رمسيس بهنام، القسم الخاص في قانون العقوبات، منشأة المعارف، الإسكندرية  (49)
, 1933, نة السابع عشرةمحمد صبري أبو علم: جناية تخريب أملاك الدولة, مجلة المحاماة المصرية, العدد السابع, الس (50)

       .   www.mohamooh.comالموقع على شبكة الانترنت  10ص
 .352د. عبد الرحمن الناغي: الحماية الجنائية في مجال الطاقة النووية السلمية, مصدر سابق, ص (51)
 .196د. عبد المهيمن بكر سالم: الوسيط في شرح قانون الجزاء الكويتي, مصدر سابق, ص  (52)
 .( من قانون العقوبات العراقي 342, 197, 163المواد)  (53)
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ً فعل المشرع العراقي بوصف هذه الجرائم بأنها      من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة لما لهذه  وحسنا

المنشات من أهمية كبيرة على المستوى الداخلي ام الخارجي ام الاقتصادي للبلد فتشديد العقاب على هذه 

الجرائم لايقتصر دوره على حماية صفة الأموال وإنما له آثاراً ايجابية على حماية النظام العام بصورة عامة 

 . (54)د المرافق العامة ) المنشات النفطية(من خلال حماية اح

ومما تجدر ملاحظته إن الأحكام الخاصة بالحماية الجنائية للمنشات النفطية ذا طابع سياسي من جهة      

لدورها في تحديد سياسة البلد ولا أدل على ذلك من إيرادها في الباب الأول والثاني من الكتاب الثاني من 

بالجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي آو الداخلي, وآخر اجتماعي من جهة أخرى،  قانون العقوبات الخاص

نظرا لدور المنشات النفطية في توفير الخدمات العامة لأفراد المجتمع ومصدر للدخل الوطني  لايمكن 

ه ضمان الاستهانة به، لذا أوردها المشرع العراقي بعبارة صريحة )المنشات النفطية( الذي يكون الهدف من

  .(55)استمرار ودوام سير المرافق العامة الذي ينعكس على تقديم الخدمات العامة

 الفرع الثاني: ذاتية جريمة تخريب المنشآت النفطية

إن دراستنا لموضوع جريمة التخريب تقتضي منا بيان الجرائم التي تندمج معها وتدخل إياها تحت باب واحد 

ً  الإرهاب والتدمير والكارثةجرائم وتختلف عنه في نفس الوقت ومنها   .وهذا ما سنبحثه تباعا

على الرغم من اتفاق التخريب والإرهاب من حيث عدم وجود أولا: جريمة الـتـخـريـب و جريمة الإرهـاب: 

، (57)أو في إطار القانون الداخلي( 56)تنظيم قانوني متفق عليه لكل من الجريمتين سواء على المستوى الدولي

فالتعريف المقرر للإرهاب بأنه عمل من أعمال العنف غر المشروع  ،أوجه الاختلاف بينهما متعددةإلا إن 

، كذلك فإن القاعدة التي تحكم الإرهاب هي ليست ذات (58)يفيد أن هناك من أعمال العنف ما هو مشروع

 الإتلافوم بقاعدة ، في حين أن التخريب محكالتهديدمحكوم بقاعدة  فالأولالقاعدة التي تحكم التخريب 

والفرق شاسع بينهما، فقاعدة الإرهاب وهي التهديد وما يثيره من فزع لا يلزم فيه وقوع جريمة على ما يذهب 

ً أن يكون (59)إليه البعض ، بل يقع كاملاً بمجرد إتيان التهديد، فالقانون عندما يعاقب عليه لا يشترط إطلاقا

                                                           
،ص 2006د.احمد ابراهيم مصطفى سليمان:الارهاب والجريمة المنظمة التجريم وسبل المواجهة، دارالطلائع, القاهرة,  (54)

22. 
لقانون الإداري, دار الكترب د.علي محمد بدير ود. عصام عبد الوهاب البرزنجي ود. مهدي ياسين ألسلامي، مبادئ وإحكام ا (55)

 .256, ص 1993للطباعة والنشر، بغداد، 
إن السمة الأساسية للإرهاب كجريمة هي التخويرف والترهيرب والترويرع سرواء عرن طريرق اسرتخدام الوسرائل المؤديرة لرذلك  (56)

ن الناحيرة القانونيرة ومرن مرادام غرضرها غيرر مشرروع مر ،بطبيعتها أو عن طريق التهديرد باسرتخدامها أيراً كران الغررض مرن ذلرك

أبرزها التفجير والتدمير والتخريب للأموال والمرافق العامة والخاصرة وقطرع الجسرور وتسرميم الميراه العذبرة والاختطراف وأخرذ 

الرهائن ونشر الأمراض المعدية والتمثيل والاغتيال والإضرار بأمن المواصلات البرية والجوية والبحرية، وأما الفعل الذي يعد 

هابرراً دوليرراً فهررو الررذي ينطرروي علررى إضرررار بالنظررام الرردولي أو المصررالح العامررة للمجتمررع الرردولي بمررا فرري ذلررك أمررن واسررتقرار إر

العلاقات الدولية وترأمين الحيراة البشررية. د. إبرراهيم العنراني، النظرام الردولي الأمنري، مجلرة العلروم القانونيرة والاقتصرادية، العردد 

 .137، ص 1992رة، ، القاه34الثاني، السنة 
يكاد يتفق الفقه على المستوى الداخلي على أن الإرهاب يمثل عملاً من أعمال العنف غير المشروع من شأنه إحداث الرعب  (57)

وإلقاء الفزع في نفوس الناس يتكون من عنصرين مادي كأعمال التخريب والتدمير والاستيلاء وإلقاء القنابل والمتفجرات، 

الأثر النفسي الذي يحدثه الفعل أو التهديد به في نفوس عامة الناس، مصطفى مصباح إدباره، مصدر سابق، ص ومعنوي ممثلاً ب

132. 
بما يتفق مع الميثاق وإعلان مبادئ  ،يخرج من نطاق تجريم الإرهاب أعمال مقاومة الشعوب المغلوب على أمرها والمحتلة (58)

تعاون بين الدول وبصفة خاصة الشعوب الواقعة تحت نظام استعماري أو أي شكل القانون الدولي الخاصة بعلاقات الصداقة وال

من أشكال الهيمنة الأجنبية، د. محمد محيي عوض، تعريف الإرهاب، الندوة العلمية الخمسون بعنوان تشريعات مكافحة 

 .18، ص 1999الإرهاب في الوطن العربي، الرياض، 
 .177ص، مصدر سابق، مصطفى مصباح أدباره (59)



 254  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

لا أن يكون قادراً على التنفيذ وإنما يكفي التفوه عمداً بعبارات التهديد مع الجاني راغباً في تنفيذ ما يهدده به، و

التي قد يعد التخريب  الإتلاف)التخريب( فإن له قاعدة أخرى ينطلق منها وهي  الثاني، أما (60)علمه بنتيجتها

 صورة مشددة لها.

على أنه  التخريبمفهوم  يستخدم جانب من الفقهثانيا: جريمة الـتـخـريـب و جريمة الـتـدمـيـر: 

رغم اختلاف كل منهما عن الآخر من حيث المظهر فقط، وليس من حيث الأساس القاعدي، (61)التدمير

باعتبار أن الأخير هو أساس موحد لهما، إلا أنه يترتب على اختلاف مظهر كل منهما ما يبرر عدم انضباط 

مكن عده سوى نتيجة من نتائج التخريب، إذ أنه لا ي فالتدميراستخدام أي من المصطلحين كمرادف للآخر. 

يعبر عن إيقاف مستديم لمال من الأموال عن طريق إتلافه كلياً إذا ترتب عليه إنهاء هذا المال بحيث ينبغي 

 لاستعادته إعادة تكوينه من جديد.

رثة التي تأخذ حكم بين مفهوم التخريب والكا(62)يخلط جانب من الفقهثالثا: جريمة الـتـخـريـب والكـارثـة: 

التدمير، إلا أنها صورة أكبر وأشمل منه، فهي أكثر ما تكون طبيعية، وهي مرحلة لاحقة على التدمير، 

ويتفقان على أنهما صور من نتائج التخريب ومثال ذلك إشعال النيران بجوار مستودعات النفط أو في الأماكن 

ً يمكن عده من الأفعال ال ، في التخريبتخريبية ومن ثم يترتب عليه نتيجتها وهي غير المسموح فيها إطلاقا

حين أن سقوط السيكار بجوار أحد المستودعات أو خزائن النفط الخام ومواسير المياه التي تستخدم للحقن في 

، أما إذا حدث صدام مسلح في أحد المنشات النفطية الكوارثمكامن النفط وغيرها ولو بحسن نية فتلك هي 

تها وبين مجموعة من الإرهابيين دون أن يكون لهم الحق في استخدام السلاح أو المفرقعات بين أفراد حماي

 .الإرهابفذلك هو 

أن النفط مادة إستراتيجية لا  الأولتتميز الأهداف النفطية بأمرين أساسيين يجعلها هدفاً لأي هجوم محتمل      

أن المنشات  الثانيلداخلي والدولي في آن واحد ومثيل لها وأن الهجوم عليها يؤثر بشكل أساسي على الوضع ا

النفطية أهداف سهلة الهجوم والتدمير، الأمر الذي يقتضي أن ندرس في هذا المبحث المصلحة المحمية في 

جريمة تخريب المنشات النفطية والموضوع المادي للعدوان في هذه الجريمة، ومن ثم ندرس أركان التخريب 

 ي :وعقوبته وعلى النحو الآت

 الفرع الثالث: المـصـلـحـة المـحـمـيـة فـي جريـمـة تخـريـب المـنـشـآت النـفـطـيـة

لكي تأخذ الدولة مكانتها في المجتمع الدولي وتحقق أهدافها التي تصبو إليها على المستويين الداخلي      

خطط التي ترسمها للمستقبل، والخارجي لابد أن توفر أقصى درجات الحماية للثروة النفطية، ومن ثم تحقيق ال

فالثروة النفطية تشكل عماد اقتصاد الدول النفطية, وبتعرض هذه الثروة إلى التخريب، فان ذلك يؤثر سلبا 

 ً  .على انهيار وجود تلك الدولة اقتصاديا

 ( يخرج عن مكوناتالمصلحة المحميةويكاد يتفق الفقه القانوني على أن الموضوع القانوني للجريمة )     

، فالقاعدة الجنائية تشريعاً لا تحتوي الموضوع القانوني للجريمة، وإنما تشمل (63)النموذج القانوني للجريمة

                                                           
 .175، ص 1992د.ادوارد غالي الذهبي، دراسات في قانون العقوبات المقارن، مكتبة غريب، القاهرة،  (60)
 .345د.حميد عباس الساعدي، مصدر سابق، ص  (61)
 .347د.حميد عباس الساعدي، مصدر سابق، ص  (62)
، 1972 ،، القاهرة14والاقتصادية، العدد الأول، السنة د.آمال عثمان، النموذج القانوني للجريمة، مجلة العلوم القانونية  (63)

 .283ص
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ً تتواجد خلف السطور وتخضع لعامل التأمل  فقط الموضوع المادي للعدوان، وأما المصلحة المحمية جنائيا

 .(64)الفقهي وطرائق التفسير

كة للنفط الخام في مكامنه )باطن الأرض(، فقد تلجأ إلى التعاقد مع شركات وكما هو معلوم أن الدولة مال     

أجنبية أو وطنية على الاستفادة منه بتحقيق مكاسب مشتركة للطرفين والأسلوب المقرر بهذا الشأن هو النشاط 

نشات نفطية النفطي المتعدد الوجوه الذي يستدعي قيام الطرف الآخر المتعاقد مع الحكومة العراقية بإنشاء م

تحقق مسعاه من التعاقد، وهو يحتاج بطبيعة الحال إلى حماية قانونية لاسيما الحماية الجنائية يقابله في الواقع 

 التزام عليه وهو عدم ارتكاب ما من شأنه الإضرار بدولة العراق أو تعريضها للأخطار.

العراق من العلاقة التعاقدية التي  عليه فأن المصلحة المحمية بمقتضى هذا القانون هي موقف دولة     

تجمعها بالطرف الآخر من العقد النفطي بحيث ينطبق النص حال وجود عدوان على أنشطة نفطية تملك 

ويدخل في هذا الافتراض  ،الدولة العراقية المنشات القائمة من خلالها سواء كانت هذه الملكية كلية أو جزئية

 .الملكية المشاعة لتلك المنشات

والسؤال المطروح هنا هل يعد العدوان على نشاط المتعاقد مع الحكومة العراقية عدوان على ثرواتها ومن     

 ثم شموله بالحماية الجنائية ؟

لم ينص  2008لسنة  41( من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته رقم أولاً 6في الواقع أن نص المادة )     

دة المصلحة المحمية، ولأجل ذلك فإن الصحيح في اعتقادنا هو شمول صراحةً على ذلك وفي هذا توسيع لقاع

الحماية بمقتضى هذا النص التجريمي لقاعدة المتعاقد مع الحكومة العراقية حال كون التعاقد النفطي بين 

لو الاثنين قائماً على أساس أن للدولة العراقية مصلحة في المنشات النفطية القائمة، بحيث تكون في ملكيتها و

ً على الدولة العراقية الطرف في هذا  ً أو مشاعاً، فالعدوان كما هو واقع على المتعاقد فإنه واقع أيضا جزئيا

التعاقد. فالشرط العام أن تكون للدولة العراقية مصلحة في أي من المنشات النفطية المذكورة، لكي يمكن القول 

الإنتاج فقط دون أن تمتد مصلحتها إلى أي من هذه بانطباق النص، لكن إذا كان للدولة العراقية نصيب في 

المنشات فإن النص لا يعد منطبقاً حال حدوث العدوان، وإنما ينبغي البحث عن نص قانوني آخر يكون أكثر 

انطباقا إذ لا مصلحة للدولة العراقية سوى فيما يتعلق بحصتها التي يلتزم بها المتعاقد الآخر، ذلك أن العدوان 

داً منشات الأجنبي وليس ثروات الدولة العراقية، وتلك تحميها نصوص أخرى غير نص هنا كان قاص

 ( تطبيقاً لقاعدة التفسير الضيق للقاعدة الجنائية.أولاً 6المادة)

إذا المصلحة المحمية في هذا النص هي تلك المتعلقة بثروات الدولة العراقية ليس إلا وتحديداً ما هو متعلق     

نشات النفطية سواء كانت هذه الملكية كليا أو جزئيا أو مشاعتا، بحيث يخرج عن هذا المدلول بأملاكها من الم

كل ما من شأنه أن يكون غير ذلك كأن تكون الملكية لتلك المنشات للمتعاقد المستثمر مع الدولة أو تكون 

 لطرف ثالث شريطة ألا تكون الدولة تملك معه نصيب فيها.

 الـمـبـحـث الـثـالـث

 كـان جريمة تـخـريـب المنشآت النفطية وعـقـوبـتـهاأر

تتسم جريمة تخريب المنشات النفطية بخطورة بالغة بالنظر لما لها من تأثيرات سلبية عميقة على سياسة      

العراق الاقتصادية، فهي تطول جوانب رئيسية منها، كما هو الحال عندما تنشط عمليات تهريب النفط أو 

ج البلاد، حيث يمكن أن يخلق ذلك تياراً واسعاً من تداول هذا المنتوج الاستراتيجي لخدمة مشتقاته إلى خار

                                                           
ً نظرية التجريم في 18، ص 1973د.رمسيس بهنام، الجريمة والمجرم والجزاء، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (64) ، أيضا

 . 286ص  ،ق، وأيضا د.آمال عثمان، مصدر ساب283، ص 1977، دار النهضة العربية، القاهرة، 7القانون الجنائي، ط 
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حركة التهريب، وظهور حالات الشحة في السوق، مما يؤثر في انسيابية المعروض ويؤدي إلى ارتفاع 

ً في السياسة التجارية وعدم استقرار سعر الصرف للعملة الوطني ً واضحا ة والمتاجرة أسعاره ويخلق إرباكا

غير المشروعة فيه ومحاولة الخروج على القانون بغية الكسب السريع غير المشروع أو لتمويل الإرهاب في 

العراق الذي يستهدف تفجير أنابيب وآبار نفطه لجزء من خطة سياسية لضرب تجربة جديدة في العراق. 

، ثم العقاب على ادي والركن المعنويالركن الموعليه فإن هذه الجريمة تقوم على ركنين أساسيين وهما 

من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته النافذ، وهذا ما سنبحثه  ( أولاً 6)جريمة التخريب وفق أحكام المادة 

 بالشكل الآتي:

 المطلب الأول: أركـان جـريـمـة تـخـريـب الـمـنـشـآت الـنـفـطـيـة

ات النفطية لا يفيد فقط في اتخاذ التدابير القانونية و الإجرائية إن أهمية تحديد مفهوم جريمة تخريب المنش     

لمواجهة خطر هذه الجريمة المتزايد في الانتشار، وإنما أيضا في تحديد أركان الجريمة بما يتفق مع مبدأ 

تتكون جريمة تخريب المنشات النفطية كغيرها من الجرائم العمدية من ركنين عليه  ،الشرعية الجنائية

 يين احدهما مادي والآخر معنوي وسوف نعمد إلى بحثهما في فرعين مستقلين وعلى النحو الآتي:  أساس

 الفرع الأول: الركن المادي

يقوم الركن المادي لجريمة تخريب المنشات النفطية على ثلاثة عناصر وهي نشاط إجرامي ونتيجة     

 ا:تخريبية ثم علاقة سببية بين الاثنين وسوف نبين ذلك تباع

وهو إما أن يكون سلوكاً إيجابياً وإما أن يكون سلبياً أو أن النشاط المادي كأحد اولأ: النشاط والسلوك المادي: 

عناصر الركن المادي في هذه الجريمة يمكن أن يقع بشكل إيجابي كما يمكن أن يقع بشكل سلبي وذلك فيما 

ة يمكن أن تقع من أي شخص عادياً كان أم موظفاً أو يتعلق بالواقعة الإجرامية التخريبية، كما أن هذه الجريم

 .(66)من خلال أعمال التنقيب أو أي فعل آخر (65)مكلفاً بخدمة عامة

(من القانون المذكور أولاً 6عليه نجد أن المشرع العراقي عاقب على جريمة التخريب العمدي في المادة)    

جانب الوضعي في القانون الجنائي أي شخص المجرم كل من يرتكب الجريمة التخريبية وذلك دون مراعاة لل

إذ يستوي فيها أن يرتكب الجريمة شخصاً عادياً أو أن يكون مرتكبها موظفاً أو مكلفاً بخدمة عامة للزوم العمد 

 .هنا، ثم إن المشرع لم يعتد بالصفة حين ارتكاب الجريمة المذكورة

( فيما لو أخل الموظف بواجباته أو تراخى أولاً 6مادة )والسؤال الذي يطرح هنا هل يمكن تطبيق نص ال     

أو امتنع عن القيام بها وتسبب عن ذلك تخريب منشأة نفطية أو أحد ملحقاتها ؟ كما هو معلوم أن الإهمال 

والتقصير في أداء الواجب الوظيفي يتحقق بترك الموظف لعمله المنوط به بأن يتغاضى عنه أو يؤديه بتراخٍ 

ذر مشروع لما في ذلك من إخلال بحق الواجب الوظيفي والإساءة إلى المصلحة العامة كما أن وتباطؤ دون ع

مفهوم )الإهمال( يبدو مختلف تماماً عن مفهوم الامتناع عن أداء الواجب الوظيفي الذي يتحقق بتعمد الموظف 

ً أما بنية عرقلة العمل أو  أو المكلف بخدمة عامة عدم قيامه بذلك العمل دون وجه حق والتخلي عنه كليا

 الإساءة إلى الغير أو لأي سبب آخر غير مشروع.

وعليه فإن النشاط السلبي قد يكون نشاطاً كلياً كما في جرائم الإضراب التي تستلزم توقفاً كلياً عن العمل      

يكون ما يتخذه  أي امتناعاً كلياً دون انقطاع عن سلوك إيجابي ينبغي السير فيه حمايةً لحق أو لمصلحة، بحيث

                                                           
 . 514، ص2004محمود نصر، الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، منشأة المعارف, الإسكندرية,  (65)
في الواقع هناك صور للتخريب أخرى وهي))التعييب والتعطيل وإساءة الصنع وإساءة الإصلاح((،عاصي إبراهيم علي  (66)

 .72، ص1993كتوراه، كلية القانون جامعة بغداد، العاصي، جريمة التخريب الاقتصادي، أطروحة د



 257  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

الممتنع هنا هو الجانب السلبي جزئياً بحيث لا يكون كلياً، ولا يلزم فيها ترك الموظف او المكلف بخدمة عامة 

 لعمله كلياً وإنما الترك الجزئي.

إذا الموظف او المكلف الذي يرتكب امتناعاً جزئياً وليس كلياً ويتسبب عند حدوثه تخريباً لمنشأة نفطية او     

ً للعقاب بمقتضى المادة ) أحد من قانون تهريب النفط ومشتقاته التي تعاقب أولاً( 6ملحقاتها لا يكون خاضعا

 (67)( من قانون العقوبات العراقي341فقط على الامتناع الكلي وإنما يكون فعله خاضعاً للعقاب وفق المادة )

 . (68)( من قانون العقوبات العراقي353/3وهي أشد من عقوبة المادة)

من قانون تهريب النفط ومشتقاته هو العقاب أولاً(  6يتضح مما تقدم إن المشرع العراقي قصد بالمادة )     

ً أو سلبياً  ً إيجابيا على حالة الجرائم السلبية ذات النتيجة وهي حالة الموظف أو المكلف الذي يرتكب نشاطا

 شأة نفطية أو أحد ملحقاتها.)امتنع( كلياً عن القيام بواجبه فيترتب عليه تخريباً لمن

وهو  ،وهي العنصر الثاني المطلوب في الجرائم السلبية ذات النتيجة ممثلة بالتخريبثانيا: النتيجة الجريمة: 

ما يدعو إلى القول بأن النشاط المادي ألإتلافي الذي يقوم به الجاني ينبغي أن يرتب مقصوده ألا وهو النتيجة 

قق هذه النتيجة سواء كان ذلك بفعل إيجابي أو سلبي. وأي نشاط سلي لا يرتب هذه إذ ينبغي أن تتح ،التخريبية

بل  2008لسنة  (41النتيجة لا يخضع مرتكبه للعقاب بمقتضى قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته رقم)

ً إلى نتيجة محددة هي التخريب المستند إلى القاعدة الإتلافية دون غيرها  يجب أن يكون هذا النشاط مؤديا

 إضراراً بمصلحة الدولة في علاقاتها التعاقدية الاستثمارية أو ملكيتها الخاصة في هذا الشأن.

: وهذه تمثل العنصر الثالث المطلوب في الركن المادي لجريمة تخريب المنشات  ثالثا: العلاقة السببية

أو سلبياً، إذن العلاقة السببية هي علاقة النفطية أو أحد ملحقاتها، سواء كان النشاط الذي أتاه الجاني إيجابياً 

مادية بين نشاط المخرب ممثلاً بالتثقيب او أي فعلٍ آخر والنتيجة التخريبية التي بها تكتمل عناصر الركن 

المادي لهذه الجريمة، مترتباً كأثر على النشاط المخرب المحظور، وفي حالة انتفائها لايمكن أن تتحقق أركان 

  .الجريمة

 الثاني: الـركـن الـمـعـنـوي الفرع 

إن جريمة تخريب المنشات النفطية أو أحد ملحقاتها سواء ارتكبت بنشاط إيجابي أو سلبي ينبغي أن يتخذ      

 أولاً(6( في المادة )الخطأالركن المعنوي فيها الصورة العمدية لعدم إيراد المشرع العراقي صراحة لحالة )

( في المادة العمد، بل أن المشرع وإن كان قد أهمل التصريح، فإنه يتطلب )من قانون تهريب النفط ومشتقاته

المذكورة، الأمر الذي يؤدي إلى انطباق القواعد العامة هنا، من حيث أن القاعدة العامة المنطبقة هي صورة 

 6لمادة ))القصد الجنائي( او )العمد( ما لم ينص القانون على خلاف ذلك، ومن ثم يستبعد )الخطأ( من نص ا

، ذلك لأن المشرع يشترط لإقرار )الخطأ( النص الصريح عليه وهو ما لم يحدث في إطار المادة أولاً(

  .(69)المذكورة، مما يفيد أن الصورة المطلوبة فيه هي)العمد(

                                                           
( من قانون العقوبات عراقي بانه "يعاقب بالحبس كل موظف أو مكلف بخدمة عامة تتسبب بخطئه 341نصت المادة ) (67)

الجسيم إلى إلحاق ضرر جسيم بأموال أو مصالح الجهة التي يعمل بها أو يتصل بها بحكم وظيفته أو بأموال أو مصالح 

شخاص المعهود بها إليه إن كان ذلك ناشئاً عن إهمال جسيم بأداء وظيفته أو عن إساءة استعمال السلطة أو إخلال جسيم الأ

 بواجبات وظيفته".
حيث نصت على انه" ويعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة وبغرامة لا تزيد على مائة دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين كل  (68)

 ( من قانون العقوبات العراقي". 353( من المادة )1إحداث جريمة من الجرائم المذكورة في الفقرة )من تسبب بخطئه ب
فهو عدم اتخاذ الجاني واجب الحيطة والحذر الذي يقتضيه النظام القرانوني وعردم  ،المراد بالخطأ هنا هو الخطأ غير ألعمدي (69)

بينمرا يكرون بوسرع الشرخص المعتراد إذا وجرد فري ظرروف  ،تيجرة الجريمرةحيلولته تبعاً لذلك مرن أن يرؤدي سرلوكه إلرى حردوث الن

 .350ص  ،1982 ،بغداد ،المبادئ العامة في قانون العقوبات ،الفاعل أن يحول دون حدوثها، د. علي حسين الخلف
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فينبغي أن يكون مرتكب  ،والقصد المطلوب هنا هو )القصد العام( من حيث افتراض العلم والإرادة    

ب( مريداً له عالماً أن بعمله يترتب التخريب كنتيجة، وفضلاً عن ذلك يتطلب القانون في هذه الجريمة )التخري

)قصد خاص(، بما يفيد اتجاه إرادة الجاني إلى )تهريب( النفط أو مشتقاته إلى الخارج وحرمان البلاد من 

فقد التجريم مضمونه وأصبح الفعل مصدر أحادي المورد وهو النفط، وعليه فإذا لم يتوافر القصد الخاص هنا 

 .(70)خاضعاً لنص تجريم آخر

إذن القصد الخاص في هذه الجريمة يراد به إحداث واقعة غير تلك التي أثمرت عنها الجريمة بشكل      

مباشر، هنا الاتجاه غير المباشر يأخذه القانون في الاعتبار ويرتب عليه آثاره ولا يعتد بالباعث على ارتكاب 

 .(71)الجريمة ولا يدخل في تكوين القصد الجنائيهذه 

 المطلب الثاني: العـقـوبـة المـقـررة لجـريـمـة تخـريـب المـنـشـآت النـفـطـيـة

فيما يتعلق بالشق  2008لسنة  41( من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته رقم أولا6أحال نص)    

وجاء فيه بأنه" يعاقب بموجب أحكام قانون  2005لسنة  13العقابي منه إلى قانون مكافحة الإرهاب رقم 

مكافحة الإرهاب كل من يقوم بتخريب المنشات النفطية التي تشمل الأنابيب والخزانات وغيرها، من خلال 

 .عمليات التثقيب او أي فعل آخر لأغراض التهريب "

( من 2/2التي نصت عليها المادة) (72)وهذا يعني أن الجريمة المذكورة أصبحت من الجرائم الإرهابية     

قانون مكافحة الإرهاب العراقي النافذ بأنه " تعد الأفعال الآتية من الأفعال الإرهابية: العمل بالعنف والتهديد 

على تخريب او هدم او إتلاف او إضرار ن عمد مباني او أملاك عامة او مصالح حكومية او مؤسسات او 

 ...القطاع الخاص او المرافق العامة والأماكن العامة المعدة للاستخدام العامهيئات حكومية او دوائر الدولة و

 الخ ".

 من القانون المذكور العقوبات التالية : المادة الرابعةوقد تضمنت 

يعاقب بالإعدام كل من ارتكب بصفته فاعلاً أصلياً أو شريكاً عمل أياً من الأعمال الإرهابية الواردة  (1)

لثالثة من هذا القانون يعاقب المحرض والمخطط والممول وكل من مكن الإرهابيين من بالمادة الثانية وا

 القيام بالجرائم الواردة في هذا القانون بعقوبة الفاعل الأصلي.

 يعاقب بالسجن المؤبد من أخفى عن عمد أي عمل إرهابي او آوى شخص إرهابي بهدف التستر. (2)

 ذكور ما يلي:من القانون الم المادة السادسةكما تضمنت 

 تعد الجرائم الواردة في هذا القانون من الجرائم العادية المخلة بالشرف. (1)

 تصادر كافة الأموال والمواد المضبوطة والمبرزات الجرمية أو المهيئة لتنفيذ العمل الإجرامي. (2)

 .(73)راقيوهنا تنظر المحكمة الجنائية المركزية في الدعاوى المشمولة بقانون مكافحة الإرهاب الع     

                                                           
 ( من قانون العقوبات العراقي.353/1المادة)  (70)
انه" لا يعترد بالباعرث علرى ارتكراب الجريمرة مرا لرم يرنص القرانون علرى  ( من قانون العقوبات العراقي على38نصت المادة) (71)

 خلاف ذلك".
عرفت المادة الأولى من قانون مكافحة الإرهاب العراقي النافذ )الإرهراب( بأنره" كرل فعرل إجرامري يقروم بره فررد أو جماعرة  (72)

رسرمية أوقرع الأضررار بالممتلكرات العامرة أو منظمة استهدف فرداً أو مجموعة أفرراد أو جماعرات أو مؤسسرات رسرمية أو غيرر 

الخاصة بغيرة الإخرلال بالوضرع الأمنري أو الاسرتقرار والوحردة الوطنيرة أو إدخرال الرعرب والخروف والفرزع برين النراس أو إثرارة 

 الفوضى تحقيقاً لغايات إرهابية ".
الخامس بتحديد الولاية القضائية التقديريرة  2004نيسان  22في  13( من أمر سلطة الائتلاف المؤقت رقم 18ينظر القسم ) (73)

 . 2004في حزيران  3983للمحكمة الجنائية المركزية العراقية المنشور في العدد 



 259  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

لسنة  41أولاً( من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته رقم 6وفي الواقع لدينا تعليق على نص المادة )   

2008: 

إن التهريب ليس من جرائم الإرهاب وإنما يعد من الجرائم الاقتصادية التي تتسم بخطورة بالغة بالنظر  (1)

ادية للدولة وقد دل المشرع العراقي على ذلك لما له من تأثيرات سببية عميقة على السياسة الاقتص

بأنه " لما كان التهريب من الجرائم  2008لسنة  41صراحةً في الأسباب الموجبة لقانون رقم 

  .(74)الاقتصادية التي تتسبب في تخريب أمن واقتصاد البلد...الخ "

ون مكافحة الإرهاب رقم من قان المادة الأولىإن المشرع العراقي وإن توسع في تعريف الإرهاب في  (2)

بحيث أدخل في عمومه ))الغرض(( و))الغاية(( و))القصد(( إلا أنه لم يدخل  ،2005لسنة  13

باعتبار أن مفهوم الإرهاب شيء ومفهوم التهريب شيء آخر، وأن ارتبط  ،الترهيب في مدلول الإرهاب

نشات النفطية(( والذي يعد من الأخير بفعل التخريب لنوع متميز من المنشات الحيوية ألا وهي ))الم

من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته ( 2المادة الثانية الفقرة)أفعال الإرهاب المنصوص عليها في 

 .العراقي

 2005لسنة  13( والإحالة بموجبها إلى القانون رقم أولاً 6إن عدم وجود الشق العقابي في المادة ) (3)

ومن المعلوم  ،الآن هو قيام التجريم فقط دون وجود العقاب فما هو مقرر ،أضحت إحالة غير ذات معنى

 أن المعيار المميز للقاعدة الجنائية هو ضابط الجزاء الجنائي للسلوك الإجرامي.

النافذ يعد من الأمور المنتقدة باعتبار أنها  2005لسنة  13إن الإحالة في الشق العقابي على قانون رقم  (4)

ً بين مدلول  الجزاء حال صدور قانون مكافحة الإرهاب وما يترتب على ذلك من تخلق فاصلاً زمنيا

 .مظاهر تطبيق القانون الأصلح للمتهم

النافذ لا تزال تثير جدلاً  2005لسنة  13من قانون رقم  المادة الرابعةإن عقوبة الإعدام بمقتضى نص  (5)

عليها أو إلغائها، فهي ذات  واسعاً سواء في إطار مدلولها العالمي او على المستوى النظري بين الإبقاء

من قانون العقوبات ( 353/1)طابع استثنائي على الأصل المقرر لفعل التخريب الوارد في المادة 

ً او  العراقي التي تعاقب بالسجن مدة لا تزيد على سبع سنوات او الحبس كل من أحدث كسراً او إتلافا

رفق المياه أو الكهرباء او الغاز او غيرها من نحو ذلك في الآلات او الأنابيب او الأجهزة الخاصة بم

المرافق العامة إذا كان من شأن ذلك تعطيل مرفق. وتكون العقوبة السجن مدة لا تزيد على عشر سنين 

 .(75)او الحبس إذا ترتب على ذلك تعطيل المرفق فعلاً 

تابعة لأحدى المنشات لم يبين المشرع العراقي موقفه ممن يتمكن من الاستيلاء على إحدى المرافق ال (6)

توقف أو انقطاع إمداد أو توصيل المنتجات البترولية أو الغاز الطبيعي أو النفطية ويتسبب ولو مؤقتا في 

عليه ندعو المشرع إلى إضافة نص بهذه الحالة بالتجريم المياه او منع قسرا إصلاح شيء مما ذكر.

يعاقب بالسجن كل من قام بالاستيلاء على : )والعقاب على أن تكون الصيغة المقترحة على النحو الآتي

أحد المرافق الخاصة بالمنشات النفطية بالقوة او بأي طريقة كانت بحيث يترتب على ذلك توقف او 

انقطاع إمداد او توصيل المنتجات البترولية او الغاز الطبيعي او المياه ولو مؤقتا وكل من منع قسرا 

 إصلاح شيء مما ذكر(.

                                                           
 .12ص  ،3/11/2008في  4095ينظر الوقائع العراقية، العدد  (74)
قرر بموجبه تشديد  13/9/2003( في 4/1( القسم)31لقد أصدر المدير الإداري لسلطة الائتلاف المؤقت أمراً برقم ) (75)

العقوبة المنصوص عليها في هذه الفقرة وجعلها السجن المؤبد )مدى الحياة( التي تنتهي بوفاته، ولا يشمل المحكوم بالمادة 

 .1971لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم 231)
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لذلك لابد من سلوك  ،يث لم تعد جسامة العقوبة وشدتها الوسيلة المثلى لمكافحة الجريمةفي العصر الحد (7)

السبل المؤدية إلى إزالة الجريمة والوقاية منها، وهذا ما أوصت به الحلقة العربية الأولى للدفاع 

ا على بشأن العقوبات الاقتصادية ودعت إلى لزوم بنائه 1966الاجتماعي المنعقدة في القاهرة عام 

 .(76)قواعد من التطلعات الحديثة والعلمية في هذا المجال

أسلفنا في ما مضى أن الهجمات التي تستهدف المنشات النفطية يكون الغرض منها إما سرقة النفط وبيعه  (8)

في السوق السوداء او تهريبه لدول الجوار، وأما استهدافها لأغراض إرهابية وأن كلا الحالتين تخضع 

 . أولاً(6لنص المادة)

وهذا في اعتقادنا خلط كبير في حين أن الحالة الأولى المذكورة من الممكن أن تكون في حكم      

( من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته النافذ التي تعاقب بالحبس أو السجن والغرامة بخمسة أولاً 3المادة)

ة لم يكن لدوافع إرهابية وإنما لغرض المتاجرة أضعاف المادة المهربة...الخ طالما أن تخريب المنشأة النفطي

 .بالنفط أو مشتقاته في السوق السوداء

 الـخـاتـمـة 

 إن أهم النتائج والتوصيات التي توصلت إليها الدراسة يمكن إيجازها في الآتي :

 أولاً : الـنـتـائـج

ً لمفهوم التخريب وذلك  (1) لاختلاف وجهات نظرهم ليس هناك اتفاق في الفقه العربي على صياغة تعريفا

وبدوري أيدت التعريف الذي استقر عليه جانب من الفقه  ،بشأن الأساس الذي يقوم عليه هذا النشاط

العربي المقارن الذي اعتمد على مفهوم الإتلاف كأساس قاعدي للتخريب والذي يلتقي بمفردات كثيرة 

 وإساءة الإصلاح. تنتمي للقاعدة الإتلافية مثل التعييب والتعطيل وإساءة الصنع

من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته لا تقتصر  أولاً  6لاحظنا أن المصلحة المحمية في نص المادة  (2)

على الدولة العراقية كمالكة للمنشأة النفطية ومتعاقدة في آن واحد فحسب وإنما تشمل فضلاً عن ذلك 

 ً شريطة أن  ،ية مصلحة في تلك المنشأة النفطيةعلى أساس أن للدولة العراق ،المتعاقد الأجنبي معها أيضا

 يكون التعاقد بين الاثنين قائماً.

 أولاً(6)وجدنا أن الموضوع المادي للعدوان في جريمة تخريب المنشأة النفطية كما هو محدد في المادة (3)

 ،س في عملهامن القانون المذكور يتحدد بالمنشأة النفطية التي تكون الآلة العاملة أو المنتجة للنفط الأسا

ولا يشمل النص المذكور )المبنى الإداري( الخاص بالشركة أو المؤسسة النفطية أو الوزارة التي يكون 

 مقر عملها في العاصمة مثلاً.

 ،تبين لنا أن الحماية الجنائية التي شملها نص التجريم لا يقتصر على الأنابيب والخزانات النفطية فقط (4)

وهي كل ما يؤدي دوراً غير مباشر  ،منشأة النفطية التي لم يوضحها النصوإنما تشمل ما هو )ملحق( بال

في حركة المنشات النفطية ذاتها حتى وإن كانت قائمة بذاتها دون المنشأة النفطية وهو مسلك يحُمد عليه 

 مشرعنا.

لوحظ أن المشرع العراقي قد خلط بين مفهوم التخريب كجريمة إرهابية ومفهوم التهريب كجريمة  (5)

في حين حدد المشرع موقفه من  ،قتصادية رغم اختلاف الأساس القاعدي الذي ينتمي كل منهما إليها

 التهريب في الأسباب الموجبة لصدور قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته النافذ.

                                                           
حة الجرائم الاقتصادية والظواهر الإنحرافية والوقاية منها مصطفى التونسي، قاضي التحقيق الاقتصادي، بحث بعنوان مكاف (76)

 .320ص 1966( المنعقدة في الرياض، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، 41الذي ألقي في الندوة العلمية)
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 ثـانـيـاً : التوصيات

ون التهريب جريمة ك 2008لسنة  41من قانون تهريب النفط ومشتقاته رقم  أولاً(6إلغاء نص المادة ) (1)

ومن ثم لا يمكن إحالة  ،2005لسنة  13اقتصادية لم يشر إليها في قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم 

 عقوبته إليه.

 (من قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته على النحو الآتي :3تعديل نص المادة ) (2)

ً في من هذا القا (1)يعاقب بالحبس كل من خالف أحكام المادة  أولاً: نون سواء كان فاعلاً أو شريكا

 الجريمة.

يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على خمس عشرة سنة كل من قام بتخريب المنشات النفطية التي تشمل  ثانياً:

 الأنابيب أو الخزانات وغيرها من خلال عمليات التثقيب أو أي فعل آخر لأغراض التهريب.

ة المهربة كل من ارتكب أفعال التهريب المنصوص عليها يعاقب بالغرامة بخمسة أضعاف الماد ثالثاً:

 في البندين أولاً وثانياً من المادة المذكورة.

توقف او انقطاع إمداد إضافة نص إلى قانون تهريب النفط ومشتقاته يعاقب كل من يتسبب ولو مؤقتا في  (3)

على أن  لاح شيء مما ذكرأو توصيل المنتجات البترولية أو الغاز الطبيعي أو المياه او منع قسرا إص

يعاقب بالسجن كل من قام بالاستيلاء على أحد المرافق تكون الصيغة المقترحة على النحو الآتي: )

الخاصة بالمنشات النفطية بالقوة او بأي طريقة كانت بحيث يترتب على ذلك توقف او انقطاع إمداد او 

ولو مؤقتا وكل من منع قسرا إصلاح شيء مما توصيل المنتجات البترولية او الغاز الطبيعي او المياه 

 ذكر(.

دعم الاتجاه العلمي في دراسة الظواهر والدوافع لجريمة تخريب المنشات النفطية لأن الوقاية وما تعتمده  (4)

من تدابير تتطلب معرفة الأسباب والظروف التي أدت إلى ظهور هذه المشكلة في الزمان والمكان 

 المعينين.

وأبحاث تهتم بالإحصاءات الخاصة بالتخريب الإرهابي للمنشات النفطية بتحليلها  إنشاء مركز دراسات (5)

 وتحديد سمات التطور في هذه المشكلة يكون ارتباطه بوزارتي النفط والداخلية.

إذا كان في تاريخ  ،استبعاد العناصر المشبوهة وأرباب السوابق عن العمل في مجال المنشات النفطية (6)

 ير إلى ارتكابهم جرائم تمس النشاط النفطي.عملهم الوظيفي ما يش

التنسيق بين مختلف المؤسسات والجهات ذات العلاقة بالتصدي لأعمال التخريب التي تستهدف أنابيب  (7)

النفط والمنشات النفطية لتبادل المعلومات وترتيب نشاطات الوقاية والمتابعة بينها لمنع التقاطع في 

جل بلوغ جميع أهدافها في منع مظاهر التخريب الإرهابي لقطاع النفط إجراءاتها وبما يعزز تفاعلها من أ

 العراق

 الـمـصـادر

 أولاً: الـكـتـب

 ،القاهرة ،34السنة  ،العدد الثاني ،مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ،النظام الدولي الأمني ،د. إبراهيم العناني (1)

1982. 

 .1992 ،القاهرة ،مكتبة غريب ،وبات المقارندراسات في قانون العق ،د. إدوارد غالي الذهبي (2)

 ،القاهرة ،14السنة  ،العدد الأول ،مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ،النموذج القانوني للجريمة ،د. آمال عثمان (3)

1972. 
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دراسات  ،الحماية القانونية للمؤسسات الاشتراكية العامة في الجماهيرية الليبية ،د. حميد عباس ألساعدي (4)

 .1981 ،بنغازي ،نيةقانو

 .1985 ،طرابلس ،المنشأة العامة للنشر ،1ط  ،موجز في جرائم الموظفين الاقتصادية ،حسين حمودة المهدوي (5)

دار النهضة  ،الجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي ،القسم الخاص ،قانون العقوبات ،د. عبد المهيمن بكر سالم (6)

 .1970 ،العربية

 .1993 ،رسالة دكتوراه مقدمة لجامعة بغداد ،جريمة التخريب الاقتصادي ،عاصي إبراهيم علي العاصي (7)

 .1982 ،بغداد ،المبادئ العامة في قانون العقوبات ،د. علي حسين الخلف (8)

 .1973 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،الجريمة والمجرم والجزاء ،د. رمسيس بهنام (9)

 .1977 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،7 ط ،نظرية التجريم في القانون الجنائي ،د. رمسيس بهنام (10)

 .1982 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،القسم الخاص في قانون العقوبات ،د. رمسيس بهنام (11)

 .1983 ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،القسم الخاص قانون العقوبات ،د. مأمون محمد سلامة (12)

 .1989 ،الإسكندرية ،ف والحريقالوسيط في شرح جرائم التخريب والإتلا ،د. معوض عبد التواب (13)

بعنوان تشريعات مكافحة الإرهاب في  ،50الندوة العلمية /  ،تعريف الإرهاب ،آ.د. محمد محيي عوض (14)

 .1999 ،الرياض ،الوطن العربي

 .1990 ،بنغازي ،1ط  ،الإرهاب ،مصطفى مصباح أدباره (15)

الندوة العلمية /  ،فية والوقاية منها(بحث )مكافحة الجرائم الاقتصادية والظواهر الإنحرا ،مصطفى التونسي (16)

 .1996 ،مركز الدراسات والبحوث ،الرياض ،41

 ،بنغازي ،11السنة  ،10العدد  ،دراسات قانونية ،الهيكل التنظيمي للمنشات الشعبية ،د. صبيح مسكوني (17)

1981. 

 ثـانـيـاً : الـتـقـاريـر

 ،القاهرة ،1ط  ،ترجمة وجيه راضي ،عربي(تقرير الكون كرس الأمريكي بعنوان )أمريكا تغزو الخليج ال (1)

1991. 

لسنة  9946العدد  ،تقرير وزارة النفط العراقية المنشور في جريدة الشرق الأوسط )جريدة العرب الدولية( (2)

 .www.aawsat.comعلى الموقع الالكتروني بالترميز  ،2006

 ثـالـثـاً : الـقـوانـيـن

 .2005تور جمهورية العراق لسنة دس (1)

 .1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  (2)

 .2005لسنة  13قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم  (3)

 .2008لسنة  41قانون مكافحة تهريب النفط ومشتقاته رقم  (4)

 رابـعـاً : أوامـر سـلـطـة الائـتـلاف

 .13/9/2003في  31أمر سلطة الائتلاف المؤقت رقم  (1)

 .22/4/2004في  13ر سلطة الائتلاف المؤقت رقم أم (2)

 خـامـسـاً : الـوقـائـع الـعـراقـيـة

 .2004في حزيران  3983العدد  (1)

 .3/11/2008في  4095العدد  (2)

 

 

 

http://www.aawsat.com/
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 السلطة التقديرية لقاضي محكمة الاحوال الشخصية 

 في إجراءات دعوى الأثاث الزوجية ووسائل أثباتهـا

 
 م.م. عباس السعدي

 ون الجامعةكلية المأم

 

Abstract 

    The claim of  wife ,s  furniture have taken spcial importance at Iraqi family. 

because the ownership of the wife,s furniture is considered avery important issue , 

this is of course what has been said by legislator ,judge and lawyer as well as the 

wife and husband.   

      The case also  placed certain debate among individuals who work in the law 

field. Thecurrent hupit in Iraq allows the hasband to prepare  the legislated house 

for his wife.  After  the formal  marriage  has  taken  place , the wife has become 

the  owner  of  the furniture.                                                                      

 The   civi lion   judge  has  the active role in  administerrin  the claim  positively  

in order to fulfill  fair  and urgent sentences. Alos the court  has  the estimated  

authority   in  this  field  brcause  the  issue  is  related  to the  aspects  of  ensuring  

the  furniture  claim.  

 المقدمة

ونيرة التري تعتمردها عند البحث في دعروى المطالبرة بأثراث بيرت الزوجيرة بأعتبارهرا الوثيقرة أو الوسريلة القان    

، والمحرراكم المدنيررة هرري صرراحبة الولايررة العامررة .للوصررول الررى حقهررا أو الرردفاع عنرره وحمايترره أمررام القضررـاء

( من قانون المرافعات المدنية أصبح  300لتعديل المادة ) 2001لسنة  83ومنذ صدور القانون رقم  .بالقضاء

م الاحوال الشخصية والمواد الشخصية بردلا مرن النظر في دعوى غصب الاثاث الزوجية من أختصاص محاك

وفي أكثر الاحيان يررد عنرد .وقراراتها تخضع للطعن تمييزا فقط  لدى محكمة التمييز الاتحادية .محاكم البداءة

أقامررة الرردعوى أو قبررل أقامتهررا طلبررا منفررردا أو مررع  عريضررة  الرردعوى بأيقرراع الحجررز الاحتيرراطي علررى الاثرراث 

 .الزوجية المدعى بها

أمام محكمة الاحوال الشخصية المختصة هي بعد أن يتصادق  ومن أجراءات دعوى غصب اثاث الزوجية     

الطرررفين أو وكيلاهمررا علررى الزوجيررة والرردخول أو الطررلاق مررن عدمرره، وتقررديم المستمسرركات القانونيررة  )كعقررد 

وقررت الطررلاق، ثررم يكلررف  الررزواج أو قرررار الطررلاق ( يتحقررق القاضرري عررن محررل سرركناهم فرري بدايررة الررزواج أو

ببيان مصادر تملك الاثاث الزوجيرة ) هرل هري مرن مهرهرا المعجرل ام هري هديرة قردمت اليهرا بمناسربة المدعية 

زواجها او مناسبة اخرى او وهبت اليها من قبل الزوج او غيره او اشرترته مرن اموالهرا الخاصرة أو آلرت اليهرا 

الزوجية بكافة طرق الاثبات القانونية، ومنها الاستماع الى اقوال  أرثـا(  ثم تكلف باثبات عائدية وملكية الاثاث

شررهود الطرررفين وترررجيح شررهود احررد الطرررفين علررى الاخررر مررن بيرران اسررباب الترررجيح ومررنح الطرررف الررذي لررم 
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مررن قررانون الاثبررات، وبعرردها أذا تصررادق  118تترررجح المحكمررة شررهادته اليمررين الحاسررمة وفقررا لاحكررام المررادة 

لتقردير قيمرة  أو أكثرراقيام الاثاث المقدرة في القائمرة موضروع الردعوى او ينتردب خبيرر قضرائي  الطرفان على

أمررـا فرري الاثرراث الزوجيررة وقررت المطالبررة القضررائية )اي بترراريخ اقامررة الرردعوى ودفررع الرسررم القررانوني عنهررا (  

يرام الاثراث الزوجيرة وبعرد خترام المرافعة الغيابية فان المحكمة من تلقراء نفسرها تنتخرب خبيررا قضرائيا لتقردير اق

المرافعة تصدر قرارها ويكون قابلا للتمييز أمام محكمة التمييز الاتحادية خلال ثلاثين يوما من تاريخ صدور 

أمرام نفرس المحكمرة التري أصردرت  -الحكم الحضوري، أمرا المرافعرة الغيابيرة فيكرون الحكرم قرابلا للاعترراض 

                                                           .وهذا  ما سنتناوله في المبحث الاول، وفي مطالب ثلاثق التمييز. ، وله حق الطعن بطري-الحكم الاول 

أما الاثبات القضائي فهو التاكيرد أمرام القضراء وبموجرب أدلرة محرددة قانونرا، علرى صرحة الواقعرة المتنرازع     

وقواعد الاثبات ) البينات ( تحتل أهمية خاصة فيه، وللقاضي  .ونيةعليها، ويترتب على ثبوت صحتها أثار قان

ولمحكمرة الموضروع سرلطة  .المدني دور فاعل في أدارة الدعوى بأيجابية مؤثرة تحقق أحكامرا عادلرة وعاجلرة

وكرذلك الحرال  .تقديرية في هذا المجال بأعتبار أن الامر متعلق بأوجه أثبرات دعروى الاثراث الزوجيرة ووسرائله

وهرذا مردار المبحرث .قبرول دخرول الشرخص الثالرث فري هرذه الردعوى ومصرير الحلري والمصروغات الذهبية في

 .الثاني في مطالب أربعه وعلى التوالي

 المبحث الأول

 الاختصاص النوعي الشرعي وطرق الطعن القانونية

بصرف النظر  يقصد بالاختصاص النوعي، هو تحديد اختصاص وأهلية المحكمة لرؤية دعاوى معينة       

وقواعد هذا النوع في الاختصاص هو  .عن قيمتها بمقتضى قانون المرافعات المدنية الذي حدد أنواع الدعاوى

الذي يحدد المنازعات التي تختص بها المحاكم البدائية أو المحاكم الشرعية أو محاكم الاستئناف أو محكمة 

ن قبل الخصم في  أية مرحلة كانت عليها الدعوى، ويجوز ويجوز الدفع به م.ويعتبر من النظام العام 1التمييز 

هذا وان الاختصاص  .للمحكمة من تلقاء نفسها إن تقرر رد الدعوى التي ليست من اختصاصها النوعي

النوعي للمحكمة الشرعية قد ورد على سبيل الحصر في الكتاب الرابع من قانون المرافعات المدنية وهي 

تبر المحاكم الشرعية  ذات الولاية العامة للنظر في قضايا الأحوال الشخصية لكافة ( المعدلة وتع300)المادة 

 1959لسنة  188العراقيين إلا إذا وجد نص على خلاف ذلك، وتطبق قانون الأحوال الشخصية رقم 

لى وطرق الطعن في الإحكام هي الوسائل القضائية التي قررها القانون للمحكوم عليه للوصول إ .وتعديلاته 

وحدد القانون مددها حتى إذا انقضت تلك المدد)  2إعادة النظر  في الحكم الصادر عليه بقصد تعديله أو إلغائه 

  المواعيد ( أصبحت الإحكام حائزة لدرجة البتات وتصبح عنوانا للحقيقة القضائية. 

واد / الشخصية مهما هذا ويلاحظ إن دعاوى الأثاث الزوجية أصبحت من اختصاص محاكم الأحوال / والم   

كانت قيمة الدعوى، والنظر إلى صفة الطرفين،حيث تختص محراكم الاحروال الشخصرية بنظرر دعروى الاثراث 

الزوجية أذا أقرـامها أحرـد الرزوجين علرى الاخرر، ويكرون الحكرم فيهرا نهائيرا غيرر قرابلا للاسرتئناف، وإنمرا قرابلا 

أمـا أذا أقـامهـا أحـد الزوجيـن على غيـر الزوج  فتختص   .للتمييز فقط وإمام محكمة التمييز الاتحادية حصرا

  .بها محاكم البـداءة

                                                           
-145، ص1973–الوجيز في شرح قانون المرافعات المدنية، مطبعة العاني بغداد  –انظر القاضي ضياء شيت خطاب   1

كذلك د. محمد جابر الدوري، الصيغ القانونية بمقتضى إحكام قانون المرافعات المدنية دراسة ميدانية، شركة اسيا مطبعة و 154

  69-66، ص1990الشعب، 
  . 288-287الوجيز في شرح قانون المرافعات المدنية، المرجع السابق،ص –انظر ضياء شيت خطاب  2
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لذا سنتناول موضوع نقل الاختصاص النروعي مرن محراكم البرداءة إلرى محراكم الأحروال الشخصرية والمرواد     

ة  الشخصية في مطلب أول ونتطرق إلى طرق الطعن في الإحكام الصادرة في دعاوى غصرب الأثراث الزوجير

  .في المطلب الثاني 

 المطلب الأول: المحكمة المختصة بنظر دعوى غصب الأثاث الزوجية وظيفيا ومكانيا

نقررل الاختصرراص النرروعي للنظررر فرري دعرراوى أثرراث بيررت الزوجيررة مررن محرراكم البررداءة إلررى محرراكم الأحرروال  

 .الشخصية والمواد الشخصية

 1969( لسرنة 83يل قانون المرافعرات المدنيرة المررقم ) قانون تعد 2001( لسنة 83صدر القانون المرقم )   

( التي تختص باختصاصات محكمة الأحوال الشخصية وإحلال مادة بديلة 300الذي قضى بإلغاء نص المادة )

وجراء  .محلها، وقد أضاف التشريع الجديد لاختصاصات هذه المحكمة، الردعوى المتعلقرة بأثراث بيرت الزوجيرة

هرذا التعرديل إن النظرر فري المنازعرات المتعلقرة بأثراث بيرت الزوجيرة يلرزم إن يكرون مرن في الأسباب الموجبة ل

محكمة الأحروال الشخصرية  بالنسربة  للمسرلمين  ومحكمرة المرواد الشخصرية بالنسربة  لغرـير المسرلمين لان كرلا 

واقرررب إلررى منهمرا تخررتص بنظررر المنازعرات كافررة المتعلقررة برالأمور الزوجيررة لان كررلا مرن المحكمتررين  أدرى 

كما إن نقل اختصاص النظر في هذه الدعاوى من محاكم البرداءة سريوفر الوقرت والمرال  1حقيقة عائديه الأثاث 

للزوجة التي تطالب بأثاث بيت الزوجية والتي غالباً ما تحتاج إلى الرعاية وضرورة حسم الدعوى بأسررع مرا 

ثم صدر بيان من السيد وزيرر العردل  ستئناف.يمكن لان هذه الدعاوى أصبحت غير خاضعة للطعن بطريق الا

تقرر بموجبه استمرار محاكم البداءة بالنظر في الدعاوى المتعلقة بأثاث بيت الزوجيرة  26/11/2002بتاريخ 

المقامررة لررديها وحسررمها وفررق القررانون، أي إن محكمررة الأحرروال الشخصررية / المررواد الشخصررية أصرربحت هرري 

   .5/11/2001ب الأثاث الزوجية اعتبارا من المحكمة المختصة في نظر دعاوى غص

وبذلك تكون المحكمة المختصة بنظر دعوى غصب الاثاث الزوجية وظيفيا ونوعيا هي )محكمرة الاحروال     

/ موسرعة  136وقضت محكمة التمييرز برالقرار المررقم  .الشخصية / والمواد الشخصية لغير المسلمين ( حاليـا

وجررد أن نزعررا فرري الاختصرراص النرروعي قررد وقررع بررين محكمررة الأحرروال  )) 22/8/2002فرري  2002ثانيررة /

الشخصية في المحموديرة ومحكمرة البرداءة فيهرا فأرسرلت المحكمرة المختصرة ولردى إمعران النظرر فري الردعوى 

مررن قررانون  2/ أولا /ب /  131( مرافعررات مدنيررة واسررتنادا لإحكررام المررادة 300والرجرروع إلررى إحكررام المررادة )

ئي قرر اعتبار محكمة الأحوال الشخصرية فري المحموديرة هري المختصرة بنظرر الردعوى وإحالرة التنظيم القضا

الإضررربارة إليهرررا للنظرررر فيهرررا وحسرررمها وفرررق الأصرررول وإشرررعار محكمرررة برررداءة المحموديرررة برررذلك وصررردر 

القراربالاتفرراق...(()غير مشررور( وهررذا تطبيررق علررى أختصرراص المحرراكم الشرررعية للنظررر فرري قضررايا الاثرراث 

  .جيةالزو

 30فري   2002موسرعة ثانيرة /  /151وأتخذت الهيئة الموسعة الثانية في محكمرة التمييرز قرارهرا المررقم      

.. ذلك أن الدعوى أقيمت أبتدا لدى محكمة الاحوال الشخصية في الموصـل من .)غير منشور()) 2002 /10/

بية عينا وأن تعذر ذلك فقيمتهرا لان المردعى قبل المدعيه تطالب زوجهـا المدعى عليه بتسليمها مخشـلاتها الذه

عليه قد غصبها فقررت محكمرة الاحروال الشخصرية فري الموصرل أحالرة الردعوى الرى محكمرة برداءة الموصرل 

حسررب الاختصرراص الرروظيفي وأن محكمررة بررداءة الموصررل قررد نظرررت الرردعوى وحسررمتها بردهررا للاسررباب 

ان النظر في الموضوع من لدن الهيئة وجرد أن المصروغات ... ولدى أمع.والحيثيات المدرجة في الحكم المميز

                                                           
 5/11/2001في  3903في الوقائع العراقية العدد  انظر  الأسباب الموجبة للتعديل، نشر 1
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الذهبية تدخل ضمن مقتنيات الزوجة وأستعمالها وتشكل في الغالب جرزءا مرن مقردم مهرهرا فهري تردخل ضرمن 

..وحيث أن دعرروى المدعيررة ... وترردخل ضررمن أختصرراص محكمررة الاحرروال الشخصررية.مفهرروم الاثرراث الزوجيررة

بعررد نفرراذ التعررـديل تكررون محكمررة الاحرروال الشخصررية فرري الموصررل هرري  ، أي2001 /11 /17أقيمررت بترراريخ 

المختصررة بنظررر الرردعوى وليسررت محكمررة البررداءة فيهررا، لررذا قرررر نقضرره وأحالررة أضرربارة الرردعوى الررى محكمررة 

 .....((.الاحوال الشخصية في الموصل للنظر فيها وحسمها وفق القانون

أما  ثاث الزوجية أذا أقـامها أحـد الزوجيـن على الاخـر،وتختص محكمة الاحوال الشخصية بنظر دعوى الا   

وهررذا مررـا قضررت محكمررة التمييررز  .أذا أقامهررا أحررد الررزوجين علررى غيررر الررزوج  فتخررتص بهررـا محكمررة البررـداءة

...وجررـد أن موضرروع .)) 2009 /7/  22فرري 2009/  موسررعة   مدنيررة/  207الاتحاديررة فرري قرارهررـا المرررقم 

ن الاختصاص النوعـي بنظرها بين محكمتري الاحروال الشخصرية والبرداءة ينصرب علرى الدعوى المتنازع بشأ

عينرا،وأن تعرـذر ذلرك فقيمتها،وحيرث أن قضراء هرـذه  مطالبة الزوجرة لورثرـة زوجهرا المتروفي بأثاثهرا الزوجيرة

يرة المحكمة قـد أستقر بأن محكمرة الاحروال الشخصرية تخرتص بنظرر الردعوى المقامرة بشرأن أثرـاث بيرت الزوج

والتري يقيمهررا أبترـداءا أحررـد الررزوجين علرى الاخررر ولررـو أدخرل أو ترردخل فيهرا بعررـد ذلررـك الاشرخاص الثالثررة. أمررا 

الدعوى التي يقيمها أحد الرزوجين علرى غيرر الرزوج فتخرتص بهرا محكمرة البرداءة ولرو كران موضروعها يتعلرق 

ى ورثـة زوجها فتكون محكمة البـداءة الزوجة عل ولما كانت الدعوى المنظورة مقامه من قبل بأثاث الزوجية،

، لرذا قررر أعتبرار محكمرة برداءة الموصرل هري ولريس محكمرة الاحروال الشخصريةبنظرها نوعيا  هي المختصة

المختصررة بنظررر الرردعوى نررـوعيا وأحالتهررـا اليهررا للفصررل فيهررا وفررق القررانون والاشررعار الررى محكمررة الاحرروال 

 1((  2009 /7 /22تفاق في الشخصية في الموصل بذلك،وصدر القرار بالا

وكررذلك عندمررـا  تكررون مطالبررة الررزوج لزوجتررة بررـرد المصررـوغات الذهبيررة الترري أودعهررـا لررديها علررى سرربيل      

وهرذا مرا قضرـت بره محكمرة التمييرز  الامانة من أختصاص محكمة البرداءة ولريس محكمرة الاحروال الشخصرية،

))...وجـد أن موضوع الدعوى  2010 /5 /12في  2010ة /هيئة موسعة ثاني /83الاتحاديـة بقرارهـا المرقم 

الزوج لمطلقتـه بالمصوغات الذهبيـة العائدة له والتي أودعهـا لديهـا على سبيل الامانرة المقامة يتعلق بمطالـبة 

وبررـذلك فررـأن تلررك المصرروغات أن  وأن المرردعى عليهررا ومررن خررلال جلسررات المرافعررة تنكررـر دعرروى المررـدعي،

بهررـا لاترردخل ضررمن مفهرروم الاثرراث الزوجيررة الترري تخررتص بنظرهررـا نوعيررـا محكمررة الاحرروال  صررحت المطالبررة

الادعـاء أنصب على كونها أمانـة، وبذلك تكون محكمرة الشخصية لانه لم يدع اي من طـرفي الدعوى ذلك بل 

ر في الدعوى وفرق لذا قرر أعادة الدعوى الى محكمة بداءة الزبير للسي الـبداءة هي المختصـة نوعيـا بنظرها،

   .(( 2010/  5 /12القانون والاشعـارالى محكمة الاحوال الشخصية في الزبير بذلك وصدر القرار في 

 محكمة محل أقـامة المدعى عليرهفتقام دعوى غصب الاثاث الزوجية في  أما بالنسبة للاختصاص المكاني     

تقررام دعرراوى الرردين  -1)) -ة الترري تررنص علررى أنرره ؛( مررـن قررانون المرافعررات المدنيرر 37عمررلا بأحكررام المررادة ) 

أوالمنقول في محكمة موطن المدعى عليه أو مركز معاملاته أو المحل الذي نشأ فيه الالتزام أو محل التنفيذ أو 

إذا تعـدد المدعي علريهم واتحرد الادعراء أو كران مترابطرا  -2المحل الذي أختاره الطـرفان لاقامة الدعوى (( ) 

وى في محل إقامة أحدهم( وهذا هو الاختصاص المكاني وتعلل قاعردة بنراء الاختصراص فري الأصرل تقام الدع

على أساس من موطـن ) محل إقامة المدعي عليه( لان الأصل براءة الذمة حترى يقريم المردعي الردليل علرى مرا 

 .يدعيه من حق لذا وجب عليه إن يسعى إلى المدعي عليه في محكمته

                                                           
 .2009لسنة  12منشور في النشرة القضائية،العدد  1
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( مرافعررات مدنيررة واعطرراء الحررق للزوجررة بإقامررة دعرروى المطالبررة 303تعررديل حكررم المررادة )ولكننررا نقترررح      

( محكمرة 3( محكمة  المحل الذي حدثت فيه سربب الردعوى )2( محكمة محل العقد أو)1بالأثاث الزوجية في )

اغلررب محررل إقامررة المدعيررة ( والسرربب هررو إن الزوجررة عنرردما تطالررب بأثاثهررا الزوجيررة المغصرروبة  تكررون فرري 

الاحيان مطلقة منفصلة عن زوجهرا وتعريش فري بيرت أهلهرا، لرذا فانره مرن الصرعب عليهرا إن تقريم الردعوى فري 

محكمة محل إقامة المدعى عليه )زوجها السابق( خاصة إذا كان يسكن في محافظة أو قضراء أو مدينرة أخررى 

حررج مرن السرفر إلرى محافظرة أو مدينرة غير المدينة التي تقيم فيها عادة،وهذا يكلفها المصراريف  والنفقرات وال

بعبارة أخرى، أن  موطن الزوجة هو مرـوطن زوجهرا حرين  .أخرى التي يقيم  فيها مطلقها أو زوجها الغاصب

تكون العلاقة الزوجية والحياة المشتركة قائمرة برين الرزوجين، فرـأذا أنتهرت العلاقرة الزوجيرة أو حصرل خرلاف 

  .قيم عادة لا موطن الزوجبينهما فأن موطن الزوجة يعدو حيث ت

تقام دعروى غصرب الأثراث الزوجيرة فري محكمرة محرل اقامرة المردعى عليره أو محكمرة والنص المقترح ))      

((. و) أو( هنررا اختياريررة للمدعيررة محررل عقررد الررزواج أو محكمررة محررل الخررلاف أو محكمررة محررل اقامررة المدعيررة

  .بأقامه دعواها

يجرب إبرداؤه فري الجلسرة الأولرى وقبرل التعررض لموضروع الردعوى وألا   والدفع بعدم الاختصاص المكراني   

وإذا  قضت المحكمة الشرعية بعدم اختصاصها المكاني  وجرب عليهرا إن تحيرل الردعوى إلرى   .سقط الحق فيه

محكمررة الأحرروال الشخصررية المختصررة مررع الاحتفرراظ بالرسرروم القضررائية المدفوعررة وتبليررغ الطرررفين بمراجعررة 

حالة عليها الدعوى في موعد تعينه على إن لا يتجاوز خمسة عشر يوما من تاريخ الإحالة ) عملا المحكمة الم

  .( مرافعات مدنية 78، 77، 74بإحكام المواد 

 المطلب الثاني : طرق الطعن في حكم دعوى غصب الأثاث الزوجية

ررهرا القرانون للمحكروم عليره هي الوسرائل القضرائية التري ق –بصورة عامة  –إن طرق الطعن في الإحكام     

 . 1للوصول إلى إعادة  النظر في الحكم الصادر عليه بقصد تعديله أو إلغائه

الاعترراض والطرق القانونية للطعرن فري إحكرام محراكم  الأحروال الشخصرية والمرواد الشخصيرـة هري )ا(       

  . اعتراض الغير( 5)  التمييزيتصحيح القرار  ( 4)المحاكمة إعادة( 3) التمييز( 2) على الحكم الغيابي

ويحصل الطعن بالاعتراض على الحكم الغيرابي وإعرادة المحاكمرة واعترراض الغيرر إمرام المحكمرة نفسرها      

إما الطعن بالتمييز فيرفرع إمرام محكمرة التمييرز الاتحاديرة، وكرذلك تصرحيح  .التي أصدرت الحكم المطعون فيه

  .القرار التمييزي

الخصم الذي صدر الحكرم ضرده إن يطعرن بقررار الحكرم الصرادر مرن محكمرة الأحروال  أو ويكون من حق      

( 203المواد الشخصية في دعوى غصب الأثراث الزوجيرة لردى محكمرة التمييزالاتحاديرة عمرلا بحكرم المرادة )

 .لمرذكورةمرافعات مدنية بعد استيفاء الرسم القانوني وإرسال العريضة التمييزية مع الإضربارة إلرى المحكمرة ا

  .فمن لم يكن طرفا لا يحق له التمييز .ويجب إن يكون المميز والمميز عليه إطرافا في الخصومة

مدة الطعن في الإحكام الصادرة من محاكم الأحوال الشخصية/ والمرواد الشخصرية عمومرا  وبمرا مدة الطعن : 

رافعررات مدنيررة سررواء كانررت تلررك ( م204( وفررق المررادة )عشرررة أيررامفيهرا ) دعرروى أثرراث بيررت الزوجيررة ( هرري )

الإحكام حضورية أم غيابية، لان مدة الاعتراض على الحكم الغيابي فري تلرك الإحكرام تكرون متداخلرة مرع مردة 

(  مرافعرات مدنيرة علرى بردء سرريان المردد القانونيرة للطعرن بقولهرا)) يبردأ 172الطعن بالتمييز ونصت المادة )

وللخصوم مراجعرة طررق الطعرن القانونيرة .لي لتبليغ الحكم أو اعتباره مبلغاسريان المدة القانونية من اليوم التا

                                                           
 288انظر القاضي ضياء  شيت خطاب، المرافعات المدنية، المرجع السابق،ص   1
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ويترترررب علرررى فررروات المررردد القانونيرررة للطعرررن سرررقوط الحرررق فررري الطعرررن ) المرررادة  .فررري الإحكرررام قبرررل تبليغهرررا

  .مرافعات مدنية( ولأنه من النظام العام تقضي المحكمة من تلقـاء نفسها بـرد طلب الطعـن171

الانتباه إلى إن مدد الطعن المعينة في القانون لمراجعرة طررق الطعرن فري قررارات الحكرم هري مردد  وينبغي     

 .حتمية يجب مراعاتها وبخلاف ذلك يترتب على عدم مراعاتها أو تجاوزها رد الدعوى من الناحية الشكلية

ييررز )بعررد إكمررال ( مرافعررات مدنيررة علررى القرررارات الترري تصرردرها محكمررة التم210هررذا ونصررت المررادة )    

إذا  رد عريضرة التمييرز -1التدقيقات التمييزيرة تصردر محكمرة التمييرز الاتحاديرة قرارهرا علرى الوجروه التاليرة 

تصرديق الحكرم  -2كانت مقدمة بعرد مضري مردة التمييرز أو كانرت خاليرة مرن الأسرباب التري بنرى عليهرا الطعرن. 

نقرض الحكرم  -3 .جرراءات غيرر مرؤثرة فري صرحة الحكرمإذا كان موافقا للقانون وان شرابه خطرأ فري الإ المميز

 ( من هذا القانون.203إذا توفر سبب من الأسباب المبينة في المادة ) المميز

 المطلب الثالث: الحجز الاحتياطي والتنفيذي على الاثاث الزوجية

هرا او اثنراء السرير فري في كثير من الاحيان يرد عند اقامة دعوى المطالبة بالاثراث الزوجيرة او قبرل  اقامت     

الدعوى طلبا منفردا او مع عريضة الدعوى بايقاع الحجز الاحتيراطي علرى اثراث بيرت الزوجيرة المردعى بهرا 

مرن قيمرة  %10ويربط معه نسخة من عقد زواجها والكفالة الحجزية المصدقة من كاتب عدل العدل والبالغرة 

واحيانررا يلجررا الرربعض الررى ايررداع مبلررغ الكفالررة  1.االاثرراث الزوجيررة المطلرروب ايقرراع الحجررز الاحتيرراطي عليهرر

الحجزية امانرة فري صرندوق المحكمرة ولحرين حسرم الردعوى، وان هرذه التامينرات تقروم مقرام الكفالرة الحجزيرة 

 وتؤدي الدور نفسه. 

والحجرز الاحتيرراطي هرو وسرريلة وضرعها المشرررع يمكرن بواسررطتها للردائن ان يقيررد ادارة المالرك فيمررا يملررك     

نعه من تهريب امواله او التصرف بها اضرارا بالدائن سواء كانت هذه الاموال تحرت يرده او كانرت تحرت ويم

               2.حيازة شخص اخر

وعليرره، فرران الحجررز الاحتيرراطي هررو اجررراء ترردبيري احترررازي القصررد منرره توثيررق الرردائن لدائنيرره مررن قبررل     

 .      3.امــواله او اخفائها المحكمة والحيلولة دون تمكن المدين من تهريب

، ويقصد مرن الحجرز الاحتيراطي هرو منرع حجز تنفيذي( 2)حجز احتياطي ( 1والحجز ينقسم الى نوعين )    

حيث يجروز توقيرع الحجرز الاحتيراطي قبرل ان .المدين من التصرف بالمال المحجوز اضرارا بحقوق الدائينين

امرا  .يقروم المردين بتهريرب اموالره ولكنره اجرراء  احتيراطييثبت له اصل الحرق لان مصرلحته متحققرة قبرل ان 

الحجز التنفيذي فالمقصود منه اسيفاء حق  الدائن من امروال المردين او مرن ثمنهرا بعرد بيعهرا بوسراطة السرلطة 

 1980لسرنة  45ولايتم هذا الحجز الا من دائن بيده سند تنفيذي وفقا لما نص عليه قانون التنفيرذ رقرم  .العامة

  .لالمعد

( مررن قررانون المرافعررات المدنيررة المعرردل موضرروع 231-250لقررد عالجررت المررواد ) اولا الحجررز الاحتيرراطي :

 العررائض مرن الاوامرر علرى .( مرافعرات مدنيرة الحجرز الاحتيراطي231واعتبرت المرادة ) .الحجز الاحتياطي

ر معلرق علرى شررط ان يطلرب والذي اجاز لكل دائن بيده سند رسمي او عادي بدين معلوم مستحقة الاداء وغير

                                                           
 .34انظر القاضي يوسف عز الدين حسن، ملكية الاثاث الزوجية فقها وقضاء، المرجع السابق، ص  1
لطلبة المعهد  –المعدل محاضرات  1969لسنة  83شرح قانون المرافعات المدنية رقم  –صادق حيدر -نظر القاضي ا  2

 .423، ص 1986القضائي، مسحوبة بالرنيو، مايس 
  .104أنظر المحامي هادي عزيز علي، الصيغة القانونية لرفع الدعوى المدنية، مطبعة، ص  3
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من المحكمة المختصة وضع الحجز على اموال مدنية المنقولة والعقاريرة الموجرود لديره او لردى شرخص ثالرث 

 .بقدر مايكفي لوفاء الدين وملحقاته في اية مرحلة من مراحل الدعوى وقبلها

ن مدينرره فيكررون اسررتعماله الحجررز الاحتيرراطي وسرريلة أوجرردها القررانون لتمكررين الرردائن مررن اقتضرراء حقرره مرر    

محصورا بالدائن دون سواه وعلرى الحراجز مبردئيا ان يقريم الردعوى لاثبرات حقره فري الردعوى وفري الحجرز.... 

واشتراط  القانون ان يكون معلوم المقردار ومسرتحق الاداء وغيرر مقيرد بشررط أي ان يكرون وجرود الردين ثابترا 

  .قبل الاستحقاقغير متنازع فيه.ولايجوز للدائن ان يطلب الحجز 

وقررد تلجررا المحكمررة الررى الاسررتماع الررى اقرروال الشررهود عنررد اجررراء وضررع الحجررز الاحتيرراطي علررى الاثرراث      

 1 4/9/1982فري  1982مدنيرة مسرتعجل /  /31وهذا ماقضت بره محكمرة التمييرز بقرارهرا المررقم  .الزوجية

ة بعرد ان طردهرا مرن دار الزوجيرة فلهرا ان بقولها )).....اذا ادعرت الزوجرة بران زوجهرا غصرب اثاثهرا الزوجير

تطلررب حجررز تلررك الاثرراث اسررتنادا الررى البينررة الشخصررية حتررى نتيجررة الرردعوى..((  أي، يجرروز ايقرراع الحجررز 

( اذا كران موضروع الردعاوى ممرا يجروز اثباتره بالشرهادة ولرو الشرهود الاحتياطي استنادا الى البيئة الشخصية )

 26/5/1993فري  /1993مسرتعجل  /293اف بغرـداد بقرارهرا المررقم تجاوزات قيمته،وقضرت محكمرة اسرتئن

( مرافعات مدنية اجازت لكل من يدعي حقا عينا او حقا في حيرازة منقرول ان يطلرب  232))..وجد ان المادة )

( من القانون ذاته.حيث ان المدعية طالبة الحجز تردعي 231الحجز الاحتياطي بالشروط المذكورة في المادة )

دعى عليه للمواد المطلوب حجزها فيكون الدين حالا في حالرة ثبروت الغصرب ويلرزم الغاصرب بررد غصب الم

( متروفرة فري 232-231( مدني وبرذلك تكرون شرروط المرادتين )192المال المغصوب استنادا لاحكام المادة )

 ... لذا قرر نقض القرار....(() غير منشور (.طلب المدعية

شية قيام المدعى عليه بيع الأثاث الزوجية او أتلافها او إخفائها تطلب المدعية خ اجراءات الحجز الاحتياطي :

المعراون  –من محكمة الاحروال الشخصرية المختصرة وضرع الحجرز الاحتيراطي عليهرا، فتكلرف مرأمور الحجرز 

او أي موظف اخر في المحكمة ينسبه القاضي لايقاع الحجز على الاثاث الزوجية، وينظم محضر  –القضائي 

بذلك يتضمن اوصاف الاثاث واعدادها وأشكالها وصفاتها وأيه معلومات أخرى وأيداعهـا  لدى شرخص ثالرث 

يكلرف بالمحافظرة عليهرا لحرين حسرم الردعوى ويجروز للمردين او الرـدائن او الشرخص الثالرث ان يرتظلم مرن امررر 

بليغه بذلك وفقا لاحكام المادة الحجز الاحتياطي اورفض الطلب بشأن ايقاع الحجز خلال ثلاثة ايام من تاريخ ت

( مرافعررات مدنيررة، وفرري كررل الاحرروال يكررون قرررار المحكمررة الفاصررل بررالتظلم قررابلا للتمييررز وفررق المررادة 153)

 .( مرافعات مدنية216/1)

 25/7/1993في  1993مستعجل / /375وجاء في قرار محكمة استنئاف بغداد بصفتها التمييزية المرقم      

مررة قررد قبلررت الررتظلم المقرردم مررن قبررل المتظلمررة الترري ترردعي ان الاثرراث المحجرروزة تعررود اليهررا ))..وجررد ان المحك

ولاتعررود للمررتظلم منهررا وقررد ردت المحكمررة الررتظلم بررداعي ان التحقيررق فرري عائديررة الاثرراث يعررود الررى محكمررة 

حيررث الموضرروع ولرريس الررى محكمررة القضرراء المسررتعجل وتجررد هررذه المحكمررة ان القررـرار يعتبررر صررحيحا مررن 

النتيجة، ذلك ان التظلـم من قرار الحجز الاحتياطي قد اجيز لكل من الدائن الذي قررت المحكمرة رفرض طلبره 

بالحجز الاحتياطي والمدين المحجوزه على أمواله والشخص الثالث الموجودة تحرت يرده ولرم تجرز لمرن يردعي 

القانونية التي يحمي فيها حقه كالدخول فري  ملكية المال المحجوز التظلم من قرار الحجز وانما له بقية الوسائل

                                                           
  .86، ص1982ة، العدد الثالث لسنة انظر مجموعة الاحكام العدلي  1
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دعوى الاثراث شخصرا ثالثرا اذا لرم تحسرم او اقامرة دعروى الاسرتحقاق او الطعرن بطريرق اعترراض الغيرر علرى 

 ..وعليه قرر تصديقه...(() غير منشور (.  .الحكم الصادر في حالة حسم الدعوى

لررة عرردم تقديمرره الكفالررة الحجزيررة او التامينررات وعلررى المحكمررة عرردم الاسررتجابة الررى طلررب الحجررز فرري حا      

( مرافعات مدنية، واذا ماقررت الحجز بردونها فران قرارهرا يكرون براطلا 2ف 234المنصوص عليها بالمادة )

))..وجرد ان قررار  24/12/1963فري  1963/ مستعجل  116وهذا ما قضت محكمة التمييز بقرارها  .قانونا

لان المحكمرة لرم تتحقرق عمرا اذا كانرت الكفالرة القانونيرة الحجزيرة قرد  وضع الحجز المميرز غيرر صرحيح وذلرك

وعليره فران الغررض مرن وضرع الحجرز الاحتيراطي هرو للحيلولرة دون تصررف   .وضعت لصالحه ام لا......((

 .المدين )الزوج ( في امواله والاثاث الزوجية بحيث يتعذر على الزوجة ) الدائنة ( فيما بعد ان تستوفي حقها

المعدل اجراءات حجز الاموال المنقولة، بقيام  1980لسنة  45رسم قانون التنفيذ رقم يا : الحجز التنفيذي : ثان

( منره، 78-63المنفذ العدل بتنفيذ قرار الحجرز وفقرا للقواعرد والاجرراءات المقرررة فري قرانون التنفيرذ ) المرواد 

المختصرة انترزاع الاثراث جبررا اذا رفرض  وعلرى مديريرة التنفيرذ .وتنظيم محضرر برالاموال المطلروب حجزهرا

واذا اقرر المردين امرام المنفرذ  1المدين تسليم الاثاث عينرا ولايقبرل منره التسرديد النقردي مادامرت الاثراث موجرودة 

لذا فليس له حق تعويض الدائنة باثاث بديلة الا اذا وافقت  .العدل بانه كان قد باع الاثاث الزوجية العائدة للدائنة

وحيث انها لم توافق فيكون ملزم بتسديد قيمتها نقدا صفقة واحردة لانره اسرتفاد مرن اثمانهرا عنرد البيرع  .على ذلك

 .2ولايجوز التقسيط في هذه الحالة 

.. .))لدى التدقيق والمداولره 2004/  10 /12في  2004/ ت /  505وكما جاء بالقرار التمييزي المرقم       

لمحكمة هو في حالة عدم تسليم الاثراث عينرا يصرارالى دفرع أقيامهرا صرفقة وحيث أن ماأستقر عليه قضاء هذه ا

 .3..((... لذا قرر تصديقه.واحدة وخلال ثلاثة أيام

رابعرررا ( مرررـن قرررانون  /62ولايجررروز قانونرررا حجرررز الاثررراث الضررررورية البيتيرررة اسرررتنادا لاحكرررام المرررادة )      

 .ها عينا وبالحرـالة التري كانرت عليهرا وقرـت وقروع الغصربالتنفيذ.وعلى المدين ان يسلم الاثاث المحكوم بتسليم

اما اذا تعمد المدين ) الزوج ( الاضرار بالدائنة ) الزوجرة( واسرتبدال بعرض الاثراث براخرى مسرتهلكة او غيرر 

امررا اذا ادعررت الزوجررة ان الاثرراث  .صررالحة للاسررتعمال فعليرره أن يررؤدي اقيامهررا صررفقة واحرردة و برردون تقسرريط

وحيث ان الاثراث الزوجيرة هري   4ست اثاثها الزوجية فعليها اقامة الدعوى لاثبات هذه الناحية الموجودة هي لي

ملك للزوجة ولايجوز وضع الحجز التنفيذي عليهرا عرن ديرن بذمرة الرزوج المردين وانمرا بامكران الردائن متابعرة 

   .5اموال المدين الاخرى للتنفيذ عليها 

 /29في  2001/ حقوقية /  61بصفتها التمييزية بقـرارها المرقم  وقضـت محكمة أستئناف صلاح الدين     

)).. أن الحكم المنفذ قضـى بالـزام المدعى عليه )المدين( بتسليم الاثاث الموصوف فيه الى  6 2001 /5

 الدائنة عينا وعند تعذر ذلك فـأنه ملزم بتأديتة قيمة الاثاث نقدا وصفقة واحدة دون تقسيط أو بتقسـيط مجـزي

لاداعـي لاثبـات مقـدرة المدين المالية لانها ثابتة بشـكل لايضيـع على الدائنة حقها في تسلم الاثاث عينا كما أن 

                                                           
 .2/11/1994في  1994/ تنفيذ / 1139انظر القرار   1
  5/3/1996في  1996/ تنفيذ  249و  7/3/1996في  96/ تنفيذ / / 251انظر القرارين   2
 .149، ص2005،58منشور قي مجلة القضاء، العددان الاول والثاني، س 3
  .5/3/1997في  1997/ تنفيذ / 341و  1/3/1997في  9719/ تنفيذ / 296راجع القرارين   4
هرادي عزيرز علري  –جميرع هرذه القررارات منشرور فري كتراب المحرامي  17/9/1997فري  1997/ تنفيذ / 1875انظر القرار  5

ص  1999اد المرسوم ) المبادئ القانونية في قضاء محكمة استئناف بغداد بصفتها التمييزيرة قرانون  التنفيرذ، مطبعرة الزمان،بغرد

62-68.  
  . 92-91،ص 2001منشور في مجلة العدالة، العدد الرابع،س  6
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لذا قرر تصديق القرار  .وحيث أن المنفـذ العدل قـد سار بخلاف هـذا الاتجاهبوجود حصيلة بيع الاثاث لديه 

 .المميز ورد اللائحة التمييزية((

 2008ت/ /219التمييزيررة فرري رئاسررة اسررتئناف بغداد/الرصررافة الاتحاديررة بررالقرار المرررقم وقضررت الهيئررة     

أن المميز )المدين( سبق أن أفاد فري ))..أن تسديد أقيام الأثاث الزوجية بأقساط يضر بالدائنة. 29/9/2008في

تسرليم الأثراث  المرنظم مرن قبرل مديريرة تنفيرذ مدينرة الصردر المنابرة لغررض 10/8/2008محضر المتابعة فري 

الزوجية بأنه قد تصرف بها وباعها وأنه لا توجد أي أثاث سوى غرفة النوم والتي أفادت الدائنة بأنهرا لا تعرود 

إليهررا ماعرردا )الكنتررور( الترري رفضررت تسررلمه كونرره مسررتهلك ومعرراب وعلررى الرررغم مررن أن تسررديد أقيررام الأثرراث 

يررة لا سررند لهررا مررن القررانون، لررذا قرررر تصررديق القرررار الزوجيررة بأقسرراط يضررر بالدائنررة فتكررون الطعررون التمييز

  .المميز((

واذا ما تصرف المدين بالأثاث الزوجية المطالب بتسليمها الى الدائنة يكون ملزمأ بتسديد قيمتها صفقة      

ف وهذا ما قضت به الهيئة التمييزية في رئاسة استئناواحدة وان اموال المدين جميعها ضامنة للوفاء بديونه، 

ان دين الاضبارة التنفيذية ))..7/9/2008في 2008/ت/  234 /بالقرار المرقمبغداد/الرصافة الاتحادية 

يمثل اقيام أثاث زوجية، وكان المدين )المميز( قد اقر بموجب محضر تسليم الاثاث  395/2008المرقمة 

ة من قبل الدائنة كما طلب بانه تصرف بها واستعداده لدفع اقيام الاثاث غير المستلم 3/7/2008المؤرخ 

امهاله مدة ثلاثون يوما لتسديد نصف اقيام الاثاث  13/7/2008المميز بموجب محضر المتابعة المؤرخ 

( دينار والنصف الثاني يسدده عند توفر المبلغ ولما كان دين الاضبارة يمثل 000/182/2البالغ مجموعها )

لة التي سبق ان طلبها قد انتهت منذ منتصف شهر اب اقيام اثاث زوجية كان قد تصرف بها كما ان المه

الماضي عليه فانه يكون ملزم بتسديد مبلغ الدين صفقة واحدة وان اموال المدين جميعها ضامنة للوفاء بديونه 

يجب تسديد أقيام أثاث و 1مدني ( لذا قرر تصديق القرار المميز ورد الطعون التمييزية ((  260/1)المادة 

 واحدة لأن قبول تسديدها بأقساط سيفوت على الدائنة الحصول على أثاث بدلاً عنها وبأقيامها.                                   الزوجية صفقة

في  2008ت/ /202وقضت الهيئة التمييزية في رئاسة استئناف بغداد / الرصافة الاتحادية بالقرار       

ث زوجية وأن قبول تسديدها وفقاً للتسوية التي عرضها المدين ))..أن دين الإضبارة يتعلق بأثا 2 7/9/2008

سيفوت على الدائنة الحصول على أثاث بدلاً عنها لذا قرر تصديق القرار المميز ورد  2/9/2008بتاريخ 

                     ..                الطعون التمييزية((

 المبحث الثاني

 خرىالاقرار واليمين والبينات والادلة الا
الاثبررات القضررائي، هررو العمليررة القانونيررة الترري يقرروم بهررا المرردعي لاظهررـار حقرره عررن طريررق تقررديم الادلررة       

الادلة المختلفة  2000( لسنة 46المطلوبة، وقد جمع المشرع العراقي في التعديل الجديد لقانون الاثبات رقم ) 
طرق المتبعة في الالتجاء الى كل منها، ومعنى ذلك أن التي يمكن بها أثبات الحقوق، وحدد نطاقهـا، ورسم ال 3

الخصم أذا أراد أثبات أدعائه،فلابد له من أن يتبع هذه الطرق التري حرددها القرانون، كمرا قيرد القاضري بوجروب 

  .الالتزام بها وبالنتائج التي يعطيها القانون لكل دليل منها وذلك لحماية المتقاضين

                                                           
 .2009، 1منشور في مجلة التشريع والقضاء، العدد الثاني، س  1
 .2009، 1منشور في مجلة التشريع والقضاء، العدد الاول،س  2
( الشـهادة 4( الاسـتجواب )3( الاقـرار)2الكتابية )( الادلة 1أدلة الاثبات وهي ) –( من قانون الاثبات111حددت المادة )   3

  .( الخبـرة8( المعاينة )7( اليمين )6( القرائن وحجية الاحكام) 5)
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سلطة تقديرية فري  –محكمة الاحوال الشخصية/ والمواد الشخصية  –الموضـوع وأعطى القانون لمحكمة      

أثبات دعوى ملكية الاثاث الزوجية ووسائلها.وقبول الشخص الثالث، سنتناول هذه المواضيع في ثلاثة مطالب 

 .وعلى التوالي

 المطلب الاول: الاقـرار واليمين

خص بحرق عليره لاخرر سرـواء قصرـد ترتيرب هرذا الحرق فري الاقرار، بوجه عام، أعترراف شرالاقـرار :  -أولا :

. والاقـرار يحسم النزاع القائم ويعفي المدعي مـن أقـامة الـدليل على مـا يـدعيه، أي بعبارة 1ذمتـه أم لم يقصد 

أخرى، الاقـرار هـو أعتراف يصـدر من أحد الخصمين بمـا يـدعيه خصمـرـه الاخرـر، فعنـدمرـا يـقرـر شرـخص 

م النزاع، ولهـذا أعتبـر الاقرار طـريق غيـر عـادي للاثبـات ) أي عنـد صرـدور الاقرـرار لاحرـاجة لاخـر يحس

وهررـو أخبررـار الخصررـم أمررام  – الاقررـرار القضررائي -والاقررـرار علررى نررـوعين أولهمررا ؛ .لاقامررة الدليررـل عليرره (

لرذي يقرع خرارج المحكمرة، وقضرـت وهـو ا –3القضـائي الاقرار غير -. وثانيهما ؛2المحكمـة بحق عليه لاخـر 

))..وجرررد أن الاقررررار فررري دائررررة  2001 /5 /24فرري  2001 /3/ م 1206محكمررة التمييرررز بقرارهرررا المررررقم 

( من قانون الاثبرات، يعرـود  59... هـو أقرار غير قضائي لوقوعه خارج المحكمة أستنادا الى المـادة ).التنفيـذ

( مررن قررانون 70وفقررـا للقواعررـد العامررة فرري الاثبررات عمررلا بالمررادة )تقررـدير صررحته الررى المحكمررة ويلررزم أثباترره 

وعند الفقهاء هو الاخبار بثبوت حق للغير على نفس المقـر ولو في  .. أذن الاقرار هو الاعتراف4..((.الاثبـات

ر المستقبل، ولاخلاف في أن الاقرار حجة قـاصرة على المقر لايتعـداه الى غيره، وحكمره ظهرور ثبرـوت المقر

 .5به

وسواء كان الاقرار قضائيا أم غير قضائي،فهو عمل قانوني، لان أرادة المقـر تتجه الى ثبوت الحق المقر      

      .به في ذمته وأعفاء خصمه من أقـامة الدليـل عليه

أثنراء وما يهمنا هنا هو الاقرار القضائي، وهو أعتراف الخصم أمام القضـاء بواقعرـة قرـانونية مردعى بهرا       

ووصررفه الاسررتاذ السنررـهوري بقولرره ))... أن الاقرررار واقعررة قانونيررة .السررير فرري الرردعوى المتعلقررة بهررذه الواقعة

. فلرو أقرر الرزوج ) المردعى 6تتضمن تصرفا قـانونيا هـو نزول المقر عن حقه في مطالبرة خصرمه بالاثبرات ((

الى ) المدعية ( يعتبرر حجرة كاملرة قاطعرة علرى عليه ( أمام محكمة الاحوال الشخصية بعائدية الاثاث الزوجة 

ولايتجرزأ الاقررار   7ولايصح الرجوع عنه.المقر الذي ليس له بعد أقراره أن يقدم دليلا لاثبات عكس ما أقر به

. وملزم للقاضي بحيث يقضي به مرن تلقرـاء نفسرـه، أي يتعرين علرى القاضري أن يأخرذ بره ويحكرم 8على صاحبه

  .بمقتضاه

فـأن أقرار الزوج أمام محكمة الموضرـوع، ويحسرن فري هرذه الحالرة أن يثبرت الاقررار فري محضرر  وعليه،     

الجلسة وأثناء سـير الدعوى، ولايجوز تجـزئة الاقرار القضـائي أذ لايمكرـن أن يؤخرذ بواقعرـة أقرر بهرا الرزوج 

                                                           
    .471،ص 244، ف1956، 2أنظر د.عبد الرزاق السنهـوري، نظرية الالتزام، ج  1
  .2000لسنة  46أولا ( من قانون الاثبات رقم   /59أنظر المادة )  2
  .( من القانون ذاتـه59ر المادة ) أنظ  3
  .65،ص 2002منشور في مجلة العدالـة، العدد الرابع،،   4
   158، بغداد، ص 1984أنظر د.عبد الكريم زيدان،نظام القضـاء في الشريعة الاسلامية، مطبعة العاني، 5
  .50، ص 1956أنظرد. عبد الرزاق السنهوري، ا لوسيط، الجزء الثاني، القاهرة،   6
  .2000لسنة  46ثانيا ( من قانون الاثبات رقم  /68أنظر المادة ) 7
 .( من قانون الاثبات ذاته 69أنظر المادة )   8
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متعررـددة وكرران وجررـود  الرذي ينصررب علررى الوقرـائع 1للزوجرـة ونتررـرك واقعررـة أخررى،الا فرري الاقرررار المركررب 

 واقعـة منها لايسـتلزم حتما وجود الوقـائع الاخـرى. 

ولتطبيق أثاره أن يكون صادرا من خصم في الدعوى شخصيا ) المدعي أو المدعى عليه(أو من ينوب عنه     

ويكررون لرره حررق الاقرررار.أو مررن أي طرررف أخررر فرري الرردعوى وأمررام المحكمة)القضرراء( طالمررا هنالررك دعرروى 

  .ة أمام القضاءمطروح

))..أن المميرزة ) المردعى 1997 /7 /24في  1997/  3/ م 401وقضت محكمة التمييز بقرارهـا المرقم      

..(() غير منشرور .عليها ( تقر بعائدية قسم من الاثاث الزوجية موضوعة الدعوى للمدعية التي هي أم زوجها

 /5 /29فري  1985 – 84 /297بعردد  –يرة الاسرتئنافية الهيئرة المدن –وفي قرار مماثل من محكمة التمييرز  .(

..وجد أن الحكم الاستئنافي المميـز صحيح وموافق للقانون ذلرك لان جهرـاز الزوجرـية هرـو .جاء فيه )) 1986

ملررك خررالص لهررا ولايحررق لزوجهررا معارضررتها فرري التصرررف فيرره لاي سررـبب مررن الاسررباب وحيررث أن الررزوج 

. لررذا قررر تصرديق الحكررم....(. وجرـاء فرري .اث البيتيرة موضروع الرردعوى لزوجتره)المميرز( قرد أقررر بعائديرة الاثرر

))... ذلك لان المدعية أقرت أنها تركت  1990 /8 /27في  1990منقول / 3م /350القرار التمييزي المرقم 

.... .دار الزوجية بعـد أستشهاد زوجهرا وقرـامت بنقرـل كافرة أثرـاثها الزوجيرة ومرن ضرمنها المرواد المطالرب بهرا

( مرن  68و59وحيث أن أقرار المدعية هو أقرار قضائي ينبغي الالتزام به ولايصح الرجروع عنره ) المادتران 

 . لذا قرر تصديقة(( .قانون الاثبات

))...لان الثابرت مرن الاقرررار  2000 /9/2فرري  2000/  1م /29وكرذلك قضرت محكمررة التمييرز بقرارهرا       

... أن .ميزعليرره والمميرزة الصرادر مرن محكمررة الاحروال الشخصرية فري الكرررخوالتعهرد المرفرق بعقرـد زواج الم

( مرن الاقررار والتعهرد أقرـرت برأن جميرع الاثراث البيتيرة واللروازم التري سرتتواجد فري دار 6المميزة في الفقرة )

 السكن عند أعـادتها الى العصمة بالعقد الجديد تعود الى الزوج مستقبلا....(() غير منشور (. 

))..وجـد أن المدعى عليه أقـر  1989 /13/4في  1989منقول / 3م/ /368وفي قرار تمييزي أخر بعدد      

المبردة والتلفزيون والسراعة  –بعائـدية قسـم من الاثاث الزوجية الى المدعية وأنكر عـائدية القسم الاخـر وهي

حالرة هرذه تكليرف المردعى عليره بأثبرات دفعره .. فكران علرى المحكمرة وال-الجدارية والزوليـة والمدفـأة النفطيرـة 

(() غيرر منشررور (. وجراء فرري قررار محكمررة .بخصروص هرـذه الاثرراث... لرذا قرررر نقرض الحكررم مرن هرذه الجهررة

)غيررر منشررور(  2002 /9م 18فرري  2002شخصررية /  /2022هيئررة الاحرروال الشخصررية المرررقم  –التمييررز 

بالزام المدعى عليها بتسليم المكواة والتنور ستيل مع منظم ))...ولدى عطف النظر على الحكم المميز المتعلق 

 الغاز صحيح وموافق للقانون لاقرارها بعائدية تلك المواد للمدعي((. 

/  3م /642وحيث أن الاقرار حجـة قرـاطعة وقاصررة علرى المقرر، كمرا جرـاء فري القررار التمييرزي المررقم     

ليرره )المميررز( بمشررغولية ذمترره للمدعيررة ) المميررز عليهررا ( ))..أن أقرررار المرردعى ع 2000 /11/4فرري  2000

.. كمرا .بخمسة مثاقيل ذهب قد جرى أمام كاتب العدل وهـو سـند رسمي ويصبح حجة على الكافة بما دون فيره

.. (() غيرر منشررور (، .... لرذا قرررر تصرديقة.أن المحكمرة قرـد منحتره حررق تحليرف المدعيرة اليمررين ورفرض ذلرك

.. ذلك لان المدعية قـد .)) 2001 /11 /20في  2001/  3م /2161ييز بقرارهـا المرقم وقضـت محكمة التم

أقـرت في جلسة المرافعـة بأن غـرفة النوم الايطالية قرـد ترـم بيعهرا بموافقتهرـا وترـم شرـراء مرواد أخررى بثمنهرا 

والمرـواد المشرتراة مرن وهـي طقم ونصـف قنفات وميز أستيل وفـديو ومسجل وأنها طالبت بدعواها  )بالغرفرة 

                                                           
)منشورفي الوقرائع العدليرة،  1980/  2 /21في  1980مدنية رابعة /  /14مثاله ما قضت به محكمة التمييز بقرارها المرقم   1

.أن أقرار الخصم بالبيع وأدعائره الاحالرة هرو أقررار قابرل للتجرـزئه لكونره أنصرب علرى )). 305، ص 1980تموز /  /20العدد 

 .واقعتين منفصلتين وكان وجود أحداهما لا يستلزم حتما وجـود الاخرى ((
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ثمنهررا ( وحكمررت لهررا المحكمررة بررذلك وحيررث أن غررـرفة النرروم لررم تكررن موجررـودة لاسررـتبدالها بمررواد أخرررى ولررم 

. لذا قرر نقضه..(() غير .يغصبهـا المدعى عليه كما أقـرت بشـراء المدعى عليه مواد أخرى من ماله الخاص

 منشور(. 

رة على المقر ويلتزم المقر بإقراره إلا إذا كذب بحكم طبقاً لأحكام وعليه، وحيث إن الإقرار حجة قاص      

المعدل لذلك لا يجوز الرجوع عن 1979( لسنة 107أولاً وثانياً(من قانون الإثبات رقم ) /68و 67المادتين )

 /2670هيئة الاحوال الشخصية بقرارها المرقم -وهـذا مـا قضت به محكمة التمييز الاتحادية .هذا الإقرار

))...أن وكيل المميز والمميز بالذات قد أقر بأن المميز عليها / المدعية تملك  2008 /9 /1في 2008/  1ش

أكد إقراره وقال أنه لا مانع  16/6/2008الأثاث المطالب بها كما وأن وكيل المميز في الجلسة المؤرخة 

ها للمميزعليها / المدعية وحيث أن الإقرار لموكله من تسـليم جميع الأثـاث المطالب بها حيث أنها تعـود ملكيت

أولاً وثانياً( من /68و67حجة قاصرة على المقر ويلزم المقر بإقراره إلا إذا كذب بحكم طبقاً لأحكام المادتين )

لذلك لا يجوز الرجوع عن هذا الإقرار وحيث أن قيمة الأثاث تم  1979( لسنة 107قانون الإثبات رقم )

ً للحكم عملاً بحكم المـادة  تقديرها بمعرفة خبير ً وعادلاً مما يصح اتخاذه سببا قضائي وكان تقديره مناسبا

 .                                                                   1أولاً( مـن قانون الإثبات لذا قرر تصديق الحكم المميز ورد الطعون التمييزية (( /140)

طريق من طرق الاثبات، ونظـامرـا مرن أنظمرة العدالرـة أراد برـه المشرـرع أن يخفرف  2ن اليمياليمـين :  -ثانيا :

تحقيق الأمر أو توكيده بذكر اسم الله تعالى أو صفة مرن صرفاته،  :اليمين اصطلاحا من مسـاوىء تقييـد الدليل،

 .فري إثبرات الردعوى أو هو عقد يقوي به الحالف عزمه على الفعل أو الترك، أو هو الاحتكام إلرى ذمرة الخصرم

(. اليمين وسيلة من وسائل الإثبات وقد -واليمين والحلف و القسم والايلاء بمعنى واحد ) السيد سابق،فقه السنة

وبرذلك يكرون  (.130-114تناولها قانون الاثبات في البـاب السرادس منرـه، وأفررد لهرا عردة مرواد تبردأ بالمرادة) 

لا توجرره إلا بعررد دعرروى صررحيحة وفرري مجلررس القضرراء , وتنقسررـم لليمررين عمررل دينرري ومرردني فرري آن واحررد , و

                                 .اليميـن إلى يمين قضائية ويمين غير قضائية

. ومرـن يقرـع عليره واجرب أو .وحيث أن عبء الاثبات يحردد مصرير الحكرم فري  دعروى أثراث بيرت الزوجيرة    

ون فري مركرز أضرعف مرن مركرز خصرمه، أذ ينراط بره أثبرات أمرر عبء الاثبات للواقعره محرل النرزاع أنمرا يكر

التري ترؤدي أمرام المحاكرـم، لرذا سرنتناول بأيجازهرذه  3واليمرين الشررعيه  .تتوقف عليه النتيجة النهائيـة للدعوى

 4ونركز على اليمين الحاسمة والمتممة ويمين الاستحقاق والاستظهار ويمين العيبالوسيلة من وسائل الاثبات 

  ..5ن الشفعة ويمي

                                                           
 .2009، لسنة 1منشور في مجلة التشريع والقضاء،العدد الثاني،س  1
كان من عاداتهم إذا تحالفوا إن يضرب كل منهم يمينه على يمين صاحبه لفظ مؤنث ويرجع تأنيثه إلى إن العرب  : اليمين لغة  2

 –وقيل سميت كذلك لأنها تحفظ الشيء كما تحفظه اليمين. )تاج العروس  .فسموا الحلف يمينا على هذا المعنى وأنثوا اليمين

  )كلمة يمين
وكان يلجأ إليها في القضايا الجزائية والمدنية  كانت تعتبر اليمين إحدى وسائل الإثبات في شريعة حمورابي وتوجه للمدعي 3

 .وهذه اليمين كان يتم تحليفها أمام الكهنة في المعبد باعتبار أن اليمين أمر يتعلق بالدين

واليمين المتممة )الاختيارية والاجبارية ( ويمين الاستظهار، ويمين العيب، ويمين الشفعة و  –واليمين هي ) اليمين الحاسمة 

  .ستحقاقيمين الا
وهي واجبة فيما إذا أراد المشتري رد المبيع بعيب وأثبته، وعلى المحكمة أن تحلف المدعي يمين العيب التالية)على انه لم  4

 يرضى بالعيب صراحة أو دلالة  (.              
: )) على أنه لم يسقط شفعته وهي واجبة إذا طالب الشفيع بالشفعة، وعلى المحكمة أن تحلف المدعي بالشفعة اليمين التالية 5

 ((. بوجه من الوجوه
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وسنتناول بـأيجاز عرن هرذه الوسريلة مرن وسرائل الاثبرات ونركرز علرى اليمرين الحاسرمة والمتممرة وكرذلك        

  .بعض الشيء عن يمين الاستحقاق والاستظهار

هي أشهاد الله تعرالى علرى صرـدق مرـا يقرول الحـالرـف، تقويره لهرذا القرول وتعزيرزا لرـه، وتعرـرف  1واليمين     

ويعتبـر قانون الاثبرات اليميرـن طريرق مرن طررق  2ن )) بـأنها توكيـد الشيء بذكـر أسم الله أو صفه الله ((اليميـ

 .الاثبات، وطلب توجيـه يعني النزول عما عـداها من وسـائل الاثبات

 3مةوهي اليمين التي تؤدي الى حسم الدعوى، وتلجـأ المحكمرة الرى توجيرـة اليمرين الحاسر اليمين الحاسـمة :-1

  .عنـد عجـز الخصم عن أثبات دفوعه أو أدعـائه عنـدما تمارس أحكام القـانون

حيررث تسررـأله المحكمررة عمررا أذا كرران يطلررب تحليررف خصمررـه اليمررين الحاسررـمة مررن عـدمررـه، ومررن ثررم تتخررـذ     

 أي بعبـارة أوضـح، أذا عجرـز عرن الاثبرات عررض عليره القاضرـي تحليرف خصمرـه .قرارهـا على ضـوء ذلك

حيرث يكرـون قرارهرـا موجبرا  ،المدعى عليه، لان التحليف حقرـه، ولايحرق للمحكمرـة توجيههرا مرن تلقراء نفسرها

ولما كانت هذه اليمين هي من حق الخصوم في الـدعوى فلا يمكن للقضرـاء أن يقيرـد هرـذه المنحرة التري .للنقض

سربة لليمرين سرلباً أو إيجابرا، لكرن هرذه أعطــاها المشرع إلى الأطراف المتنازعة مما يوجب علرى المحكمرة بالن

جه إلا بإذن المحكمة منعاً للتعسف وهي لا تأذن بتوجيهها إذا كانت الواقعـة المطلوب إثباتهرا ثابترة  اليمين لا تو 

بمقتضى الأدلة المقدمة وتستطيع المحكمة الحكم بالحق المدعى به دون الحاجة إلى الحلرف، مرن حرق القاضري 

ذا كانت ليست منتجة ولا حاسمة أو إذا كانت بقصد الكيد بالخصم الآخر وعلرى المحكمرة رفض توجيه اليمين إ

في هذا المجال التثبت من سوء ني ة هذا الخصرم،على أن آثرار التحليرف الرذي يحسرم النرزاع لا يرزول ولا يسرقط 

ا لا يحرد مرن حقره حق التمسك به، إذ إن اليمين الحاسمة وسيلة إثبات وإسرقاط حرق المردين مرن اسرتعمالها مسربق

فاذا حصل الحلف انتهى الأمر وانحسم النزاع نهائيراً ولريس لمرن وجره اليمرين  .بتوجيه اليمين بعد نشوء النزاع

أن يعودا إلى مخاصمةالحالف بأي شكل آخر استناداً على أي دليرل بحسربان أن التكليرف براليمين الحاسرمة يفيرد 

وعليره فرـأن المردلول القرانوني لليمرين الحاسرمة هرو  .لحلرف عليهراترك ماعداها من أوجه الثبوت للمادة المراد ا

هـذا وأن حجية اليمين الحاسمة تقتصر على الخصمين فري الردعوى , ولا يكرون  .تنازل عما عداها من البينات

              .لها أي أثر بالنسبة لغيرهم

لمقردم مرن قبرل المدعيرة بخصروص عائديرة )) لدى النظر الى الطعرن التمييرزي ا4وجاء في القرار التمييزي     

... وفي حالة عجزها عن أثبات غصب المصوغات الذهبية من قبل المردعى عليره منحهرـا .المصوغات الذهبية

 .( من قانون الاثبات((  118حق تحليفه اليميين الحاسمة المنصوص عليها في المادة )

بينرة خصرمه لايحرول دون تطبيرق أحكرام المرادة )  أن ترجيح بينـة الخصرم علرى 5وفي قرار تمييـزي أخر      

.. كان على المحكمة في حالة عجز المميز/ المدعى عليه عن أثبات دفعره المتعلرق .أثبات ( حيث ورد )) 118

بأن الاتفاق الرذي حصرل عنرد زواجره مرن المميزعليهرا / المدعيره بأنره ليسرت لهرا أثراث زوجيرة أن تمنحره حرق 

 أثبات (  118المدعية طبقـا لاحكام المادة ) توجية اليمين الحاسمة الى

فإذا اعتبرت المحكمة المردعى عليره عراجزاً عرن الإثبرات منحتره حرق توجيره اليمرين الحاسرمة إلرى المدعيرة     

حسب الصيغة التي أقرتها في محضر الجلسة ورفض المدعى عليه توجيهها يكون قد خسر ما توجهت به هذه 

                                                           
 وفي حديث لرسول الله صلى الله عليه واله وسلم )من حلف بغير الله فقد أشرك(   1
  .62نقـلا عن القاضي يوسف عز الدين، ملكية الاثاث الزوجية، فقها وقضاء،، ص   2
   .2000لسنة 46من تعديل قانون الاثبات رقم ثانيا(  /114) وهي اليمين التي تنتهي بها الدعوى ()المادة  3
                                   .)غير منشور(2003/  1 /25في  2002/ش / 4878/4879القرار التمييزي المرقم   4
 ) غير منشور ( 2002 /2/2في  2002ش /  /1687أنظر  قرار محكمة  التمييز المرقم    5
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 /1ش/2586هيئة الاحوال الشخصية بقرارها المرقم  –محكمة التمييز الاتحادية  اليمين، وهذا ماأشـارت اليه

))....وذلررك لأن المحكمررة اسررتمعت لشررهود الطرررفين لإثبررات إدعرراء المميررز عليهررا /  1/8/2008فرري  2008

مة لما لها المدعية بأنها تملك الأثاث التي أنكرها المميز وكذلك لإثبات دفوع المميز المتعلقة بشأنها وأن المحك

من سلطة في تقدير الشهادة وترجيح البينات الشخصية المقدمة من الطرفين وفقراً لمرا استخلصرته مرن ظرروف 

( من قانون الإثبات رجحت بينة المميز عليها / المدعية الشخصية على بينة المميرز 82الدعوى وفق المـادة ) 

( مررن قررانون  118المميررز إعمررالاً بحكررم المررادة )الشخصررية فرري إثبررات إدعائهررا بقسررم مررن الأثرراث الترري أنكرهررا 

  فأن المحكمة اعتبرت وكيل المميز عاجزاً عن إثبرات دفوعره بشرأن تلرك الأثراث ومنحتره حرق توجيره الإثبات 

وأنره  12/6/2008اليمين الحاسمة إلى المميز عليها / المدعية حسب الصيغة التي أقرتها في محضر الجلسرة 

مرن قرانون  ثالثراً ( /119قرد خسررما توجهرت بره هرذه اليمرين طبقراً لأحكرام المرادة ) رفض توجيهها وبذلك فأنه 

  .1..((.الإثبات لذا قرر تصديق الحكم المميز ورد الطعون التمييزية

وهـي اليمين التي يوجهها القاضي من تلقـاء نفسـه الى أي مرن الخصرمين لكرـي يسرتكمل اليمين المتممة :  – 2

، ويستخدمها القاضي لتعزيز قنـاعتـه بصـددها،و يشـرط بجوازها عندما لا يكون 2دعـوى الادلة المقدمة في ال

في الدعوى دليل كامـل.فـاليميرـن المتممرة تكمرل دليرـلا ناقصرا، يقرـوم القاضرـي بتوجيههرـا مرن تلقرـاء نفسره ولا 

ها في أيرـة مرحلرة كانرت وتوجـة اليمين المتممـة الى أي من الخصميـن، ويوجه .يتقيـد في ذلك بطلب الخصوم

ولايجرروز لمررـن وجهررـت اليررـه اليميررـن المررذكورة أن يررـردها علررى  .عليررـها الرردعوى، ويجرروز لررـه الرجرروع فيهررا

اليمين تعني إضافة دليل من القاضي لتقوية دليل أحد الخصوم يمكنه من حسرم النرزاع بشركل هذه و .3 .خصمـه

وهري ذات أثرر تكميلري ولا تعتبرر تصررفاً قانونيراً ,  .أي دليرل يطمئن إليه فلا توجه إذا كانت الدعوى خالية من

علرى خرلاف اليمرين الحاسرمة تعتبرر واقعرة ماديررة،فاليمين المتممرة إذن لا تحسرم النرزاع لأنهرا ليسرت إلا إجررراء 

يتخذه القاضي من تلقاء نفسه رغبرةً منره فري تحرري الحقيقرة. واليمرين المتممرة علرى عكرس اليمرين الحاسرمة لا 

 .4ردها على الخصم يجوز 

)غيرررر منشرررور()).أن 1999 /5 /24فررري  1999/  1/ م 293وقضرررت محكمرررة التمييرررز بقرارهرررـا المررررقم    

..(( وجراء فري القررار التمييرـزي .المدعيه قـد أثبتت عـائدية الاثاث الزوجية بالبينـة الشخصية واليمين المتممرة

ر( )).... حيرث أجرررت المحكمرة تحقيقرـاتها فرري )غيررر مشرـو 2000 /4/  19فري  2000/  3/ م 529المررقم  

الدعـوى وأستمعت الى البينة الشخصية للطرفين، وحيث أن لمحكمة الموضـوع الحـق فري تقردير الشرهادة مرن  

تحقيقـاتها في الدعـوى وأستمعت الى البينة الشخصية للطرفين، وحيث أن لمحكمة الموضـوع الحق في تقـدير 

أثبرأت ( وتعزيرزا للادلرة المقرـدمة مرن قبرل المدعيره  82موضوعية والشخصية ) المادة الشهادة من الناحيتين ال

 .(( .)المميزعليها( فقد حلفـتها المحكمة اليمين المتممة لاستكمال قناعتها في موضوع الدعوى

)غيرمنشور( ))...توجة اليمين  7/8/2000في 2000 /3م/1311وقضت محكمة التمييز بقرارهـا المرقم    

متممررـة عنررد وجررود دليررل نرراقص، ولاتوجرره عنررد العجررز عررن ألاثبررـات، وعلررى المحكمررة فرري هررـذه الحالررة مررنح ال

 المدعية حق تحليف المدعى عليه اليمين الحاسمة لاثبات ملكية الاثاث الزوجية((.

                                                           
     .2009، 2قضاء، العدد الاول، سمنشور في مجلة التشريع وال  1
) وهي اليميـن التي توجهها المحكمة من تلقاء نفسها للخصم الذي ليس لديه دليل كامل، لتبني بعد ذلك حكمها في موضوع  2

 من قانون الاثبات (  120الـدعوى أو قيمة ما تحكم به وتستكمل قناعتها() المادة 
  .183 -181ثبات ) البينات ( في المواد المدنية والتجارية، المرجع السابق، ص توفيق حسن فرج، قواعـد الا .أنظر د  3
  //:com/vb/showthread.php?           6fm100http.   المصدر   4

http://100fm6.com/vb/showthread.php?%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
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المرـال  / ثانيرا ( مرن قرانون الاثبرات علرى أنـرـه )) أذا أسرتحق أحرـد 124نصرت المرادة ) يمين الاسرتحقاق : - 2

 وأثبت دعواه، حلفتـه المحكمة على أنـه لـم يهبه لاحـد ولـم يخـرجـه من ملكـه بوجـه عن الوجـوه (( 

) يمين التقـويم (، وهـذا اليميـن تـرد على تحـديد  1وهي صورة من صور اليمين المتممة، ويسميها البعـض    

 .شـيء مودع، وهي لذلك لاتوجـه الا الى المدعـي قيمـة المدعى عليه، ويحدث ذلـك في حـالة دعـوى أسترداد

وهي يميـن واجبة إذا استحق أحد المال المنقول عليه وأثبت دعواه وعلرى المرذكور أن يحلرف اليمرين التاليرة: ) 

على أنه لم يبع هذا المال و لم يهبه لأحد ولم يخرجه من ملكه بوجه من الوجوه( وإن هذه اليمين لا تغني عنهرا 

لمتممة التي تقررها المحكمرة فيمرا لرو كانرت الصريغة التري قررتهرا المحكمرة تختلرف عرن الصريغة التري اليمين ا

 .                           2  حددها القانون

ويمين الاستحقاق هي يمين استثبات يحلفها القاضي على واقعة شخصية ويعزز الدليل الأصلي الذي    

إليه وخصائص هذه اليمين أنها إجبارية ملزمة للقاضي يحلفها بدون طلب استحقه وأخذ به من البينة المقدمة 

فلا يجوز  من قبيل اليمين المتممة وهي كاليمين الحاسمة من حيث نتيجتها كما أن يمين الاستحقاق هي

توجيهها دون سماع شهود الخصم، وحلفها لا يقيد المحكمة إذا استبان لها من الشهادات عدم صحة الدعوى 

كملة للدليل الناقص ولا مجال لاعتبارها يميناً حاسمة و إعطاءها حكم هذه اليمين ما دام أنها توجه من فهي ت

ويمين الاستحقاق لا تعتبر دليلاً في الحكم و لا يصار إلى تحليفها إلا بعد    .القاضي و ليس بطلب الخصوم

                                                                             .ثبوت الاستحقاق.

)) أمرـا  2003 /1 /25فري  2002شخصيـة / /4480 /4879 /4878وجـاء في القرار التمييزي المرقم     

بشـأن الطعـن المقـدم من قبل الشخص الثالث فقـد قضت لـها المحكمـة بقسم من الاثـاث البيتيـة بعرـد أن قردمت 

ـن الاستحرـقاق المنصرـوص عليهرـا فري ا الا أن المحكـمرـة لرـم تحلفرـها يـميربينـة شخصيـرـة لاثبرات عائرديتها لهر

( من قانون الاثبات بـأنهـا لـم تقــم ببيع المـال ولــم تهبـه لاحـد ولرـم يخررج مرن ملكيتهرا بوجـرـه  124المـادة )

 .3من الوجـوه((

ضري للمردعي بعرد إثباتره لردعواه بردليل هي يمين إلزامية يوجهها القا -يمين الاستظهار : يمين الاستظهار ؛ -4

كامل استظهاراً للحقيقة فري دعراوى معينرة، والردعاوي علرى الميرت إذا ادعرى علرى الميرت مرالا أو قرتلا وأنكرر 

الورثة فأقام بينة لم يحكم له حتى يحلف مع البينة أنه عليه وأنه يستحقه إلى الآن وكذا إن ادعى على غائرب أو 

حرق القاصرر والمجنرون ومرن فري حكمهمرا كالمردعي علرى الغائرب فرلا تسرمع إلا أن ودعاوى المال فري  .مفقود

 يكون هناك بينة ويحتاج معها إلى يمين الاستظهار. 

ويرى بعض الفقهاء أنه لو كان للمدعي شاهد واحد في هذه المسائل كلها حلف يمينين يمينا لتكميل الشهادة      

وجراء فري مجلرة الأحكرام العدليرة أن يمرين الاسرتظهار لا  4. تظهاروهي ما يعررف براليمين المتمرة ويمينرا للاسر

توجه إلا بطلب من الخصرم وفري أربعرة مواضرع يجروز فيهرا توجيههرا مرن قبرل الحراكم برلا طلرب. والمواضريع 

أحد من التركة حقا وأثبته فيحلفه الحراكم علرى أنره لرم يسرتوف هرذا الحرق بنفسره   الأول إذا ادعىالأربعة هي : 

على غيره ولا أوفري مرن طررف أحرد ولريس للميرت فري مقابلرة   ولا أحاله  ره من الميت بوجه ولا أبرأهولا بغي

                                                           
  .183لسابق، ص أنظر د. توفيق حسن فرج، المرجع ا  1
  1mwa/2011http://www.barasy.com/forum/mwa/المحامي بكورالسيد بكور   -اليمين   2
 . 108-107، ص2001منشور في مجلة العدالة،العدد الاول،س  3
، حاشية 360ص  4بن عمر بن محمد البجيرمي ـ حاشية البجيرمي ـ ديار بكر للنشر تركيا ـ جللمزيد راجع سليمان  4

وما بعدها، محمد بن عمر بن على بن نووي الجاوي )أبو عبدالمعطي(  467ص 10، مغني المحتاج ج 49ص  9الشرواني ـ ج

  .377ص 1دار الفكر بيروت الطبعة الأولى ج

http://www.barasy.com/forum/mwa2011/mwa1/misc/mwa/header/hcenterr.png
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حلفه الحاكم على أنه لم   الثاني إذا استحق أحد المال وأثبت دعواه ،هذا الحق رهن ويقال لهذا يمين الاستظهار

  رد المبيرع الثالرث إذا أراد المشرتري ،بوجره مرن الوجروه  لأحد ولم يخرجه عن ملكره  ولم يهبه  هذا المال  يبع

الرابرع تحليرف الحراكم ،لعيبره حلفره الحراكم علرى أنره لرم يررض بالعيرب قرولا أو دلالرة كتصررفه تصررف الملاك

  .1بأنه لم يبطل شفعته يعني لم يسقط حق شفعته بوجه من الوجوه  ثم الحكم بالشفعة  الشفيع

تظهار فيها دعوى ادعاء المسلم أو الذمي إذا وجد أحدهما متاعه ومن الدعاوي التي يجوز توجيه يمين الاس    

في الغنيمة قبل قسمتها وشهدت له البينة بذلك أو عرفه واحد من العسكر فإنه يأخرذه بغيرر عروض لكرن بعرد أن 

يحلف اليمين الشرعية أنه ما باع ولا وهرب ولا خررج عرن ملكره بناقرل شررعي وأنره براق علرى ملكره إلرى الآن 

 .2قبضه وأخذه بعد حلف يمين الاستظهارفيستحق 

والعلة من يمين الاستظهار رغم تمام الدليل الشرعي لثبوت الحق ذلك أن المردعي يردعى حقراً لره علرى مرن     

هو غير قادر على تقديم ما يدحض قوله إما لغيابه أو لعدم كمال أهليته أو لأن السبب مما لا يطلع عليه العامرة 

استحكام لضرمير المردعي مرع وجرود البينرة الكاملرة ظنرا  3وفي يمين الاستظهارغيره، والناس كعيوب الزوج و

بوجود ما يدفع دعوى المدعي لا يعلم به غيره، مثال إذا طلبت المرأة فرض نفقة على زوجها الغائب تستحلف 

ى علرى النراس يطلقها ولم يترك لها مال تنفق منه ولم تكن ناشرزة، ذلرك أن هرذه الأمرور تخفر على أن زوجها لم

 .ولا يعلمه سواء أطرافه

وخلاصة القول، يمين الاستظهار في القانون أمر وجوبي على القاضي ولابد من توجيهها في كل ما يثبت      

من حق في مال الميت والمفقود والقاصر ومن في حكمهم مثل مال الغائب والمجنون. وهي توجه للمدعي قبل 

 ة كاملة.صدورالحكم بعد إثباته لحقه ببين

( من قانون الاثبات والتي مصدرها الفقة الاسرلامي وذلرك  124وهي اليمين المنصوص عليها في المادة )     

دفعرا لشرربهة أسررتيفاء الرردائن حقررـه مرـرتين أذ قررـد يجهررل ورثررة المـديررـن مرـا لررـدى مررـورثهم مررن دفـررـوع تجررـاهه، 

  .ولـو لـم يطلـب الورثـة منه ذلك واليمين هـذه واجبة على القاضي يوجهها من تلقاء نفسـه

( من قرانون الاثبرـات  124وعلى القاضي أن يحلف الدائن يميـن الاستظهار المنصوص عليها في المادة )     
أمرـأ أذا تروفي الرـدائن وقبرل أن  .، أي أن المحكمـة ملزمة بتوجيهـها الى المدعي الذي يثبت حقرـا علرى التركرة4

ينتقـل حق الدائن الى ورثتـه ويجرـب علرى القـاضرـي أن يحلرف ورثرـة الردائن الكبرار يحلف يميـن الاستظهـار ف

                                                           
   . 354مجلة الاحكام العدلية ـ ص  1
 .18ص  2هـ تحقيق يوسف الشيخ محمد البقاعي ج 1412على الصعيدي المالكي العدوي دار الفكر بيروت  -حاشية العدوي 2
لا يشرترط فري يمرين الاسرتظهار التعررض فري صردق الشرهود لكمرال  -1أوجه الخلاف بين يمين الاسرتظهار واليمرين المتممرة :  3

 .فيها التعرض لصدق الشهود لنقصان الحجة الحجة خلافا لليمين المتممة التي يشترط

توجه يمين الاستظهار في دعراوى معينرة بينمرا اليمرين المتممرة توجره فري دعراوى المال)ومنهرا الاثراث الزوجيرة ( والحقروق   .2 

 .لإكمال دليلها الناقص

دليل الناقص أي يمرين الاسرتظهار يمرين يمين الاستظهار توجه لاستظهار الحق بعد ثبوته بينما اليمين المتممة توجه لإكمال ال  .3

 .استظهاري للحق والمتممة يمين دليل تكميلي للبينة

 يمين الاستظهار توجه للمدعي بينما اليمين المتممة توجه لأي من الخصمين   .4

ين المتممرة قد توجه يمين الاستظهار من قبل المحكمة من تلقراء نفسرها أو بطلرب مرن الخصرم فري بعرض الردعاوى، بينمرا اليمر  .5

     .توجه من قبل المحكمة فقط
)) تحلف المحكمة من تلقاء نفسها من أدعى حقا في التركة وأثبته،يمينا على أنه لم يستوف هذا الحق  -والتي نصهـا الاتي؛ 4

فـى من مقابل هذا بنفسه،ولا بغيره من المتوفى ولا أبرأه، ولا أحاله المتوفى على غيره، ولا أستوفى دينه من الغير، وليس للمتو

 الحق دين أو رهن ((
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يميـن الاستظهار، الا أن الصيغـة هنـا تكون  )يمين بعـدم العلم ( وبصيغـة )) والله العظريم لانعلرم برأن مورثنرا 

 ..الخ ما في اليمين من فقرات أو....(( .قد أستوفى من المدين في حياته ولابغيره

وعليه، فهي اليمين التي توجهها المحكمة من تلقاء نفسها لمن يدعي حقاً في تركة ويثبت الحق الذي يدعي      

وإن المحكمرة  ،به وهي يميناً إجبارية يوجهها القاضي إلى خصم بالذات يعينه القانون وإذا حلفها كسرب دعرواه

     .سبب أنها حق لليمين وهي كحق الله تعالىملزمة بالتحقيق من تلقاء نفسها لأن هذه اليمين لابد منها ب

 المطلب الثاني : في البينات الاخرى ) الشهادة،والمعاينة، والخبرة (

سبق وأن عرضنا في المطلب الاول )الاقرار واليمين ( وسنعرض في دراسـتنا على البينات الصادرة من      

وهري )المعاينرة( والبينرة الصرادرة عرن الغيرر وهري  الغير ) شهادة الشرـهود (،والبينرة بتحقيرق القاضري مباشررة

  .الخبرة( –)المعاينـة الفنية 

 البينات الشخصية) شهادة الشهود(  -اولا :

يقصررد بالشررـهادة )) البيانررات الترري يررـدلي بهررا الشررخص بعررد أدائرره اليميررـن أمررام المحكمررة عمررا  -: 1الشررهادة      

والشهادة هى ))إثبات حقيقة واقعة  .2وع الحق المتنازع فيه(( أدركـه بحواسه الخاصة من أمور تتعلق بموضـ

بحواسررة الأخرررى عررن تلررك الواقعررة بطريقررة  معينررة علررم بهررا الشرراهد مررن خررلال مررا شرراهدة أو سررمعة أو ادركرره

  .مباشرة((

التصـرف  والشهـادة لهـا قـوة محـددة في أثبات التصرفـات القـانونية أو أنقضـاؤهـا، فـلا يجـوز أثبات هـذا   

. والشهادة هي أخبـار الانسان 3أو أنقضاؤه أن كانت قيمتها خمسة الاف دينار أو كانت غير محـدودة القيمـة 

في مجلس القضـاء بحق على غيره لغيـره، وهي حجـة مقنعة أي غير ملزمة للقاضي وغير قـاطعـة،أي أن 

وان الاثاث الزوجية  .4 .من طـرق الاثـبات مـا يثبت بهـا يقبـل الـدحض بشـهادة أخرى أو بـأي طريق أخر

يكون اثباتها بالبينة الشخصية ) الشهود ( فالشهود يستطيعون وصف كل مفردة من مفردات الاثاث الزوجية 

وعلى محكمة الاحوال الشخصية ان تستند في حكمها الى افادات الشهود، وهنا قد يتبادر الى ذهنك هل 

الام الادلاء بشهادتها فاقول لك نعم، اما اقيام مفردات الاثاث الزوجية  فيكون يستطيع الاب اوالاخ الشقيق او 

تقديرها للخبير الذي ينتدب من قبل المتداعيين او في حالة الاختلاف عليه فان محكمة الموضوع تنتخبة 

ة الدعاوى هو اما أذا كان الزوج خارج البلد فان الحق الذي يحكم عليه في مثل هذ .فتكون خبرتة اساسا للحكم

 دين فانة لايسقط بالتقادم.                               

أي بعبارة أخرى،تتميز شهادة الشهود بكونها حجة مقنعة وليست ملزمة تخضع للسلطة التقديرية        

للقاضي كذلك غير قاطعة يمكن نفيها بشهادة اخرى اوأي طريق اخر من طرق الاثبات كذلك شهادة الشهود 

ة متعدية ليست قاصرة على صاحبها لان ما يثبت بها يعتبر ثابتا لدى الكافة والخاصية الاخيرة لها كونها حج

 .دليلا مقيدا لايجوز الاثبات بها الا في نطاق معين

                                                           
وشهادة الشهود لغة تعني الحلرف والحضرور والادراك امرا اصرطلاحا فهري الاخبرار فري مجلرس القضراء عرن مرا راه او سرمعه   1

شخص بما يرتب عليره القرانون اثررا لرذا فهري تحتمرل الصردق او الكرذب و يررجح صردق هرذا الشرخص لان لريس لره مصرلحة فري 

 .الكذب
  77، ص 1966، مطبعة المعارف، بغـداد، 1الدكتور سـعدون العامري، مـوجز نظريـة الاثبـات، ط أنظر 2
  .( من قانون الاثبـات 77أنظـر المادة )   3
   .55أنظر القاضي يوسف عز الدين، ملكية الاثـاث الزوجيـة، فقها وقضـاء، المرجع السـابق، ص   4
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وفي الغالب يتم الادلاء  ((،الشهادة الشفهية والشهادة المكتوبةولشهادة الشهود اشكال مختلفة منها))     

سمعوه و هو ما  لتصريح الشفوي بحيث ان الشـهود يصرحون شخصيا للقاضي عما راوه او مابالشهادة با

 يسمى بالشهادة الشفهية، وقد تتم الشهادة بطريق الكتابة وهذا امر نادر.

)دعوى المطالبة وقبل الدخول في تفاصيل الشهـادة ينبغي أن نوجة النظر الى أن القضاء سـار على تكيف   

  .( بأنها ) دعوى غصب ( لـذا يجوز أثبات هـذه الدعـوى بكافة وسـائل الاثبات الزوجية بملكية الاثاث

   -وتـاسيسا على ما تقدم، فـأن الوقائع التي يمكن أثباتها في الشهادة هـي ؛  

تعتبر دعوى طلب الاثاث الزوجية من دعاوى الغصب، وهي وضـع اليـد علرى الاثرـاث  واقعة الغصب : -1  

والغصب يررد  .ـود للزوجـة على وجه الاسـتقلال من قبل الزوج أوغيره كأحـد الورثة بعـد وفاة الزوجالتي تع

وعلى المحكمة أن تكلرف المدعيرة بأثبرات واقعرة الغصرب أبترـداء، على الاثاث الزوجية ذلـك لانها مال منقـول 

ادامرت الزوجرة فري عصرمت حيث أن وجرود الاثرـاث الزوجيرة فري دار الزوجيرة لايعنري غصرـب الرزوج لهرا م

وأذا أدعـت الـزوجـة بأن زوجها غصب أثـاثها البيتيرة  1زوجهـا، أذا عجزت عن أثبات أمتناعه عن ردهـا لها 

بعـد أن طردها من دار الزوجيـة فلهـا أن تطلـب حجـزها أسـتنادا الى ) البينـة الشخصية ( حترى نتيجرـة البرـت 

واقعرة الغصرـب ببينرـة معتبررة قرـانونا، وجرـاء فري القررار التمييرزي  وعليره يقتضري أثبرـات .بـدعـوى الغصـب

)غيررر منشررور()).. أن دعرروى الغصررب لاتحصررر فيهررا 2002 /8 /24فرري  2002شخصررية / /3732المرررقم 

  ..وعلى المحكمة التوسع في الاستماع الى شهادة الشهود((.الشهادات

))... ذلرك لان البينرة  2003 /2/3فري  2003 /شخصرية  /3943وقضت محكمة التمييز بقرارهرا المررقم     

... .الشخصية المقدمة من قبل وكيل الممييز عليها )المدعي( لاتكفي لاثبرات الادعرـاء بالنسربة للاثراث الزوجيرة

وكان على المحكمة والحالة تكليف وكيل المميزعليها تقديم بينة شخصية أخررى لاثبرات ذلرـك بأعتبرار أن بينرة 

 .( ) غير منشور (. (.الغصب لاتحصر

وعلى المحكمة أن تتوسـع وتستوضح من شهود المدعيرة وبيران درجرة قرابتهرـم بهرـا وكيفيرـة علمهرـم كرـون    

المدعية تمتلـك تلـك الاثـاث وعلى الشرهود )البينرة الشخصرية( أن يثبترـوا واقعرة غصرب الرزوج للحلري الذهبيرة 

ثبات تملكهرـا للمرواد المردعى بهرـا وفرق مصرـادر التملرـك، المطالب بهرـا وعلرى المحكمرة أن تكلرـف المدعيرة برـا

  .( من قانون الاثبات  118وعنـد عجزهـا منحها حق توجية اليميـن الحاسـمة لخصمهـا عملا بـاحكام المادة )

ومررن التطبيقررات القضررـائية لمحكمررة التمييررز أن شهررـادة شـاهررـد واحررـد مبنيررـة علررى السررماع واليميررـن المتممررة      

تكفي لاثبات واقعـة الغصرـب لـلاثرـاث الزوجيرة أو المصوغرـات الذهبيرـة، كمرا جراء برالقرار التمييرـزي المررقم  لا

)).... وجـد أنه غير صحيح ومخالف للقرانون ذلرـك أن المحكمرة  1999 /5 /29فـي  1999منقول / 1م  /368

الذهبيرة للمدعيرة عينرا أو أقيامهرا عنرد  أسست حكمهـا المميز القاضري بالرـزام المردعى عليره بتسرليمه المصروغات 

تعذر التسليم أسـتنادا الى شـهادة منفردة ويميـن المدعيـة المتممة ولدى الـرجـوع الى الشهـادة المنفرردة وجرـد أن 

الشـأهدة هي والدة المدعية وليست لها شـهادة عيـانية على الغصرب والتصررف وأنمرا أفرـادت أنهرا سرمعت بذلرـك 

.. لـذا قرر نقض .ذا كان على المحكمـة تكليف المدعية بتقديم بينة قـانونيـة معتبرة لاثبـات الغصبمن المدعية لـ

لذا ، لا تحصر البينات في دعاوى الغصبأي بعبررار أوضرررح، .هررذا وإن بينررة الغصرررب لا تحصررر.2...(( .الحكررم

هيئررررة الاحرررروال  – يررررةوقضررررت محكمررررة التمييررررز الاتحاد ، يجوز سماع شهودا اخرين وان حصر المدعي بيناته

أن المحكمرررة لرررم تسرررتكمل )).... 2008 /1/9فررري  2008 /1ش /2635/2636الشخصرررية بقرارهرررـا المررررقم 

                                                           
  .74، ص3،منشور في النشرة القضائية، العدد الرابع،س1972 /21/11في  2/1972م/1274أنظر قرار محكمة التمييـز  1
وكذلك  .86،ص1982لسنة  3منشور في مجموعةالاحكام العدلية العدد 4/9/1982في82ممستعجل//31قرارمحكمة التمييز 2

 )غير منشور (        1999 /9 /16في  1999 /3م/1816أنظر قرار محكمة التمييز المرقم 
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تحقيقاتها الأصولية في الدعوى وصولاً إلى الحكم العادل والصحيح فيهرا، إذ أن المحكمرة حلفرت المميرز عليهرا / 

ة فري الصريغة التري أقرتهرا المحكمرة فري محضرر الجلسرة المدعية اليمين المتممة لإثبرات أنهرا تملرك الأثراث المبينر

وحيرث أن بينرة ( مرن قرانون الإثبرات 121رغم عدم توفر شرروط توجيره هرذه اليمرين وفرق المرادة) 22/6/2008

بإحضار بينة شخصرية إضرافية لإثبرات فكان المتعين على المحكمة تكليف وكيل المميز عليها  الغصب لا تحصر

اث بأحرد أسرباب التملرك المقرررة قانونراً وأن المميرز / المردعى عليره  قرام  بغصربها  وان أن موكلته تملك تلك الأث

عجز عــن ذلك تمنحه حق توجيه اليمين وهذا لا يخل بحق المميز بإحضار شهود لرد هذا الإدعاء طبقراً لأحكرام 

ة على شهود الطررفين فرأن ( من قانون الإثبات وإذا آلت إجراءات الإثبات فيما يخص الأثاث المذكور80المادة )

( من قانون الإثبات وحيث أن المحكمرة لرم تلاحرظ ذلرك 118و 82المقتضى على المحكمة إعمال حكم المادتين )

   .1...(( .مما أخل بصحة حكمها المميز لذا قرر نقضه وإعادة الدعوى إلى محكمتها

 الاستماع للشهود –2

د تقررر أن كرل شراهد يرؤدي شرهادته علرى إنفرراد بغيرر حضرور أن القواعد المقررة للاستماع لأقوال الشهو -1

  ثالثاً( من قانون الإثبات/94باقي الشهود الذين لم تستمع لشهاداتهم وفق المادة )

أن بينة الغصب لا تحصر وعلى المحكمة تكليف المدعية بإحضرار بينرة شخصرية إضرافية لإثبرات إدعاءهرا -2

( مرن 80عليه بإحضار شهود لرد هذا الإدعاء عملاً بحكرم المرادة )بغصب الأثاث، وهذا لا يخل بحق المدعى 

   .قانون الإثبات

والتهمة تعنيالظن والشك  -الشهادة ما دام القريب غير متهم لوـلا تكون القرابة بمجردها مانعة من قب - 3  

شهادة ل بوعدة فهناك حالات يرفض فيها قءات إلا أن لهذه القاعدة استثنا -والارتياب في صدق الشهادة 

 لشريكه..والشريك للاخر، وشهادة أحد الزوجين ، والفرع لأصله،لفرعهل الأصكشهادة القريب 

 /2699هيئرة الاحروال الشخصرية الاولرى بقرارهرا المررقم  –وبهذا الصـدد قضت محكمة التمييز الاتحادية     

ى أنرره مغصرروب لررذلك منقررول مرردع )).....أن الرردعوى تتعلررق بطلررب إعررادة مررال 2008 /1/9فرري  2008 /1ش

تعتبر هذه الدعوى من دعاوى المسائل الماليرة المتعلقرة برالأحوال الشخصرية لرذلك فرأن إجرراءات الإثبرات فيهرا 

تكون خاضعة لقانون الإثبات،... وحيث أن القواعرد المقرررة للاسرتماع إلرى أقروال الشرهود تقرول أن كرل شراهد 

ثالثراً( مرن قرانون  /94الذي لم تسمع شهادتهم وفق المادة )يؤدي شهادته على إنفراد بغير حضور باقي الشهود 

كان المقتضى على المحكمة عند استماعها إلى شهادات شهود الطرفين أو أحدهما أن تستمع إلرى الإثبات لذلك 

 شهادة كل شاهد سواء ذلك رجلاً أو امرأة على إنفراد وليس كمرا فعلرت المحكمرة واسرتمعت لأقروال الشراهدتين

وحيث أن بينة الغصب لا تحصر لذا  سوية أحدهما بجنب الأخرى 26/3/2008لجلسة المؤرخة في محضر ا

كان المتعرين علرى المحكمرة تكليرف وكيرل المميرز عليهرا / المدعيرة بإحضرار بينرة شخصرية إضرافية لإثبرات أن 

ا بأحرد أسرباب موكلته تملك الأثاث التي اعتبرت وكيل المميز / المدعى عليره عراجزاً عرن إثبرات دفوعره بشرأنه

التملك المقـررة قانوناً وأن المميز قام بغصبها وهذا لا يخل بحق المميز بإحضار شهود لرد هذا الإدعاء عمرلاً 

( من قانون الإثبات وإذا آلت إجراءات الإثبات فيما يخرص تلرك الأثراث علرى شرهود الطررفين 80بحكم المادة )

( من قانون الإثبات وحيث أن المحكمة لم تلاحظ 118و 82فأن المقتضى على المحكمة إعمال حكم المادتين )

  2ذلك مما أخل بصحة حكمها المميز لذا قرر نقضه وإعادة الدعوى إلى محكمتها لإتباع ما تقدم....(( 

                                                           
 .2009، 1( س2شور في مجلة التشريع والقضاء، العـدد ) من  1
     .2009، لسنة 1(، س 2منشور في مجلة التشريع والقضاء، العدد )   2
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وعليه، كـل واحـد من الشهـود يدلـي بشهادته على انفـراد، فيذكر اسمه و لقبره و مهنتره و سرنه و موطنره، و    

 .و درجة قرابته و مصاهرته للخصوم. و قبل الإدلاء بشهادته يحلف اليمين القانونية يبين علاقته

  -أن تكون الشهادة دقيقة وواضحة ؛-3

ينبغرررـي أن تكرررون الشرررهادة دقيقرررة وواضرررحة وفيهرررا كافرررة التفاصيرررـل علرررى وجرررود الاثرررـاث الرررـزوجية أو       

د ملكيتهرا، كمرا جراء برالقرار التمييرزي المررقم المصوغات الذهبيرة وذكرر أوصراف كرل فقررة مرن فقراتهرا وسرـن

)).... وجد أنه غير صحيح ذلرك أن المحكمرة قرد حكمرت للمدعيرة بالاثراث  13/5/2000في  3/2000م/857

التي لم يقر بها المدعى عليه وأعتمدت في ذلك على أقوال شهود المدعية واليمين المتممرة ولردى الرجروع الرى 

كانت غيرر دقيقرة وغيرر واضرحة وجراءت مبترورة ولايمكرن أعتباهرأ دلريلا كافيرا  أقوال هؤلاء الشهود وجد أنها

... ..... لرذا قررر نقرض الحكرم.للاثبات لانهم لم يبينوا فري أقروالهم كيفيرة تملرك المدعيرة لتلرك الاثراث ومصردرها

 وتكليف المدعية باثبات ذلك وبالبينة الشخصية) الشهود( وصولا الى الحكم العادل((. 

  -تحديد أوصاف ومفردات الاثاث ونوعيتها: ينبغي -4

على محكمة الموضـوع أن تستوضح مرن الشرهود عرن ماهيرة الاثرـاث، وبيران أوصرـافها ومفرداتهرا بشركل      

وبهررذا الخصرروص قضررت محكمررة التمييررز بقرارهررا المرررقم  .دقيررق ومصررادر ملكيتهررا وصررولا للحكررم العررادل

غيررر صررحيح حيررث أن المحكمررة قررـد أسررتندت فرري حكمهررا ))...وجررد أنرره  27/3/2000فرري  3/2000م/512

للمدعية الى البينات الشخصية التي قدمتها ولـدى الرجوع الرى البينرات الشخصرية )الشرهود( وجرـد أنهرا جراءت 

مقتضبة ومبتسره الى أنها لرم تبرين فري أقوالهرا تفاصريل ومفرردات الاثراث العائردة للمدعيرة ومصردر ملكيرة كرل 

والها على وجه العمـوم ما لاتصح معه أن تكـون دليـلا كافيرا للحكرـم فرـكان علرى المحكمرة منهـا وأنما جاءت أق

أن تستوضررح مررن الشررهود عررن كررل ذلررك وتطلررب مررنهم بيرران ماهيررة الاثرراث وذكررـر أوصررـافها ومصرردر ملكيتهررا 

ولمرا   1.. (( ....... لرذا قررر نقرض الحكرم.وصولا الى الحكم القانوني السليم وحيث أن المحكمة قـد خرالف ذلرك

كرران مررـدار أثبررـات ملكيررة الاثررـاث الزوجيررة هرري البينررة المعتبرررة الصحيحررـة، لررذا يقتضررـي علررى الشهررـود سرررد 

فتصرريحات الشراهد قرد تنقصرها  .أوصـاف ومفردات الاثـاث الموجـودة ونـوعيتها بشـكل دقيق أمرام المحكمرـة

بموضروع النرزاع لرذلك يمكرن للقاضري ان يررفض المصداقية و عدم الحسم في النرزاع و قرد لا تتصرل مباشررة 

تقديم الشهود ان تبين له ان شهادة الشهود لاتفيد للفصل في النزاع المطروح امامه و هذا ما ظهر في كثير من 

 .الاحكام القضائية مما يستدعي من القاضي لقبول تقديم الشهود ان تكون شهادتهم مقبولة و صادقة و منتجة

  -ترجيح الشهادات : -5

في حالة أعتمرـاد المحكمرة علرى البينرـة الشخصرية )الشرهود( فري أصردار حكمهرـا بعرـد أن تسرتمع الرى بينرة      

( 82الطرفين تـرجـح أحدهمـا على الاخـر مع بيـان أسـباب الترجيح في محضر الجلسـة عملا بحكم المـادة ) 

الضعف ومنها الكذب في الشهادة وفي حالة عردم من قانون الاثبات، لان الشهادة دليل أثبات يعتريه الكثير من 

بعرض الشرهود يشرهدون علرى وقرائع لا وحيث أن التسبيب يعتبر القرار مخالفـا لاحكام القانون ويوجرب نقضره.

يعلمونها إلا من طريق السماع وهي وإن لم تكن شهادة إثبات طبيعية إلا أنها شرهادة علرى كرل حرال وهري بردلاً 

يترتب عليهرا كسرب الردعوى فهري تثبرت واقعرة أخررى لا تررتبط بالواقعرة الأولرى إلا من تثبرت الواقعرة التري سر

 ،برباط واه في الواقعة المتنازع عليها وبهذا يتحول الإثبات من طبيعته الأصلية إلى طبيعة أخرى

ة ولما كران الاثبرات عرن طريرق شرهادة الشرهود ذو قروة محردودة فالقاضري يتمترع بالحريرة الكاملرة والسرلط      

التقديرية في الاخذ بها حسب ما يراه مناسبا او صالحا للبت في النزاع المطرروح امامره ومرا يترترب علرى هرذا 
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فهرو غيرر مررتبط بتعردد الشرهادات  القاضي له السلطة التقديرية المطلقة في التعامل مع شهادة الشهودالمبدأ ان 

تناعه لتثبيت واقعة قد ادعى بها عدة شهود، كما أنه والقاضي له أن يأخذ بشهادة الشهود التي يعتمد عليها في اق

  .   أذ يجوز له بناء على سلطته التقديرية أن يلجأ الى وسائل اثبات اخرىغير ملزم بتصريحات كل الشهود، 

ولقاضي محكمة الموضروع سرلطة تقرـدير الشهرـادة مرن النراحيتين الموضروعية والشخصرية ولره أن يررجح      

فقا لما تسـتلزمه من ظـروف الردعوى وأن يبيرـن أسرباب ذلرك فري محضرـر الجلسرة)المادة شهـادة على أخرى و

 2002 /2 /20فري  2002شخصرية / /1766من قانون الاثبات(، وأكدت محكمة التمييز بالقرار المررقم  82

يررز تملررك )).. ذلررك لان البينررة الشخصررية المقدمررة مررن قبررل وكيررل المميزعليهررا المدعيررة لاتكفررـي لاثبررات أن المم

الاثاث والمصوغات الذهبية المدعى بها وأن المميز المدعى عليه قد غصبها ماعدا الاثاث والحلقة التي أقررت 

فكان المقتضرى علرى المحكمرة والحالرة  12/2001 /2بها وكيلة المميز المدعى عليه في لائحتها المؤرخة في 

لته لتلك الاثاث والمصوغات الذهبية وأن تملكهرا لهرا أن تكلف وكيل المميزعليها بتقديم أدلـه الاثبات تملك موك

كان عرن أحرد مصرادر التملرك المقررره قانونرا وذلرك بجميرع طررق الاثبرات المقرررة قانونرا بأعتبرار أن الواقعرة 

مرن  76المراد أثباتهـا من الوقرائع الماديرة لتعلقهرا بالغصرب ومرن ضرمنها البينرة الشخصرية عمرلا بحكرم المرادة 

وأن عجزت عن ذلك منحره حرق توجيره اليمرين الحاسرمة الرى المميرز المردعى عليره عمرلا بحكرم  قانون الاثبات

من قانون الاثبات هرذا مرن جهره ومرن جهرة أخررى كران المقتضرى علرى المحكمرة أن تكلرف وكيلره  118المادة 

جية وأن عجزت المميز باثبات بان المميز عليها قد أستلمت حلقة الذهب المطالب بهـا عندمـا تركت الدار الزو

عن ذلك وتمنحها حق توجيه اليمين الحاسمة الى المميز عليها المدعية.... لذا قرر نقضره وأعرادة الردعوى الرى 

 .محكمتها للسير فيها وفق المنوال...(( )غير منشور(

)غيررررر  2002 /8 /24فرررري  2002/ شخصررررية /  3732وفرررري قرررررار أخررررر لمحكمررررة التمييررررز بعرررردد       

المحكمة أستمعت الرى شرهادة الطٍررفين فران تبيرـن فري حكمهرا أسرباب تررجيح شرهادة الزوجرة ....أن .منشور())

علررى شررهادة الررزوج ممررا كرران المقتضررى علررى المحكمررة التوسررع فرري الاسررتماع الررى شررهادة الشررهود الترري جرراءت 

م المرادة) مبتسـرة وفي ضـوء ذلك لها الحق بتقدير الشهادات من الناحية الموضوعية أو الشخصية عملا بأحكا

.... .( من قانون الاثبرات وأذا مرا عجرـز المميرـز عرـن الاثرـبات منحره حرق تحليرف المميرزة اليمرين الحاسرمة82

وحيث أن المحكمة أغفلت مراعراة مرا تقرـدم ممرا أخرل بصرحة الحكرم الصرادر قررر نقضرـه(( هرـذا وأن تررجيح 

  .ثبات في حـالة عجـزهـا عـن الاثبـات( من قانون الا118البينـات لايحول دون تطبيق أحكام المادة ) 

أما إذا اعتبرت المحكمة المدعى عليه عاجزاً عن الإثبات ومنحته حق توجيه اليمين الحاسمة إلى المدعية       

حسب الصيغة التي أقرتها في محضر الجلسة ورفض المدعى عليه توجيهها يكون قد خسر ما توجهت به هذه 

 1/8/2008فري  2008 /1ش/2586محكمرة التمييرز الاتحاديرة برالقرار المرـرقم اليمين، وهذا ماأشرارت اليره 

... أن المحكمررة اسررتمعت لشررهود الطرررفين لإثبررات إدعرراء المميررز عليهررا / المدعيررة بأنهررا تملررك الأثرراث الترري .))

الشرهادة أنكرها المميز وكذلك لإثبات دفوع المميز المتعلقة بشرأنها وأن المحكمرة لمرا لهرا مرن سرلطة فري تقردير 

(  82وترجيح البينات الشخصية المقدمة من الطرفين وفقاً لما استخلصته من ظرروف الردعوى وفرق المرـادة ) 

من قانون الإثبات رجحت بينة المميز عليها / المدعية الشخصية على بينة المميز الشخصية في إثبات إدعائهرا 

فرأن المحكمرة اعتبررت ( مرن قرانون الإثبرات  118)  بقسـم من الأثاث التي أنكرها المميرز إعمرالاً بحكرم المرادة

اليمين الحاسمة إلى المميز عليهرا   وكيل المميز عاجزاً عن إثبات دفوعه بشأن تلك الأثاث ومنحته حق توجيه 

وبرذلك فأنره قرد  ههاـوأنره رفرض توجير 12/6/2008المدعية حسب الصيغة التي أقرتها في محضرر الجلسرة  /

من قـانون الإثبات لـذا قرر تصـرـديق الحكرم  ثالثاً ( /119ليمين طبقاً لأحكام المادة ) خسر ما توجهت به هذه ا

 ..((.                                                    .المميزورد الطعون التمييزية
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ة الناجمرة عرن عقرد أن المطالبة بالأثاث البيتية المتنازع على ملكيتها لا علاقة لها بمسائل الحقوق الشرعي      

الزواج و أنها غير مرتبطة باستمرار العلاقة الزوجية أو انتهائها. وهذا ما قضت به محكمة التمييرز الاتحاديرة 

))....أمرا الطعرون التمييزيرة التري تقرول أن الزوجررة لا  2008 /1/9فري  1/2008ش/2598بقرارهرـا المررقم 

ص حصررول الرردخول الشرررعي مررن عدمرره وأن الرابطررة تسررتحق الأثرراث المطالررب بهررا لأن هنرراك خلافرراً بخصررو

الزوجية بين المتداعيين لا تزال قائمة فأن هرذه الطعرون لا سرند لهرا مرن القرانون لأن الردعوى تخرص المطالبرة 

بأثاث بيتية متنازع على ملكيتها وأن مثل هذه المطالبة لا علاقة لها بمسائل الحقوق الشرعية الناجمة عن عقرد 

مرتبطرة باسرتمرار العلاقرة الزوجيرة أو انتهائهرا، لرذا قررر تصرديق الحكرم المميرز ورد الطعرون الزواج أو إنها 

 .1..((.التمييزية

وسع سلطة القاضي المدني في توجيه الدعوى المدنية للوصـول الى الحكم هذا ونلاحظ أن قانون الاثبات قد    

أي بعبررارة  أجرراء مررن أجررراءات الاثبررات،القرانوني السررليم، وأعطررـى محكمررـة الموضرـوع الحررق فرري أتخرراذ أي 

اوضح، لاجـدال في أن للقاضي سلطة واسعة في تقـدير قيمـة الاثبات بشهادة الشهود، ولايتقيـد بعـدد الشرهود، 

ل ليست العبرة بكثرة الشهود أو قلتهم ب .ولابصفتهـم الشخصية، لان الاثبات بشهادة الشرهود لرـه قرـوة محرـدودة

 .اليهمة ـباطمئنان المحكم

ما يمكن قوله على شهادة الشهود كطريقة مرن طررق الا ثبرات هرو أنهرا واحردة مرن أدلرة الاثبرات وعليه،         

التي كانت لها قيمة كبيرة قديما لكن تضاءلت أهميتها بمرور الرزمن لزديراد عردد شرهود الرزور ومرن خرلال مرا 

ل المرواد السرالفة الرذكر وهري التري عردد فيهرا سبق يظهر انه بقيت لها قيمة فقط في مرا ذكرره المشررع مرن خرلا

الشراهد يلعرب  حالات الاثبات بشهادة الشهود والحرالات التري لا يجروز فيهرا الاثبرات بهرذا الدليل،فضرلا عرن أن

دورا رئيسرريا فرري مجررال الإثبررات، فرري المسررائل )المدنيررة والجزائيررة ( حيررث ترررد وقررائع قابلررة للإثبررات بشررهادة 

وإخلال الشراهد بواجرب الإدلاء بشرهادته يعرضره للعقوبرة ومنهرا  ب  الاثاث الزوجيةالشهود،ومنها واقعة غص

ويبقى دائما للقاضي السلطة التقديرية المطلقة في قبول  ،إجباره على الحضور عن طريــق أصـدارأمر القبض

 الاثبات بشهادة الشهود كدليل مقيدا بطرق الاثبات الاخرى.

 -شف ( ؛المعاينة ) وأجراء الك -ثانيا ؛

المعاينة هي ) البينـة بتحقيق القاضـي مباشـرة (، ولكـي تقف المحكمرة علرى مشرـاهدة موضروع النرزاع )       

الاثـاث الزوجية المغصوبة ( أن تجري الكشف الموقعـي بمعرفة خبيـر قضـائي او أكثـر على الدار أو الغرفة 

المعاينة( بأعتبارها دليل من أدلرة الاثبرـات الضررورية وهذا ما يقصد به ) .المشغولة من قبل المدعيه وزوجهـا

والمهمررة لقررـاضي الموضررـوع لمعاينررة الغرفررـة الترري خصررـصت للمدعيررة مررع أهررـل الررزوج، ونوعيررة الاثرراث 

  .ويتمتع القاضي بسلطة تقديرية في أجراء المعاينـة. .وتفاصيلها وأعدادها لتكوين قناعته في موضوع الدعوى

)غير منشور( الى هذا القول  2/1999 /15في  1999/ 3/م 302لتمييز بقرارهـا المرقم وذهبت محكمة ا    

بأنه ))... بغية الوصرول الرى حقيقرة ملكيرة الاثراث المختلرف علرى ملكيتهرا ورغرم البينرة المسرتمعه بردليل مرادي 

نرة الغرفرة التري يقتضـي أجراء الكشف على الدار التي كانت مشغوله  من قبل المدعيره مرع أهرل الرـزوج ومعاي

......كما  نسرأل المدعيرة عرن سرند ملكيتهرا لتلرك الاثراث .خصصت لها تستوعب تلك الاثـاث أو من مستلزماتها

 هل اشترته من مهرها أو من خالص مالهـا أو جاءتها هـدايا من الاهل أو غيرهم((. 
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أنـه ))للمحكمة من تلقـاء نفسرها أو  ( من قانون الاثبات التي تنـص على 125وذلك تطبيقـا لاحكام المادة )     

بناء على طلب أحـد الخصوم أن تقرر الانتقـال لمعاينـة المتنازع فيره أن تنردب لرذلك أحرـد قضراتها لمعاينتره أو 

  .أحضـاره لديهـا في جلسة تعينها لذلك،متى رآت في هذا مصلحة لتحقيق العدالة ((

زاع الاسررتعانه بخبيررـر لتحـديررـد نوعيررة الاثرراث وتفررـاصيلها وقررـد تقتضرري الضرررورة عنررـد معاينررة محررل النرر     

ولكررـي تنتررـج المعاينررة أثـرهررـا  .وأقيامها،ولهررـا كررذلك الاستيضرراح منرره عررن الـواقعررـة محررل الكشررـف والمعررـاينة

ع وجـوب قيـام القـاضـي بمعاينـة محل النزاالقانوني يلـزم أن يراعى فيهـا الاجراءات القانونية المطلوبة، مثل 

والاسرتماع للبينرة الشخصرية وأجراء الكشـف الموقعي بنفسره وأطلاعره علرى الاثراث الزوجيرة المتنرازع عليها،

وواقرع حررال دار الزوجيرة او غرفررة النرروم وأوصررافها موقعيرا لتثبررت امراكن تواجررد الاثراث واحجامهررا ونوعيتهرا 

لكشرـف الرذي قرـامت بره محكمرة أخررى . أو ا1، ولايجوز له الاستناد الى معاينة تمت في دعوى سابقة وغيرها

كما لايجوز للمحكمـة عند أجراءهرا الكشرـف أن تثبرت فري محضرر الكشرف أنطباعاتهرـا أو رأيهرـا  .غير المنابه

    .ولايجوزللقاضي أن يكلف المعاون القضائي بأجراء الكشف وحده.لانه من المسائل الفنيـة 2الخاص به

مرن محضرـر وضرع اليرـد أو الحجرـز الاحتيـاطرـي علرى الاثرـاث الزوجرـية بيد أنه، يمكن للمحكمة أن تتخرذ      

الررذي يقرروم بررـه المعررـاون القضررـائي بنررـاء علررى قررـرار صررـادر مررن محكمررة الموضرروع سررـببا لتعررـزيز قنررـاعتها 

وللمحكمررـة أن تتخررذ مررن تقـريررـر المعاينررة سررـببا  .وحكمهررا حيررث يقررـوم ذلررـك مقررـام المعررـاينة أو الكشررـف أحيانررا

  .3لحكمها 

 -تقارير الخبراء )أراء الخبراء( ؛ -ثالثا ؛

تعنى الخبرة أستشـارة فنية بشأن مسائل معينة ذات عـلاقـة بالقضيــة المنظورة يحتاج تقـديرها الى معرـرفه    

أي بعبرررارة أخرررـرى، هرررـي تقرررـدير مرررـادي وذهنرررـي، يبديررره أصرررحاب المهرررن أو الفرررـن أو  4خرررـاصه أو أداريرررة 

 .لابـداء رأيهــم في كل مسألة أو أمر يـتوجب معرفة خـاصة في مسألة فنيةالاختصـاص 

عرف بعض الفقهاء الخبرة القضائية بأنها ))إجراء للتحقيق يعهد به القاضي إلرى شرخص مخرتص ينعرت و      

برداء رأي بالخبير ليقوم بمهمة محددة تتعلق بواقعرة أو وقرائع ماديرة يسرتلزم بحثهرا أو تقرديرها أو علرى العمروم إ

يتعلق بها علما أو فنا لا يتوفر في الشخص العادي ليقدم له بيانا أو رأيا فنيا لا يسرتطيع القاضري الوصرـول إليره 

 ((.                                         وحده

د أنتشرارا فري والالتجاء الى الخبراء المختصين يرزدا .الخبرة هي البينة الصادرة من الغير)المعاينة الفنيـة(     

الحياة العملية والقضائية، حيرث أن الخبررة مرن الطررق المألوفرـة فري الاثبرات، لرذلك يجروز لقاضري الموضروع 

أنتخـاب خبيـر أو أكثـر لحل المسائل الفنية، ويختارهم القاضي من أهل العـدالة والامـانه والخبررة فري الامرور 

تنراول الخبررة الامرور العمليرة والفنيرـة وغيرهرـا مرن الامرور ( من قانون الاثبرات ))ت132الفنية.وتنص المادة )

 اللازمـة للفصل في الدعـوى دون المسائل القانونية((. 

أذن، الخبرة القضائية من أهم الإجراءات المساعدة للقضاء والتي يأمر بها القاضي في ظروف خاصة      

كمة أن تبث في النزاع المعروض عليها دون وشروط معينة قصد إجراء تحقيق في مسائل فنية، لا يمكن للمح

 .توضيح بعض المسائل الفنية البحتة من الأشخاص ذوي المعارف الخاصة كي تستطيع الحكم فيها بارتياح

                                                           
التمييز )) أن المحكمة أسـتندت الى كشـف سـابق في دعـوى مـردودة وأعتبرته كشـفا صحيحا وهذا غير لاحظ قرار محكمة   1

  .66،ص 1955، 3جـائز قـانونـا (( منشور في مجلة القضاء، العـدد 
 .( من قانون الاثبات 127أنظر المادة )   2
 .( من قانون الاثبـات 131أنظر المادة )    3
  .3الرحيم عثمان، الخبرة في المسائل الفنيـة، دراسة قانونية مقارنة، دارالنهضة العربية،القاهرة، ص أنظر د.أمال عبد  4
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(  من  القـانون ذاتـه على أنه )) أذا أقتضى موضوع الدعوى الاستعانه برأي الخبراء 133وتنص  المادة  )

...وعنـد عـدم اتفاق  الطرفين على خبيـر معيـن تتولى .فـاق على خبيـر أو أكثـركلفـت المحكمة الطرفين بـالات

      .المحكمة تعيين الخبير(( أذن الاستعانه بالخبراء ضروريه للبت في الدعوى والوصول الى الحكم العادل فيها

عليره أو شخصرا وعليـه يجـوز لاطراف دعـوى) غصرب الاثراث الزوجيرـة( سرـواء كران مردعيا أو مردعى      

وجرراء بررالقرار التمييررزي   .ثالثرا فرري الرردعوى،أن يطلررب أنتخرراب خبيررر أو أكثررر لغرررض تقرردير قيمررة المغصرروب

)غير منشور( ))..مع ملاحظرة أنره فري حالرة عردم وجرود  2003/  2 /2في  2003/شخصية/  3943المرقم 

 ..(( .لذا قرر نقض الحكم.كثر لتقديرهاتصادق على أقيام الاثاث الزوجية فعلى المحكمة أسٍستعانه بخبير أو أ

الررى أن ))  1980/ 9 /16فري  1980/  4/ م 701هرـذا وأتجهرت محكمرـة التمييرز فرري قرارهـرـأ المرقرـم       

غير أنها عـدلت الرى الاتجراة السرليم والصرحيح بقرارهرا المررقم  ....... ((.تقدر قيمة المغصوب بتاريخ غصبـه

)) تقررـدر قيمررـة المغصرروب وقررت أقررـامة الدعررـوى لا وقررـت وقالررت  8/9971 /19فرري  1997/  1م /1912

 الغصب((

أذن،على الخبير القضائي في حالة تقدير قيمة الاثاث الزوجيـة ينبغـي أن يكون بتاريخ المطالبة القضرـائية      

أن واقعة الغصـرـب  ( بـأعتبـارها الاساس لقيمة الاثاث الزوجية المحكوم بها بأعتبارأي تاريخ أقامة الدعوى) 

  .أستمرت لحين المطالبـة القضائية

 –ولايتجاوزهرا أو يخرـرج عنرـها  –ويباشر الخبير القضـائي المهمة المسـنده اليـه تحـت أشـراف المحكمـة     

مالم تقضي طبيعـة العمل أنفرـراده برـه أحيانرـا، وبعرـد ذلرـك يعرـد الخبيرر محضررا بمهمتره ويوقرـع الحاضرـرون 

وعلى الخبيرر أن يقرـدم الرى المحكمرة تقرـريرا مفصرلا بنتيجرـة المهمرة موقعرا عليره مرن قبلره، ومترى قرـدم عليه، 

الخبير تقريره، أصبح هـذا التقرير جزء من أوراق الدعوى ولـه من الحمايرة مرا لرلاوراق الرسمرـية الاخررى، 

ـد الخصروم أو عرـدم حضروره لان ويباشر الخبير عملـه ولـو في غيبـة الخصـوم،أي لا عـلاقـه له بحضور أح

شخصرية/  /1408وكما جاء في القررار التمييرزي المررقم  .مسألة متابعـة موضوع تقـديم الخبرة على المحكمة

قرررت  2001 /12 /27.ذلك أن المحكمة في الجلسة المؤرخرة .)غير منشور( )) 2002 /1 /31في  2002

أعتبررت  2001 /12 /29بها الا أنها في الجلسرة المؤرخرة أنتخاب خبير قضائي لتقدير أقيام الاثاث المطالب 

أن وكيررل المميررز/ المرردعى عليرره قررد صرررفت النظررر عررن موضرروع الخبرررة وأفهمررت ختررام المرافعررة وأصرردرت 

وحيث أن مٍسألة متابعـة موضوع تقـديم خبرة الخبيرر القضرائي  2001/  12 /31حكمها في الدعـوى بتاريخ 

وم أو عدم حضروره ممرا كران علرى المحكمرة متابعرة تنفيرذ قرارهرا بشرأن تقردير لاعلاقة له بحضور أحد الخص

 أقيام الاثاث الزوجية المطالب بها بمعرفة خبراء أكثر وحيث أن المحكمة لم تلاحظ ذلك... لذا قرر نقضه..(( 

جلسرة أذا وللمحكمة من تلقـاء نفسها أو بناء علرى طلرب أحرـد الخصروم أن تقرـرر دعروة الخبيرر لحضرـور ال     

رأت أن تقريره غيرر واف أو رأت أن تسرـتوضح منره عرن أمرور معينرة ولازمرة للفصرل فري الردعوى.) المرادة 

من قانون الاثبات (، بعبارة أخرى، لمحكمة الموضوع أن تسـتدعي ذات الخبراء لمناقشـتهم بخصـوص  145

هم، وكيفيرة تقردير أقيرام الاثراث أو قرد بيان الاسس والاسباب التي دعتهم الرى بيران الررأي المذكرـور فري تقرـرير

  .تقرر أعادة الكشـف الموقعي بمعرفـة خبراء أخرين

وتاسيسا على ما تقدم، فأن تقرير الخبير خـاضعا لتقدير محكمة الموضـوع بأسباب تجعهـا تأخـذ بره أو لا       

 .1ير الخبير سـببا لحكمهـا تأخـذ بـه بحـسب مدى أقتناعها بصـواب الاسـباب.وللمحكمة أن تتخـذ من تقـر

                                                           
  .( من قانون الاثبات 140أنظر المادة )  1
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 المطلب الثالث: دخـول الشخص الثالث في دعوى الاثاث الزوجية

عنررد أقررـامة دعرروى الاثررـاث الزوجيررة مررن قبررل الررزوجين أمررام محكمررة الاحرروال الشخصررية /أو المررواد         

طرافهرا،والحق الشخصية /المختصة، يجرب أن تتروافر فيهرا الشرروط القانونيرة الخاصرة،وتحديد عناصررها، وأ

المتنازع فيه،وعلى المحكمرة أن تتحقرق مرن هرذه الشرروط قبرل الردخول فري موضروع الردعوى، ومنهرا ) أهليرة 

( مرن 6-1الطرفين للتقاضي، والمصلحة الجدية، والصفرـه أو الخصرومة فري الردعوى( عمرلا برـأحكام المرواد )

  .قانون المرافعات المدنية

خوله في الدعوى شـخصا ثالثرا منضرما لاحرد أطرافهرا أو طالبرا الحكرم ويجوز لكل ذي مصلحة أن يطلب د     

لنفسه فيها، أذا كانت له علاقة بالدعوى أو تربطره برـأحد الخصروم رابطرة تضرامن أوالترزام لايقبرل التجزئره أو 

( مرافعات مدنية، ويطلرق 69( من المادة )1كان يضار بالحكم الذي سيصدر فيها.وهذا ما نصت عليه الفقرة )

  -على هذا النوع من التدخل ؛

ومؤداه أن يتقدم شخص أثناء نظـر دعوى الاثـاث الزوجيـة الى المحكمـة  )) بالتدخل الاختصامي((-أولا ؛    

المختصرـة طالبرا قبـولرـه شرـخصا ثالثررا فيهرا، شرـريطه أن لايكرون طرفرا فرري الردعوى الاصليرـة، وأن تكرون لرره 

   .وقبل صدور الحكم في الدعوى الاصليةمصلحة مشـروعة في النزاع المعروض، 

ويطلب الشخص الثالث المتدخل الحكم له بذات الدعوى المتعلقة بنزاع حول ملكيتره وعائديرة بعرض الاثراث    

البيتية فيتقدم مثلا والد المدعى عليه أو والدة المدعى عليره أو شرقيقته بطلرـب دخرول شخصرا ثالثرا فري الردعوى 

ائدية قسم من تلـك الاثاث الواردة في عريضـة  دعوى المدعيه له بأعتبارها جزء من الاصلية، طالبا الحكم بع

  .أثاثه البيتية في مواجهة الخصمين بحيث يحكـم له أو عليه

)).....وجرـد أن نزاعرا قرـد  1999 /5 /26فري  1999موسعه أولرى/  /14وجاء في القرار التمييزي المرقم    

لاثراث الزوجيرة وبنفرـس الوقرت برين أم المردعى عليره وبرين المدعيره حرول حصـل بين طـرفي الدعوى حرـول ا

قسـم من الاثاث، حيث تـدعي الام ملكيتهـا لها لانها موجـودة في الدار التري تسركنها ويسركنها فري نفرس الوقرت 

حكمرة أولادهــا ومنهم المدعى عليه وزوجته المدعيه قبل الفرقـة، فالمقتضرـى فري مثرل هرذه الحالرة أن تسرأل م

الموضوع المدعى عليه والشخص الثالث عن الاثاث  التي يقران بعائديتـهاالى المدعيه وتكلف المدعيه بأثبات 

  1.....((.عائديتها لها وسند هذه العائدية

)غيرر منشرور()).... وجرـد  2002 /7/2فري  2002شخصية / /1757وجاء في القرار التمييزي المرقم       

لاحكام القانون وذلك لان المحكمرة أعتبررت بينرة الاشخرـاص الثالثرة أرجرح مرن بينرة أنه غير صحيح ومخالف 

المميـزة المدعية فيما يتعلق بالاثاث المحكوم بها للاشخاص الثالثـة دون أن تبيـن أسباب ترجيحها لهرـذة البينرة 

الشخصية التري أسرتندت وحيث أن البينة  .( من قانون الاثبات82في محضـر الجلسة كما توجبه أحكام المادة )

عليهررا المحكمررة فرري أثبررات طلبررات الاشررخاص الثالثررة والحكررم لهمررا بالاثرراث والمررواد الترري طلبررـوها فكرران علررى 

المحكمة تكليفهم بتقـديم بينة شخصية أخـرى لاثبات هـذة الطلبـات مـادام أن الادعـاء يتعلق بالغصب وأن بينة 

ات منحهم حق توجيره اليمرين الحاسرمة للمميرزه المدعيره عمرـلا الغصب لاتحصر وفي حـالة عجـزهم عن الاثب

( من قانون الاثبات مع ملاحظة أنه في حالة تقـديمهم بينـة شخصية لاثبات طلباتهم وتعتبر 118بحكم المادة ) 

 المحكمة هـذة البينات أرجح من بينـة المميـزه المدعية  أن تمنح المميرزه المدعيرة حرق توجيرة اليمرين الحاسرمة

( مررن قررانون الاثبررات، لان ترررجيح البينررات لايحررول دون تطبيررق أحكررام المررادة 118لهررم عمررلا بحكررم المررادة )

  ...((.المذكورة

                                                           
  .2000لسنة  73منشور في الموسوعة العدلية،العـد د   1
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يعتبر دعوى حادثة ويصبح الشخص الثالث بعد  -1وبطبيعة الحال،إن دخول الشخص الثالث في الدعوى    

ً في الدعوى ويحكم له أو عليه وتؤدى عنها رسوم  الدعوى كاملة وأن استيفاء رسم مقداره مائة قبوله طرفا

دينار من الشخص الثالث غير صحيح إذ أن هذا الرسم يستوفى عن دخول الشخص الثالث للاستيضاح منه 

ـ لا تتعدد أتعاب المحاماة بتعدد المحكوم لهم أو المحكوم  2 .( من قانون المرافعات المدنية69/4وفق المادة )

أن  - 3 .( من قانون المرافعات المدنية166( من المادة )5استناداً لأحكام الفقرة )عليهم أو بتعدد الوكلاء 

المحكمة مقيدة بعريضة الدعوى فكان على المحكمة تكليف الشخص الثالث بتقديم قائمة الأثاث الذي أشار أنها 

 .    مرفقة بعريضة دعواه

 النوع الثاني من التدخل هو)  التدخل الانضمامي(  -ثانيا ؛

( من قانون المرافعات المدنيـة الحالات التي يجـوز للطـرفين ) المردعي 69( من المادة )2حددت الفقـرة)      

أو المرردعى عليرره( أدخررال الغيررر شررـخصا ثالثررا فرري الرردعوى منضررما، لصيانررـه وحمررـاية حقرروق الطـررـرفين أو 

الرردعوى، والابتعررـاد عررن تنرراقض وتوسررـيع نطررـاق أثررار الحكررم، وتحديررد النررزاع الررذي يصرردر فرري  .أحررـدهما

  .الاحكام،وأقتصار لوقـت المحكمة والطرفين

 ( الاستيضاح  منه) النوع الثالث من التدخل فهو لغرض -ثالثا ؛

للمحكمرة ومررن تلقرراء نفسرها وبنرراء علررى مقتضيررـات الردعوى دعرروة أي شررخص ثالرث لررـدخوله فرري الرردعوى      

( 4و3( بفقرتيهرا ) 69لوصول الرى الحقيقرة عمرـلا برنص المرادة ) للاستيضاح منـه عما يلزم لحسم الدعوى وا

أي قد تستدعي بائعي الاثاث الزوجية وتقرر ادخالهم اشخاص ثالثرة للاستيضراح  .من قانون المرافعات المدنية

 .منهم عن صحة الوصولات الصادرة منهم واسم المشتري والمواد المشترات

ه الفقرتين أدخرالهم فري الردعوى لايعتبررون أطرافرـا فري الردعوى ن ويلاحظ أن الاشخاص الذين توجب هـذ    

ولا يستوفى عنهم الرسم القانوني، ولايحكـم لهم أو عليهم في الدعوى التري أدخلروا فيهرا وأنمرـا قضرـى القرانون 

. وللمحكمرة أن ترأذن لره بعرـدم 1بلزوم حضورهم في الدعوى أكمالا للخصومة نظـرا لطبيعـة بعرض الدعرـاوى

  .سـتمرار بالحضور وأخراجة من الدعوى ولايحق له الطعن في الحكم الصادر في الدعوىالا

 ماهو المركز القانوني للشخص الثالث بعد قبوله في دعوى المطالبة بالاثاث الزوجية ؟

يصبح الشخص الثا لث طالرب التدخرـل )الاختصرامي( أو )الانضرمامي( فقرـط فري دعروى   -؛للاجابة نقول     

الزوجيررة بعررـد قبولررـه فرري الرردعوى الاصليررـة وأسررـتيفاء الرسررم القررانوني عنرره، طررـرفا وخصررما قـانونيررـا  الاثرراث

( من قا نون المرافعات المدنيـة وهـي )الاهليرة  6و 4و  3ينبغـي أن تتوافـر فيه الشـروط الواردة في المواد ) 

تطبيقرـا وعرـه وأدلتره، ويحكرم لره أو عليرـه وله الحق بعرد ذلرك بتقرديم أدعرـاءاته أو دفوالمصلحة والخصومة (، 

( مرافعررات مدنيررـة، والاسررباب الموجبررة للقررانون، وهررـذا مررـا أسررـتقرت عليرره  2وف 1ف 70لاحكررام المررادة ) 

 محكمة التمييز في قراراتها الماره الذكر. 

تررـأخير حسررـم  وللمحكمررة أذا رأت أن الترردخل أو الادخررال لايسررـتند الررى مصررلحة جررـدية ولررـم يقصررـد برره الا   

 الدعوى تقـرر رفض قبول طلــب الشخص الثالث وتمضـي فري السرير فري الردعوى، وتكلفرـه بأحرداث دعرـوى

مرن حيرث كيانهرا ومطاليبهرا ورسرومها ومصراريفها، ولايخولره حرق تمييرـز مستقلة )دعوى الاسرتحقاق( مرثلا، 

ماجرراء بررالقرار التمييررزي المرررقم  وهررذا  .قرررار المحكمررة الصررادر بررالرفض، لانرره لايعتبررر طرفررا فرري الرردعوى

))......أن الطعرـن المقرـدم مرن قبرل وكيرل الشرخص الثالرث فهرو  2001/  3/  27في  2001 /3/م 543/544

                                                           
عير والمأجور على المســتأجر، والموهون على الدعاوى المخمسة هي)) دعوى الوديعة على المودع والمستعارعلى المست  1

( من مجلة الاحكام  1637( مرافعات مدنية منقـول من المادة ) 69/3المـــرتهن والمغصوب على الغاصب (( ونص المادة )

  .العدليـة
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غير وارد قانونا، لان موكله لم يكن خصما في هذه الدعوى ولم يتم أدخاله طرفا فيها حتى يحق له الطعن فيه، 

خسر الدعوى، وعليه فأن قررار المحكمرة بررفض قبرول الشرخص الثالرث لان الطعن في الاحكام لايقبل الا من 

في الدعوى لايقبل الطعن فيه عن طريرق الطعرن برالحكم الصرادر فري هرذه الردعوى وأن بأمكانره أتبراع الطررق 

لذا قرر رد الطعـن التمييزي المقدم من قبل الشخص الثالث وتحميلره رسرم  .القانونية الاخرى للمطالبة بحقوقـه

  .1......((.ييزالتم

والواقع، أنه يجوز لذا الشخص الثالرث المتردخل أن يتظلرـم وعنـرـد رد التظلرـم يمكرن تمييرزه وفرق المرادة )       

أضرافة الرى أن، تصررف الشرخص الثالرث بالاثراث   .، أو أقامة دعرـوى أعترراض الغيرر.( مرافات مدنية 216

 2 2004 /10 /12فري  2004/ ت/  506تمييرزي المررقم (، كمرا جراء برالقرار ال)جنرـايةالمودعة لديه تشـكل 

)).. لردى الترردقيق والمداولررة وجررـد أن لرريس لرردى المنفررذ العردل صررـلاحية الغرراء تحريررك الشرركوى ضررد الشررخص 

  ....... ((.الثالث الذي قام بالتصرف بالاثاث المحجوزة لديه كونه يشكل جناية

مروال ليرـس لره طلرب وقرف الاجرـراءات التنفيذيرة، وهرـذا مرـاجاء كمـا أن الشخص الثالث المودعــه اليه الا     

.. وجررد أن التمييررـز واقررع مررن شررخص .))2004/  10/  2فرري  2004/  ت/   502بررالقرار التمييررزي المررـرقم 

لاعـلاقة لره بالاضرـبارة التنفيذيرة، حيرث أن  الشرخص الثالرث هرـو المسرؤول عرن حفرظ الاثرـاث ولا علاقرـة لره 

تنفيذية وأن أقـامته دعـوى أستحقاق بعض الاثاث المبرزة وتمييـزه القرار الصـادر ضرـده بهرـذا بالاجراءات ال

الشـأن لايمنحه حق تأخير التنفيذ وبأمكانـه مراجعة محكمة التمييز للحصول علرى قررار بأيقراف التنفيرـذ بقرـدر 

ن شرخص لاعلاقرة لره بالاضربأرة تعلق الامر بالاثاث موضوع  دعوى الاسـتحقاق عليه يكون التمييز واقعرا مر

 .3......((.التنفيـذية قـرر رد اللائحة شـكلا

يقم والد او والدة الزوج مثلا بوضرع الحجرز الاحتيراطي علرى الاثراث الزوجيرة هي أن  -: ودعوى الاستحقاق  

قريم الزوجرة) بحجة انها تعود للزوج المدعى عليه باعتباره مدين لاحد منهما بمبلغ معرين، وأمرام هرذه الحالرة  ت

دعوى استحقاق( بأثاثها الزوجية، فتكون هي المدعية ويكون المدعي والمدعى عليه في تلك الردعوى )مردعى 

عليهما ( في هذه الدعوى وتخضع هذه الدعوى لوسائل الاثبات كافة، وقرد تكرون مسرتقلة عرن دعروى الغصرب 

ثاث الزوجية المقامة مرن قبرل الزوجرة ( والتي تكون من اثارها انها تجعل الدعوى الاصلية )دعوى غصب الا

 ( من قانون المرافعات المدنية لحين  نتيجة دعوى الاستحقاق.                                           83مستاخرة وفق المادة )

( مررن قررانون 1 /53))...وجررـد أن المررادة ) 4وهررذا مررا جرراء فرري قرارمحكمررة الاسررـتئناف بصررفتها التمييزيررة      

المعدل حددت الحالات التري يرـؤخر التنفيرذ فيهرا ولرـم يكرن مرن بينهرا حالرة أقامرة  1980لسـنة  45لتنفيذ رقم  ا

دعوى الاستحقاق، ولان أيقـاف التنفيذ هرو أجرراء أسرـتثنائي ولايجروز التوسرع فيره والقيراس عليره لاسريما وأن 

وأن أمرر وقرف التنفيرذ يقرع ضمرـن صرلاحية  الشخص الثالث )المميـز ( لم يكن طرـرفا فري الاضرـبارة التنفيذيرة

 .((.              .المحكمة التـي أقيمت لديها دعـوى الاستحقاق، لذا قرر تصديقه

 المطلب الرابع: مصير الحلي والمصوغات الذهبية

 نـلاحظ بـأن الزوجة تقيـم دعوى المطالبرة ) بأثراث بيرت الزوجيرة (  وتضمرـن دعواهرـا المطالبرة برالملابس    

  .النسائية وأدوات التجميل والزينـة والحلي والمصـوغات الذهبية والتي هي حق للزوجة مالم يثبت العكـس

                                                           
  .73، ص 2001لسنة  4منشور في مجلة العدالة، العـدد   1
 . 152، ص2005، لسنة 58ني، سمنشورفي مجلة القضاء،العددان الاول والثا  2
 .154-153،ص 2005،58منشور في مجلة القضاء،العددان الاول والثاني، س  3
منشور في مجلة العدالة، العدد الثاني،  2000 /4 /24في  2000ت/ /53أنظر قرار محكمة أسـتئناف صلاح الدين المرقم  4

   .172 -171،ص 2001
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أن الحلرري والمصرروغات الذهبيررة لاترردخل ضررمن مفهرروم  الأثرراث الزوجيررـة، لان مفهرروم )  1ويقررول الرربعض    

يراة المعيشرـية فالبيرت يتطلرب أدوات الأثاث بيت الزوجية (أو)متاع البيت( هوكل ما يوضع لتلبيـة متطلبات الح

ضرورية أو كمالية لسـد هـذه المتطلبرات.يفهم مرن هرذا أن الحلري والمصروغات الذهبيرة لاتردخل ضرمن مفهروم 

الأثاث الزوجية  والمهر ليس ركناً فري الرزواج،و تحترل دعراوى المطالبرة بالأثراث الزوجيرة فري قضراء محراكم 

يررة خاصررة كونهررا ذات جوانررب اجتماعيررة ملحوظررة لرردى الاسرررة الأحرروال الشخصررية فرري الوقررت الحاضررر اهم

العراقية خصوصا بعرد حصرول الخرلاف الزوجري ووقرع الفرقرة والطرلاق برين الرزوجين ومراتثيره مرن مشراكل 

 قانونية وفقهية وقضائية.    

)غيررر  1989 /29/4فرري  1989منقررول / 3م/368ومررا يؤيررـد ذلررك قرررار سررابق لمحكمررة التمييررـز بعررد د      

...أن الحلرري الذهبيررة لاتعتبررر مررن الأثرراث الزوجيررـة فكرران علررى المحكمررة تكليررف المدعيررة بررـإثبات .منشررور( ))

  ........((.أدعائها بذلك، لذا قرر نقض الحكم

 2002 /10 /30فري  2002موســرـعة ثانيرة/  /151وهـذا وقـد حسمت محكمرـة التمييرز بقرارهرا المرـرقم     

ى عائدية الحلي والمصروغات الذهبيرة ( وأعتبرـرتها ضرمن أختصرـاص محراكم )غير منشور( موضوع ) دعو

.. وحيررث أن المصرروغات الذهبيررة ترردخل ضررمن مقتنيررات .الأحرروال الشخصررية وليسررت محرراكم البررداءة بقولهررا ))

الزوجـة وأستعمالها وتشكل في الغالـب جزءا من مقـدم مهرها فهي تدخـل ضمن مفهوم الأثاث الزوجية،وهـذا 

ل ينسجم مع التعديـل الجديد ويحقق مبـدأ وحدة مفهوم الأثاث الزوجية ووحدة أختصـاص محراكم الأحروال القو

الشخصية والتي مصدرها الرابطة الزوجية، والقـول بخـلاف ذلك يؤدي الى تشتت النظتتر في دعروى الأثراث 

يتطلرب تحررى قصرـد المشرـرع البيتية الزوجيـة برين محكمتري الأحروال الشخصرية والبرـداءة، وحيرث أن الامرر 

فرـأن النظرـر فري دعرروى عائديرة الحلرـي الذهبيرـة ترردخل  ضرمن أختصراص محراكم الأحرروال  وروح التشرريعات

  .....((.الشخصية ولاتدخل  ضمن أختصاص محاكم البـداءة

جرـود هرـذه ففي دعـوى مطالبرـة الزوجرـة بعـائـرـدية الحلري الذهبيرـة يرـلزم أن يكرـون للمدعيرة دليرـل علرـى و    

الحلي والمخشـلات الذهبية وســند ملكيتها ومن ثـم تثبت المدعية غصـب المردعى عليره للمصرـوغات الذهبيرـة 

( 7تطبيقـا لقـاعدة ) البينة على من أدعـى واليمين على من أنـكر ( التي كـرسـتها الفقـرة ) أولا ( من المـادة ) 

لمحكمرـة المختصرـة السرـؤال مرن المردعى عليره )الرزوج ( عرـن أي بعبارة أوضرـح، علرى ا  .من قانون الإثبات

الحلي والمخشلات الذهبية التي تطالب بها المدعية ) الزوجـة ( ومـا يقـر بعـائديتـه من هرـذه المصروغات لهرـا 

يرة فيلرـزم فيقتضـى لـها بـأقراره أذا لـم يــدع بهـا الغيــر، أمأ تلك التي ينكر وجـودها أو ينكر عـائديتهــا للمدع

تكليررـف المدعيررة بررـإثبات وجررـود المصرروغات الذهبيـررـة أولا وملكيررـة المدعيررة لررـها وسررـند هررـذة الملكيررة، وثانيررا 

وكـذلك على المحكمة أن تكلـف المدعى عليره برـإثبات كرـون  .واقعـة الغصـب ) غصب المدعى عليه( وإثباتها

ى بهـا قبـل أقرـامة الردعوى بجميرـع طرـرق الإثبرات الزوجـة قـد تصرفت في بعض الـمصوغات الذهبيـة المدع

المقررة قانونا، وأن عجـزت عن ذلـك تمنحه حرق توجيرـة اليميرـن الحاسرمة الرى المدعيرة وذلرـك عمرلا بأحكرام 

( من قانون الإثبات التي ترنص علرى أنره )) أذا أحضرر أحرد الخصرمين شرهودا لإثبرات دعرـواه جراز 80المادة )

لرد هـذة  الدعوى(( ولمحكمة الموضـوع السـلطة التقديريرة لتقرـدير الشرـهادات مرن لخصمه أن يحضر شهودا 

الناحيتين الموضــوعية والشخصيـة، ولهـا أن ترجـح شــهادة علرى أخُررى وفقرـا لمرـا تسرـتخلصه مرن ظرروف 

 ت.. ( من قانون الإثبا82الدعوى بعد أن تبيـن أسباب الترجيح في محضر الجلسة عملا بحكم المادة ) 

                                                           
ولة المستديرة حول )أثاث دار الزوجيـة ( منشور في مجلة العدالة، العدد الثاني،لسنة أنظر الدكتور مصطفـى الزلمـي، الطا 1

  .213،ص 2001
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برـأنه ))...شرهادة شراهد واحرد   1999/ 29/5فري  1999 /1م /368المررقم  1وجاء في القرار التمييزي       

مبنية على السماع واليمين المتممـة لاتكفي لإثبرات واقعرة غصرب المخشرلات الذهلبيرة وعلرى المحكمرة تكليرف 

 ....((.نحها حق توجية اليمين الحاسمةالمدعية بتقديم بينة قانونية معتبره لإثبات الغصب وعند عجزها تم

. وجرررد أن المدعيرررة أدعرررت أن .)) 7/8/2000فررري  3/2000م/1311وفررري قررررار لمحكمرررة التمييرررز بعرررد د    

لرذا كران علرى  18وأن البينرة التري أحضررتها ذكررت أنهرا عيرار  21المصـوغات الذهبية العائدة لهرا مرن عيرار

. وأتجراه .ة ومنحهرا حرق تحليرف المردعى عليره اليمرين الحاسرمةالمحكمة أعتبارها عاجزة عن إثبرات هرذه الجهر

المحكمة بتوجية اليمين المتممرة للمدعيرة حرول عياريرة الرذهب كران خرلاف القرانون لان هرذه اليمرين توجره مرع 

 . 2...((... لذا قرر نقضـه.الدليل الناقص وليس لدى العجز عن الإثبات

)غيررر  2003 /25/1فرري  2002شخصررية/  /4480 /4879 /4878وجرراء فرري القرررار التمييررزي المرررقم    

مشور()).. فقد تبين أن المدعيه قـدمت بينة شخصرية أيردت عائديرة بعرض المصروغات الذهبيرة لهرا ألا أنهرم لرم 

يذكروا بشهاداتهم أن المدعى عليه قد غصب تلـك المصوغات فكان على المحكمة تكليف المدعية بتقرديم بينرـة 

وفري حالرة عجزهرـا عرن  لان بينرـة الغصرب لاتحصرراقعة غصب تلرك المصروغات شخصية أضافية لإثبات و

إثبات غصب المصوغات الذهبية من قبل المدعى عليـه منحها حق تحليفه اليمرين الحاسرمة المنصروص عليهرا 

.....دفع المدعى عليه حول قيام المدعية ببيرع مصروغاتها الذهبيرـة وتصررفها بثمنهرا، .( إثبات 118في المادة )

وكرران أن وجرردت أن بينررة المرردعى عليرره غيررر كافيرره لإثبررات هررـذا الرردفع أن تمنحرره حررق تحليررف المدعيررة اليمررين 

  .. ((.الحاسمة

  -تسليـم المصوغات الذهبية برضا الزوجة :

أذا قامت الزوجة بتسليم المخشـلات الذهبيـة برضاها وقبول الزوج لها وبيعها والتصرف بثمنهـا فري بنراء      

يعتبرر بحكرم الامانره فيلرزم بردهرا عينرـا أو قيمتهرـا بتراريخ المطالبرـة القضرائية، لانره  .شراء سيارة، مثلادار أو

 .لايعتبر غاصبا

)غيرمنشور(  1999 /12 /23في  1999 /3/م 2375وهذا ما قضت به محكمة التمييز بقرارهـا المرقم      

( مرن القرانون 192المنصوص عليره فري المرادة ) بقولها  ))... ذلك أن موضوع الدعوى لايشـكل فعل الغصب

المدني، وأنمرا سرلمت المدعيرة مصراغها الرى زوجهرا، فري حينره لغررض التصررف بره بأرادترا وأن التسرليم مرع 

الارادة ينفي فعل الغصب وأذا ما رجعت عن ذلك فلا تستحق الا قيمة ذلك المصاغ في حينه لان ذلك المصاغ 

 ......(( .يلتزم المدعى عليه بأعادته عينا،عليه قرر تصديق الحكم المميزقد بيع وهي على علم بذلك ولم 

))...... وجرد أنره صرحيح  11/2000 /26فري 1/2000/م 1804وكما جرـاء فري القررار التمييرزي  المررقم    

كران وموافـق للقانون وذلك لان تسـليم الحلي الذهبية العائدة للزوجة الى زوجها وبيعها والتصرف بثمنهرا وأن 

أن تسررليم تلررك المصرروغات برضررا الزوجررة وقبررول الررزوج لهررا يعتبررر بحكررم لايرردخل ضررمن مفهرروم الغصررب الا 

  .3....(( .الامانه وأن المودع لديه يلزم بردها عينا أوقيمتها بتاريخ المطالبة القضائية

وقـت المطالبرـة )) أي  الى القول بالحكم بقيمة المصوغات الذهبية 4وفي قرار أخـر أتجهت محكمة التمييز     

بترراريخ أقامررة الرردعوى(( بقررـولها  ))... ذلررك أن الثابررت مررن أقرروال الطررـرفين والبينررة الشخصررية المسررتمعة الررى 

                                                           
  .207،ص1999، 55( س4و3و2و1منشور في مجلة القضاء، العدد ) 1
  .107،ص 2001منشور مجلة العدالة،العدد الاول،س 2
  .2001، لسنة55،س2و1منشور في مجلة القضاء، العدد  3
 55،س2و1منشور في مجلة القضاء، الاعداد  2001 /22/1في  1999/ موسعة ثانية /  409لقرار التمييزي المرقم أنظر ا 4

  .147 -145،ص 2001لسنة 
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المميـز عليه كان قـد أحتاج بعض المـال لاكمال بناء داره فعرض حاجته هـذه على المميرزه ) المدعيره( حيرث 

المميرزة أسرتجابة لطلبره فقردمت اليره مصروغاتها الذهبيرة المردعى بهرـا  كان العلاقـة الزوجية قـائمة بينهمرا،وأن

لعدم وجود مال لديها وبناء على طلب المميز عليه فقـد قرـامت بتسرليم تلرك المصروغات الرى شرقيقتها المسرتمعه 

عقرد  شهادتها اللتين باعتا المصوغـات الذهبية وسرلمنا ثمنهرا الرى المميزعليره فالعقرد الرذي أبرمره الطرفران هرو

القـرض للمصوغات المذكورة وعلى المميرز عليره رد مثلهرا الرى المميرزه عنرد مطالبتهرا بهرا وأن تعرـذر فيلرزم 

بررأداء قيمتهررا المقرردرة وقررـت المطالبررة بهررا لعررـدم الاتفررـاق علررى زمرران الرررد وقررـد نصررت علررى الاحكررام المتقدمرره 

حكمرة الاسرتئناف الحكرم بقيمرة المصروغات من القانون المدني وتطبيقا لرذلك كران علرى م 689و686المادتين 

  .....((.... لذا قرر نقضه.الذهبية بتاريخ أقامة الدعـوى

فيررى الربعض ان الزوجرة عنرد خروجهرا مرن بيرت الزوجيرة  بخصوص المصوغات الذهبيرة، وخلاصة القول،

هنراك رأي يعتمرد علرى فانها تحمل معها )مصوغاتها الذهبية( كونها تتزين بها و خفيفة الوزن وغالية الثمن. و

                                                  .البينررررررررررررررة الشخصررررررررررررررية وإثبررررررررررررررات غصررررررررررررررب المرررررررررررررردعى عليرررررررررررررره للمخشررررررررررررررلات الذهبيررررررررررررررة

ورأي ثالث يرى ان تكلف المدعية بإثبات وجود المصوغات الذهبية ابتداء بالبينرة المعتبررة )البينرة التحريريرة 

ثررم الاسررتماع الررى البينررة الشخصررية لإثبررات غصررب المرردعى عليررة  كالوصررولات مررن الصرراغة وغيرهررا( ومررن

                                                        .1للمصوغات الذهبية 

 الخاتمة

أستهدف البحث الموسوم )السلطة التقديرية لقاضي محكمة الاحوال الشخصية في إجراءات دعوى        

 –ـا (الوصول قدر الامكان على ضوء مقومات السلطة التقديرية للقاضي الأثاث الزوجية ووسائل أثباته

لان وسائل أثبات  وصولا لتحقيق العدالة بين طرفي الاسرة العراقي، -بأعتبارها النشاط الذهني للقاضي 

 83دعوى عائدية الاثاث الزوجية والمحكمة المختصة بنظر هذه الدعوى بعد التعديل الاخير بالقانون رقم 

الذي نقل الاختصاص الى محاكم الاحوال الشخصية والمواد الشخصية لغير المسلمين بدلا من  2001نة لس

ولاهمية أدلة الاثبات القانونية المنصوص عليها في قانون الاثبات، فضلا عن السلطة التقديرية  .محاكم البداءة

سهاما متواضعا منا في محاولة لقاضي محكمة الموضوع في أثبات هذه الدعوى وطرق الطعن القانونية، أ

الوصول الى أفضل صيغة لايجاد وعاء مناسب للاثاث الزوجية للحد من الخلافات الزوجية والاسرية بشأنها 

 .. وضمن هذا المنطق القانوني والقضائي نقدم بعض المقترحات ..أو تحجيمها الى الحد الادنى

الزوجين والغير حول عائدية ملكية الاثاث  ضرورة وضع تشريع قانوني واضح لمعالجة النزاع بين-1

  .البيتية، سيما وأنها أصبحت باهضة الثمن

( مرافعات مدنية، حيث أن الزوجة عندما تطالب بأثاثها الزوجية 303نقترح تعديل أحكام المادة ) -2

ن الصعب المغصوبة تكون في أغلب الاحيان )مطلقة ( منفصلة عن زوجها وتعيش في بيت أهلها، لذا فأنه م

عليها أن تقيم الدعوى في محكمة محل أقامة ) المدعى عليه ( خاصة أذا كان يسكن في محافظة أوقضاء أو 

مدينة أخرى غير المدينة التي تسكن فيها عادة، لذا يفضل أن تعطى الحق في أقامتها في محل أقامة ) المدعية 

  .سفر سيما وأنها مطلقة( الامر الذي يخفف عليها النفقات والمصاريف والحرج من ال

                                                           
        .راجع،القاضي حسن حسين الحميري، دعوى غصب الأثاث الزوجية في القانون العراقي، منشور على موقع الانترنيت 1

http://www.omanlegal.net/vb/            

 

http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=5427
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 -ارى، ضرورة التعمق في التحقيقات بأثبات عائدية الاثاث الزوجية وعد التعويل على ) البينة الشخصية -3

الشهود ( وحدها في الاثبات أو النفي، لان هذه البينة عادة ما تكون منحازة خاصة في ظروف ينعدم فيها 

  .ه للنسيان والتلقين وطغيان العاطفة والميل حبا أو كراهيةالواعز الديني والاخلاقي، كما أن الفرد عرض

) مثلا تنظيم قائمة بالاثاث الزوجية بعد ثلاثة أشهر  .ضرورة أعتماد وسائل وطرق في الاثبات ) جديدة (-4

من زواجهما وتصديقها من قبل القاض بحضور الزوجين شخصيا (على أن تربط نسخة منه مع اوليات عقد 

  .الزواج

ن المعروف عند صدور قرار الحكم بخصوص الاثاث الزوجية، تقوم المدعية بتنفيذ الحكم ) فورا ( م-5

وتأخذ الاثاث المحكوم بها بالكامل ) بأعتبارها أموال منقوله ( كما أن التمييز لايؤخر التنفيذ عملا بحكم المادة 

أولا  /53د نص قانوني أو تعديل للمادة ) ، لذا نقترح أيجا1980لسنة  45اولا ( من قانون التنفيذ رقم  /53) 

( من قانون التنفيذ بحيث يتضمن )) أيقاف الاجراءات التنفيذية عند وقوع الطعن التمييزي بخصوص الاثاث 

الزوجية فقط (( أو أضافة عبارة في أخرالمادة المذكورة)).... أو وقوع التمييز أذا كان الحكم متعلقا بعقار أو 

  .(بالاثاث الزوجية (

أرى، وجوب قيام قاضي محكمة الاحوال الشخصية أو المواد الشخصية )بمعاينة محل النزاع وأجراء -6

الكشف الموقعي شخصيا ( على دار الزوجية والاطلاع على الاثاث المتنازع عليها، وعدم تكليف المعاون 

ود، والاستماع الى أقوالهم القضائي بهذه المهمة، من أجل تكوين قناعته في موضوع الدعوى، ومناقشة الشه

  .موقعيا، وترجيح البينات الاخرى

للانصاف والعدالة وحتى لايظلم أي من الزوجين يجب أن يكريس ) مبدأ هو أن للزوجين حقا قبل الاخر -7

في الاموال المتحققة أثناء حياتهما الزوجية فتكون  مناصفة بينهما ((، وعلى القاضي الشرعي أن يأخذ بعين 

ار الاموال التي تحققت طوال فترة الحياة الزوجية، أذ أنه لولا تعاونهم المشترك لما تحققت هذه الاعتب

الاموال، وهذا الفهم ينطبق أيضا على الحالة التي يكون فيها الزوج عاملا، والزوجة ربة بيت فلو تربيتها 

ال، لذا أقترح صياغة نص وحضانتها للاولاد وأدارتها للاقتصاد المنزلي لما تحققت وجمعت هذه الامو

قانوني يكرس هذا المبدأ ))حق كل من الزوجين مطالبة الاخر بنصيبه من الاموال التي تم تحقيقها خلال فترة 

الحياة الزوجية عبر دعوى قضائية يحميها وينظمها القانون ((، وتحديد هذا النصيب يخضع للسلطة التقديرية 

   .اتللقاضي وبحسب القواعد العامة في الاثب

 المصادر

  .1986أدم وهيـب النداوي، شـرح قـانون الاثبـات، مطبعة دار القادسية، بغداد،  .د-1

د.أمال عبد الرحيم عثمان، الخبرة في المسائل الفنيـة، دراسة قانونية مقارنة، دارالنهضة العربية،القاهرة،بلا سنة  -2

  .الطبع

ت ( فرري المررواد المدنيررة والتجارية،الرردار الجامعيررة للطباعررة والنشررر، توفيررق حسررن فرررج، قواعررـد الاثبررات ) البينررا .د-3

   .1980بيروت، 

 . 1966، مطبعة المعارف، بغـداد، 1د. سـعدون العامري، مـوجز نظريـة الاثبـات، ط-4

  .، بلا سنة الطبع4سليمان بن عمر بن محمد البجيرمي ـ حاشية البجيرمي ـ ديار بكر للنشر تركيا ـ ج-5

لطلبة المعهد  –المعدل محاضرات  1969لسنة  83شرح قانون المرافعات المدنية رقم  –صادق حيدر -قاضي ال-6 

  .1986القضائي، مسحوبة بالرنيو، مايس 

  1973–الوجيز في شرح قانون المرافعات المدنية، مطبعة العاني بغداد  -ضياء شيت خطابالقاضي -7

  .1956، 2لتزام، جد.عبد الرزاق السنهـوري، نظرية الا -8 
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 .1956الجزء الثاني، القاهرة،  ،د.عبد الرزاق السنهوري، ا لوسيط في شرح القانون المدني-9  

 . 1984د.عبد الكريم زيدان، نظام القضـاء في الشريعة الاسلامية، مطبعة العاني، بغداد،-10

                                                                   .، بلا سنة الطبع1روت الطبعة الأولى جمحمد بن عمر بن على بن نووي الجاوي )أبو عبدالمعطي( دار الفكر بي- 11

د. محمد جابر الدوري، الصيغ القانونية بمقتضى إحكام قانون المرافعات المدنية دراسة ميدانية، شركة اسيا -12

 .                                               .1990مطبعة الشعب، 

هادي عزيز علي، المبادئ القانونية في قضاء محكمة استئناف بغداد  بصفتها التمييزية  قانون  التنفيذ،  –المحامي -13

 .                                   .1999مطبعة الزمان،بغداد 

ول كيفية  رفع الدعوى المدنية مع المحامي هادي عزيز علي،الصيغة القانونية لرفع الدعوى المدنية، دراسة ح-14

                                                 . 2000، في المنقول والدين، مطلعة الزمان، بغداد، 1أخر المبتدىء القانونية لمحكمة التمييز، ج

ي من متطلبات القاضي يوسف عز الدين حسن، ملكية الاثاث الزوجية فقها وقضاء، رسالة الى المعهد القضائ-15 

  .1998الدراسة القانونية المتخصصة القسم المدني، مسحوب بالرونيو، 

هـ تحقيق يوسف الشيخ محمد البقاعي  1412على الصعيدي المالكي العدوي دار الفكر بيروت  -حاشية العدوي -16

                      .، سنة الطبع بلا                                                       2ج

 القوانين 

  .1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  -1

  .2000لسنة  46تعديل قانون الاثبات برقم  -2

  .المعدل 1969لسنة  83قانون المرافعات المدنية رقم  -3

  .1980لسنة  45قانون التنفيذ رقم  -4

  .المعدل 1959لسنة  188قانون الاحوال الشخصية رقم  -5

 الدوريات 

  .حكام العدليةمجلة الا -1

 .مجلة العدالة -2

  .مجلة التشريع والقضاء -3

  .مجلة الاحكام العدلية -4

  .مجموعة من قرارات محكمة التمييز ) غير منشورة ( -5

 اليمين  –المحامي بكورالسيد بكور  -موقع على الانترنت -6   

                            /1mwa/2011http://www.barasy.com/forum/mwa  

القاضي حسن حسين الحميري، دعوى غصب الأثاث الزوجية في القانون العراقي، منشور على موقع -7    
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 دعوى التعويض عن الانهاء التعسفي لعقد العمل 

 دراسة مقارنة
 

 م.م. عمار محمد مراد

 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

 

Abstract 

 Resulting from the termination of the employment relationship dissolution of 

the contractual relationship between the parties to the contract work and to put an 

end to the commitment of the worker to perform the work agreed upon as the 

worker who loses employer is obliged to complete his performance against the 

agreed work. 

 And if the principle of freedom of will in the contract and termination is the 

law of public governing the employment contract as the contract law of contract 

and both ends of the right to terminate Baradthma, the legislator had arranged legal 

effect to terminate the employment contract arbitrarily to give the victim the right 

to fair compensation to redress the damage achieved. 

 The employment contract may end with duration if a fixed term or the end of 

the work agreed upon if it is to accomplish a specific job, and may end the 

agreement ends and Tradehma, may end by the worker to quit or force majeure or 

economic conditions, and may end the intervention of the operator and that 

separate the worker from his work and end of his own individual labor contract, 

which arranges legal effect Ndmth comparison of various legal provisions, which 

applied comparative jurisprudence is also intervening in the interpretation of 

bridging the gaps and create rules not included in the text of legislative solutions. 

 

 المقدمة

نْي ا وتعالى ))  يقول الحق سبحانه  ي اةِّ الدُّ يش ت هُمْ فِّي الْح  عِّ ب ِّك  ن حْنُ ق س مْن ا ب يْن هُم مَّ ة  ر  حْم  مُون  ر  أ هُمْ ي قْسِّ

ا ي جْ  مَّ يْرٌ م ِّ ب ِّك  خ  تُ ر  حْم  ر  ً و  ي ا ً سُخْرِّ ذ  ب عْضُهُم ب عْضا اتٍ لِّي تَّخِّ ج  ر  هُمْ ف وْق  ب عْضٍ د  ف عْن ا ب عْض  ر  عوُن  و  ((   م 

 (.32زخرف/ آية ال)

من حكمة الله عز وجل في خلقه، أن يكون الناس متفاوتين في الأرزاق، لكن يستعين بعضهم ببعض  

ويتعاونوا في قضاء حوائجهم، ومن هنا كانت العلاقات الاقتصادية في المجتمع دائرة بين عامل ورب أو 

ة بينهما. فالطبقة العاملة كانت ولا صاحب للعمل، في إطار من نظام تشريعي سماوي او وضعي، ينظم العلاق

قتصادية للمجتمع، وتنمية موارده لازالت وستكون، قائمة  بدور بارز وأساسي في  النهوض  بالحياة  ا

الطبيعية وتطويرها وخلق رواج  اقتصادي وتبادل تجاري على الصعيدين  الداخلي والخارجي، وذلك  داخل  
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إطار ديمقراطي  تسوده عدالة  اجتماعية  متوازنة  تراعي  فيه   ستقرار السياسي ضمنلامجتمع يخيم عليه ا

بد من أن يتوفر  لها  جو  لاطراف، وحتى تؤدي هذه الطبقة  دورها المنوط  بها  كاملا، لأحقوق  جميع  ا

  العمل  المناسب وأن  تطمئن على  مستقبلها ومستقبل أبنائها المادي والمعنوي.   

  العقد،  كل  طرافلأ  الخاصة  المنافع  تتداخله  ن العمل  وسوق العمالة، مما لا شك فيه،  أن ميدا  

لمصلحته الشخصية، فيأتي القضاء ليحسم الموقف طبقا للقانون شكلا ومضمونا   القانون  تفسير  يريد

ولن يتحقق التي تشكل جزءا لا يتجزء من النظام العام في المجتمع.  نصافلإواعتمادا على قواعد العدل وا

ولصاحب   للعامل  وألانظمة العادلة والتي تضمن المصالح المشتركة  بتدخل الدولة وسن القوانينلا ذلك إ

 نظمة.لأالقواعد وا  العمل، مع ترك الحرية في التعاقد والتعامل على أساس تلك

انتهاء عاديا بإنهائه بالإرادة المنفردة لأحد  د المدة، ينتهيغير محد العمل ومن المعلوم أن عقد 

العقود غير محددة المدة. والقول بغير ذلك، أي بتوقف إنهاء العقود على  طرفيه، شأنه في ذلك، شأن غيره من

 معا، يؤدي إلى تأبيدها تأبيدا يقضي على الحرية الفردية. رضا الطرفين

اقدين مدة للعقد، مقتضاه رضاهما سلفا بالترخيص لأي منهما تحديد الع من وجهة أخرى، فإن عدم 

ت فسخ عقد لاإلا إن حا ،على النص عليه العمل بالأخر وقتما يشاء. وهو ما تحرص قوانين بوضع حد لعلاقته

مام القضاء إن لم نقل كلها، ويزداد حجمها ألا كثر شيوعا وتداولأصاحب العمل، هي ا  العمل، من طرف

  قتصاديةلاا  زماتلأت التجارية وتفاقم الابتقلص المباد

حيث يتيح للعامل  وإذا كان إنهاء العقد غير محدد المدة بالإرادة المنفردة يحقق ميزة لطرفيه، 

وصالح المنشأة  العمل من تحقيق صالح العمل الحصول على عمل أفضل أو أجر أكبر، كما يمكن صاحب

العمال، الا  مختلف الظروف الاقتصادية وتطور طرائق الإنتاج التي قد تقتضي الاستغناء عن بعض ومواجهة

بالنسبة إلى العامل، حيث قد يدفع به إلى التعطل، وهو إنما يعتمد  ليست ضئيلة، خاصة الإنهاء أن مخاطر هذا

 ANDREعمله وما يكتسبه منه من أجر. وهو ما لخصه قول الفقيه الفرنسي   في حياته ورزقه على

ROVAST نونية التي تمك ن الأغلبية العظمى من البشر من بمناسبة تعريفه لعقد العمل بكونه )) الوسيلة القا

من عامل ذي كفاءة عالية،  نفسه بالضرر، فقد يحرمه العمل قد يصيب صاحب الإنهاء العيش ((،   كما أن

في أوقات متقاربة إلى إشاعة الاضطراب في  دي إنهاء عقود عدد كبير من العمال في نفس الوقت، أووقد يؤ

 الاقتصادية. في المنشأة العمل سير

ء العقد، ومصلحة سعت القوانين المقارنة، جاهدة إلى التوفيق والموازنة بين حق العاقد في إنها لذلك 

محتفظا بعمله. ولقد كانت فكرة التعسف سبيلا لتحقيق هذا التوفيق   العاقد الآخر، على الأخص العامل في بقائه

 الإنهاء ولذلك يتعين أن يكون مبرر تستلزمه من وجود مبرر مشروع لإنهاء العقد. وتلك الموازنة، بما

لسلطته في  العمل موجودا وحقيقيا وصحيحا، كأن يكون تنفيذا لنص قانوني. او قد يكون ممارسة صاحب

ة تقديره إذا رأى لأزم منشأته باعتبار أنه المالك لها والمسئول عنها وعن إدارتها، وأنه لا معقب على تنظيم

تضييق دائرة نشاطه، أو ضغط مصروفاته أو  اقتصادية ظهر أثرها عليه، أو كارثة مالية توشك أن تنزل به،

بما يجعل له الحرية تبعا لذلك في اتخاذ ما يراه من الوسائل الكفيلة  إغلاق احد فروع المنشأة أو أحد أقسامها،

 ا في ذلك الاستغناء عن خدمات بعضالذي يهدده، والمحافظة على مصالح المشروع، بم بتوقي الخطر

 العاملين لديه.

إن صاحب العمل عندما يتعسف في استخدام حقه بفسخ عقد العمل، يعتبر سيئ النية، يريد التحايل  

على أحكام القانون، متخذاً وسيلة مشروعة، هي استعماله لحقه، لكن لغاية غير مشروعة، ولذا وجب أن يرد 

مجرد بغيه وتعسفه في استعماله لحقه، وإخضاع فعله لقواعد المسؤولية المدنية  سوء قصده عليه بعقابه على 
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بصورة دقيقة تأسيسا فيما بعد، لحق العامل بالتعويض، ومن ثم يكون صاحب العمل مسئولاً مسئولية تامة عن 

عويض ؛ بغيه وتعسفه، ويحكم عليه القاضي بالتعويض الملائم، وفق سلطة المحكمة في مدى تقدير ذلك الت

لأنه حاد بحقه عن الغاية الاجتماعية للحق وجنح عنها. فاستعمال الحق لغير المصلحة أو الغاية التي شرع من 

ً بتجاوز حدود الحق، ويكون ذلك في حالة ما إذا استعمل الشخص حقه على نحو  أجلها قانوناً، يعد تعسفا

وبناء على ما تقدم، وللغاية المرجوة من  رسته. يتعدى أو يتجاوز الحدود الخارجية التي رسمها القانون لمما

 وفق الخطة الآتية: بحثنا هذا، قمنا بدراسة الموضوع المتقدم،

 المبحث الأول

 مفهوم الإنهاء التعسفي 

من المعلوم، وعلى مستوى الفقه والقضاء، إن لرب العمل إنهاء عقد العمل غير محدد المدة، على  

كقاعدة عامة، إلى موافقة الطرف الأخر وهو العامل، إلا إن الطبيعة الخاصة  الرغم من إن هذا الإنهاء يحتاج

التي يتميز بها عقد العمل عن سائر عقود القانون الخاص، وهي وجود السلطة التنظيمية والإدارية لصاحب 

العمل، العمل، والنابعة من رابطة التبعية بين رب العمل والعامل، جعلت لرب العمل السلطة في إنهاء عقد 

 ولكن لاعتبارات تقررها التشريعات تنطوي جميعها في ظل مصلحة المؤسسة التي يملكها رب العمل.

والحق في إنهاء العقد هذا، حق كسائر الحقوق التي اقرها القانون للأشخاص، مقيد بعدم الأضرار  

جة أو وجه حق، وإذا ما لرب العمل استعمال حقه وقت ما شاء أو بدون ح بالعامل عند استعماله، فلا يجوز

غير ذلك فهو ما يطلق عليه تعبير ))إساءة استعمال الحق(( أو )) التعسف في استعمال  استعمل الحق في

 ، فيكون تصرفه هذا معيبا بعيب التعسف.))الحق

ولما كان الحال على ما تقدم، ارتأينا أن نعرج على مفهوم التعسف أو ما يسمى بإساءة استعمال الحق  

لب أول، وعرجنا في مطلب ثان على معنى فصل العامل فصلا تعسفيا وفق مفاهيم التشريعات في مط

 العمالية.

 ABUS DE DROITماهية التعسف أو الإساءة في استعمال الحق  -المطلب الأول :

لابد لنا ونحن نتناول مفهوم التعسف قانونا، إن نعرف معناه بين القانون العراقي والشريعة  

 للتعرف على مدى امتداد هذا المفهوم، وماهية الحالات التي يشملها بين القانون والشريعة.  الإسلامية،

 العراقي التعسف والإساءة في استعمال الحق في القانون -الفرع الأول :

المعدل أحكام نظرية التعسف في استعمال الحق  1951لسنة  40العراقي رقم  استمد القانون المدني 

جميع  مي، وأولاها عناية خاصة، فجاءت في الباب التمهيدي كنظرية عامة لتطبق علىالإسلا من الفقه

 التصرفات في إطار المسؤوليتين العقدية والتقصيرية، لا كتطبيق للخطأ في إطار المسؤولية التقصيرية

حقه  وحدها. فقد جاء في نص المادة السادسة منه على انه )) الجواز الشرعي ينافي الضمان فمن أستعمل

إلا إن المادة التالية وهي السابعة، قيدت هذا (. 1) ))ذلك من ضرر استعمالاً جائزاً لم يضمن ما ينشأ عن

 -:عدم التعسف في استعمال الحق فنصت على ما يلي  المبدأ بوجوب

 .حقه استعمالاً غير جائز وجب عليه الضمان من استعمل -1

  -: التالية الحق غير جائز في الأحوال ويصبح استعمال -2

 الاستعمال سوى الإضرار بالغير. إذا لم يقصد بهذا -أ

ً مع ما  إذا كانت المصالح التي -ب يرمي هذا الاستعمال إلى تحقيقها قليلة الأهمية بحيث لا تتناسب مطلقا

 .الغير من ضرر بسببها يصيب
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 .(2)الاستعمال إلى تحقيقها غير مشروعة  إذا كانت المصالح التي يرمي هذا -ج

حقه استعمالاً مشروعاً، لا تترتب عليه أية مسؤولية، وبغير ذلك يلزم  فصاحب الحق طالما استعمل 

 -:التالية  الضمان، وبعد استعمال الحق غير مشروع في الحالات صاحب الحق

إذا كانت نية   -:Dans l'intention de nuire à la tierce partieقصد الإضرار بالغير    -1

يرمي  التي دفعت صاحب الحق لاستعماله بحيث يكون الإضرار بالغير هو الهدف الوحيد الذي هي الإضرار

سوء  إلى تحقيقه وان حصل صاحب الحق على بعض المنافع العرضية المشروعة، فأنه لا يمنع من توفر

 النية، فالمعيار هنا هو معيار شخصي يستخلص من خلال نية وقصد صاحب الحق في الإضرار بالغير،

 .(3) عدمه ويتمتع قاضي الموضوع بسلطة تقديرية واسعة في استخلاص نية الإضرار بالغير من

 Prépondérance des dégâts sur le fortementرجحان الضرر على المصلحة رجحانا كبيرا  -2

axée sur l'intérêt de grandes:-  في استعمال الحق إذا كانت  ويعتبر كذلك صاحب ً الحق متعسفا

الاستعمال اقل بكثير بحيث لا تتناسب ابدا مع الضرر الذي سببه  منفعة أو المصلحة التي حصل عليها نتيجةال

يتطلب إجراء موازنة بين الضرر والفائدة والترجيح بينهما وهذا المعيار  للغير, ولغرض التثبت من ذلك

 (.4امام القضاء ) على الوقائع المعروضة معيارموضوعي يستند

هذا المعيار إذا كانت المصلحة  ويتحقق -:L'illégalité de l'intérêt  روعية المصلحةعدم مش -3

 .(5) يستند على وقائع الدعوى المعروضة المراد تحقيقها غير مشروعة، وهو أيضاً معيار موضوعي

 التعسف اوالإساءة في استعمال الحق في الشريعة الاسلامية  -الفرع الثاني :

ترتكز على  في استعمال الحق في نشأتها الحديثة إلى الشريعة الإسلامية , حيثتعود نظرية التعسف  

قاعدة سد الذرائع، وهي قاعدة تقوم على النظر إلى مالات الأفعال ونتائجها، كما يرتبط التعسف بفكرة الحق 

يعة وضعت من حدود، وأهم هذه الحدود هي أن الشر وطبيعته، فالحق مقيد في استعماله بما قيدته الشريعة

يتجه قصد المكلف إلى قصد الله في التشريع، كما ينبغي النظر إلى مالات  لمصالح العباد، ومن ثم ينبغي أن

شرعيته رهنا  إلا هذه المالات معتبرة ومقصودة شرعا، وهذه المالات تقيد استعمال الحق وتجعل الأفعال،

والثمرة للأصل الذي قامت عليه الشريعة  مناقضا من حيث المال العمل بتحقيق الغاية من شرعيته، فلا يكون

  (6)من جلب المصالح ودرء المفاسد

 الإسلامي يهدف في جملته إلى غايتين أساسيتين في تنظيم شئون الحياة والمجتمع، وهي فالتشريع 

 الأولى. الأخيرة عند تعارضها لما لها من أهمية علىمصالح الأفراد ومصالح الجماعة، وتقديم 

يتقيد بحدوده الغائية، وأن هذه الغاية  وفي ضوء ما تقدم، فإن معيار التعسف في استعمال الحقوق في الشريعة

المشرع، أي بالمصلحة المشروعة وأن تبلغ هذه المصلحة  تتمثل في تحقيق المصلحة التي تتفق مع مقاصد

يمكن القول بأن الاستعمال المشروع للحق، يجد معياره في قيام المصلحة  راجحة، وهكذادرجة عالية، أو 

 .الضوابط والمشروعة والحقيقية، وتبعا لذلك فأن معيار التعسف يجد صوره إزاء غيبة أحد هذه الجادة،

الحق , الإسلامية تعبير )) المضارة من استعمال الحق (( على إساءة استعمال  يطلق فقهاء الشريعة 

 الفقه الإسلامي تقضي بأن )) الجواز الشرعي ينافي الضمان ((، أي إن من يستعمل حقه إنما والقاعدة في

استعمال الحق  يستعمل ما أعطته اياه الشريعة وأجازته له وهذا ما يزيل عنه كل تبعة أو ضمان ينشأ نتيجة

 (.7شرعا ) ضمن السياقات والأغراض المحددة له

تضرر الآخرون من جراء استعمال الحق كأن يكون الاستعمال بنية الأضرار ي وقد يحدث أن 

المسلمون  تكون المصلحة المراد تحقيقها من استعمال الحق محرمة شرعاً، لذلك قيد الفقهاء انبالآخرين، أو
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رة وخرجت عن الأغراض المقد استعمال الحق في مثل هذه الحالات حيث أوجبوا تقييدها إذا أسيء استعمالها

 لها فأساس الحقوق مقيد بعدم الإضرار بالآخرين لقوله تعالى )) ولاتعتدوا أن الله لا يحب المعتدين ((.

ً لتطبيق نظرية التعسف في استعمال القول، ان وزبدة   فقه الشريعة الإسلامية أعطى مجالاً واسعا

  -:والمتمثلة في  ترتكز عليهاالحق واقر أحكامها فأصبحت لها قواعد ثابتة من خلال بعض المعايير التي 

إليه القاضي من خلال استخلاص نية مستعمل الحق  وهو معيار شخصي يتوصل -قصد الإضرار بالغير : -1

 .حقه متقصداً الإضرار بالآخرين ويعني انه لا يجوز لأي شخص أن يستعمل

 .للآخرين به وأحدث ضرراً إذا كان استعمال الحق لم يحقق أية منفعة لصاح وتتحقق -انعدام المنفعة : -2

وأحدث ضرراً للعموم فيعتبر مسيئاً لاستعمال حقه  فإذا ما استعمل صاحب الحق حقه -تحقق ضرر عام : -3

ويطلق على هذا الفكرة أو المعيار بفكرة  )) يتحمل الضرر الخاص  وان كان الاستعمال فيه منفعة لصاحبه

 العام ((. بدفع الضرر

فاحش أصاب الآخرين فيكون صاحب الحق  ا نتج عن استعمال الحق ضررإذ -تحقق ضرر فاحش : -4

 .وراء هذا الاستعمال مسيئاً في استعمال ولو تحققت له بعض المنافع من

تسبب صاحب الحق عند استعماله له بالضرر للغير اكبر من  فإذا  -رجحان كفة الضرر على المنفعة : -5

 .جب منعه عنهيعتبر تعسفاً ي المنفعة التي يرمي إليها

معايير موضوعية ينظر فيها إلى النتائج التي تنجم عن استعمال الحق وليس إلى  والمعايير الأربعة الأخيرة

 (.8)الشخصي  الحق كما في المعيار نية صاحب

 ماهية الانهاء التعسفي في تشريعات العمل -المطلب الثاني :

معدل على المقصود بالفصل التعسفي للعامل، ال 1987لسنة  71لم يعرج قانون العمل العراقي رقم  

ولكنه حدد الحالات التي يجوز فيها لرب العمل انهاء العقد في المادة والظاهر انه ترك تحديد مفهومه للقضاء، 

، فهو الاخر لم يتعرض ايضا لبيان مفهوم الفصل 2003لسنة  13منه، اما قانون العمل المصري رقم  36

نظم كذلك الحالات التي يجوز فيها لصاحب العمل انهاء العقد، كما حدد بعض الامثلة  التعسفي للعامل، الا انه

وبذلك لابد لنا، من ان نوضح مفهوم الفصل التعسفي في ضوء (، 9التي يكون الفصل فيها غير مبرر )

 نصوص القانون و اراء  الفقه واحكام القضاء المقارن.

 تعريف الانهاء التعسفي  -الفرع الاول :

يعتبر انهاء رب العمل لعقد العمل غير المحدد المدة انهاءا غير مشروع او تعسفي متى ما تم دون  

(  بمعنى، ان كل انهاء 10اشعار للطرف الاخر ) العامل (، وفي غير الحالات التي ينص عليها قانون العمل )

يعد انهاءا تعسفيا للعقد ودون مبرر للعقد بدون توجيه  انذار للعامل، وخلافا للحالات التي نص عليها القانون 

 او مسوغ قانوني.

، ما نصه )) 2004/ منقول /  1735هذا، وجاء في حكم لمحكمة التمييز الاتحادية العراقية والمرقم  

كان على المحكمة ان تكلف وكيل المدعى عليه بيان اسباب انهاء خدمة المدعي على وجه التحديد على ضوء 

، فان كان على سبيل الاستقالة تكليفه باثبات الاستقالة 1987لسنة  71نون العمل رقم من قا 36فقرات المادة 

واذا كان بسبب تقليص حجم العمل ادخال وزير العمل والشؤون الاجتماعية شخصا ثالثا في الدعوى 

من المادة  36( من المادة 11للاستفسار منه عما اذا اخبر من قبل صاحب العمل بهذا التقليص استنادا للفقرة )

 ( 12المشار اليها اعلاه من عدمه (( ) 36
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والذي عدل بموجبه احكام المادة  6/2/1975هذا، وقد كان المشرع اللبناني موفقا حين اصدر قانون  

من قانون العمل، حين بين بشكل صريح لنظرية الانهاء التعسفي لعقود العمل غير المحددة المدة حيث  50

ى انه )) يحق لكل من صاحب العمل والعامل ان يفسخ في كل حين عقد الاستخدام نصت المادة المذكورة عل

المعقود بينهما لمدة غير معينة، على انه في حال الاساءة او التجاوز في استعمال هذا الحق، يحق للفريق 

 (.13المتضرر ان يطالب بتعويض... (( )

للمحكمة،  سفي للعامل، وترك أمر تحديد ذلككما لم يحدد قانون العمل الأردني المقصود بالفصل التع 

عن صاحب  حيث جاء في حكم  لمحكمة التمييز الاردنية ما نصه )) إن الفصل التعسفي هو الذي يصدر

اللتان حددتا الحالات التي يجوز  ( من قانون العمل الملغى 17و16العمل بلا مبرر ومخالف لنص المادتان ) 

إحدى هذه الحالات، وقام صاحب العمل رغم ذلك بفصل  عامل فإذا لم تتوفرمعها لصاحب العمل إنهاء خدمة ال

 (14تعسفياً (( ) العامل بلا مبرر فيكون عندئذ

اضافة الى ما تقدم، فإن النصوص الواردة في الفقرات الثلاث أ، ب، ج من المادة السادسة من القانون  

الخامسة من القانون المدني المصري، في حين ان المادة  المدني العراقي قد جاءت بنفس المعنى الوارد في

يذكرها لا المشرع العراقي ولا المصري، وهي حالة  المشرع المدني الأردني كان قد أضاف نقطة رابعة لم

ظل وجود  إذا تجاوز صاحب الحق في استعمال حقه ما جرى عليه العرف والعادة، وهو ما يعني، أنه في

معين يكون لهذا العرف دور أساسي في قياس درجة التعسف، فإن كان عادة معينة وعرف سائد في وسط 

في  مهنة معينة لها عرف خاص يقضي بطرد العامل لأي سبب فإن هذا يعني أن من طرده لم يتعسف هناك

استعمال حقه لوجود العرف القاضي بذلك، ولكن البعض يرى بأن هذا الاتجاه القانوني اتجاه غير صائب من 

 (.15لتناقضه مع المبادئ العامة لقانون العمل ) لأردنيقبل المشرع ا

مما تقدم، يمكننا القول بأنه من الصعوبة حصر الحالات التي يكون فيها الإنهاء تعسفيا، إلا انه يوجد  

(( وهذا  معيار الإساءة إلى حقوق العاملكان تعسفاً أم لا، وهو ))  معيار مرن يقاس به  الإنهاء من العمل إن

ر هو معيار واسع وشامل لكل الحالات التي يتم بها الإنهاء بطريقة لا تتفق ومبدأ حسن النية في تنفيذ المعيا

الخاصة  العقود، ويكون للقضاء في ذلك الشأن سلطة تقديرية واسعة منحها القانون للقاضي لاستجلاء الوقائع

 بكل قضية على حِده.

 عبء إثبات الإنهاء التعسفي  -الفرع الثاني :

لم يتعرض المشرع العراقي لمسالة إثبات الفصل التعسفي الواقع من جانب رب العمل بالنص، بل  

تعرضت لها أحكام القضاء العراقي. فقد ذهبت أحكام القضاء العراقي، إلى الأخذ بان عبء الإثبات في 

، بمعنى، إن على الفصل التعسفي يقع على عاتق من وقع الإنهاء من جانبه وهو في معظم الحالات رب العمل

رب العمل إن يثبت إن الفصل الواقع من جانبه لم يكن تعسفيا، وإنما كان مستندا لمبررات وأسانيد مشروعة، 

/  1751وعلى ذلك النهج، سارت أقضية محكمة التمييز الاتحادية العراقية، حيث جاء في قرارها المرقم 

وكيل المدعى عليه ببيان أسباب إنهاء خدمات  بأنه )) كان على المحكمة إن تكلف 2004مدنية أولى / 

(. أما 16...(( )1987لسنة  71من قانون العمل رقم  36المدعي على وجه التحديد على ضوء فقرات المادة 

محكمة النقض المصرية، فقد ذهبت إلى الأخذ بان عبء إثبات الفصل التعسفي يقع على عاتق من يدعيه، فقد 

الخاص  1959لسنة  91القانون  من 74ورة ما نصه )) إن مؤدى نص المادة جاء في قرار للمحكمة المذك

الأسباب التي أدت به إلي هذا  بإصدار قانون العمل مفاده أن علي الطرف الذي ينهي العقد أن يفصح عن

ر على أن إنهاء العقد وقع بلا مبرر ومن ثم فإذا ذك الإنهاء فإذا لم يذكرها قامت قرينة لصالح الطرف الآخر

عليه إثبات صحة هذا السبب وإنما يكون علي العامل عبء إثبات عدم  صاحب العمل سبب فصل العامل فليس
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 يكن له ما يبرره فإذا أثبت العامل عدم صحة المبرر الذي يستند إليه صاحب العمل في صحته وأن الفصل لم

 (.17مبرر (( ) ن فصله كان بلافصله كان هذا دليلا كافيا علي التعسف لأنه يرجع ما يدعيه العامل من أ

، 1937وبذات الاتجاه سار القضاء الفرنسي، في الحكم الذي أصدرته محكمة النقض الفرنسية عام  

والذي صار فيما بعد، قاعدة أساسية، والذي جاء فيه )) وحيث إن الشركة الطاعنة لم تقدم ما يدفع عنها 

الة يكون القرار بحصول حالة الصرف التعسفي سليما الصرف التعسفي للعامل المطعون ضده، ففي هذه الح

 (.18وموافقا للقانون (( )

  -هذا، وفي صدد الحديث عن إثبات الفصل التعسفي، ينبغي الإشارة إلى نقطتين هامتين : 

إن انتفاء المبرر المشروع للإنهاء واقعة سلبية، حيث يكتفي أن يثبت المدعي وقائع ايجابية للتدليل  -أولا :

 ( 19ى ما يؤدي لصحة ما يدعيه، فلا يشترط أن يكون الدليل يقينيا، بل يمكن ان يكون ظنيا.)عل

من مقتضى وجود مبدأ حسن النية لدى رب العمل، أن يقوم بالإفصاح عن الأسباب التي ألجأته إلى  -ثانيا :

التعسف، حيث يجب  إنهاء عقد العمل، وفي ضوء هذه الأسباب يتحدد عبء الإثبات الواقع على عاتق مدعي

إثبات عدم جدية تلك الأسباب أو عدم كفايتها للإنهاء، أواثبات حقيقة الظروف الشخصية أو الموضوعية التي 

 (.20يتجسد فيها التعسف من جانب رب العمل في انهاء العقد غير المحدد المدة )

 حالات الإنهاء التعسفي لعقد العمل  -المطلب الثالث :

غير محدد المدة، ينتهي انتهاء عاديا بإنهائه بالإرادة المنفردة  العمل تداء، أن عقدلابد من القول اب 

إنهاء العقود  شأنه في ذلك، شأن غيره من العقود غير محددة المدة. والقول بغير ذلك، أي بتوقف لأحد طرفيه،

هذا  .لطرفي العلاقة العقدية يؤدي إلى تأبيدها تأبيدا يقضي على الحرية الشخصية على رضا الطرفين معا،

بالترخيص لأي  من جهة، ومن جهة أخرى، فإن عدم تحديد العاقدين مدة لعقدهما، مقتضاه رضاهما سلفا

على النص عليه، وهو ذات المبدأ  العمل منهما بوضع حد لعلاقته بالأخر وقتما يشاء. وهو ما تحرص قوانين

 ي عقد العمل فيالنافذ بنصه على انه )) ينته العمل قانون ( من36في المادة ) العراقي المشرع الذي قرره

المدة , بشرط إن يوجه إنذارا  إذا أراد العامل إنهاء عقد العمل غير المحدد -ثالثا  -: إحدى الحالات الآتية

فإذا ترك العمل   .التاريخ الذي يحدده لإنهاء العقد مكتوبا إلى صاحب العمل قبل ثلاثين يوما , في الأقل , من

دة المحددة في هذا البند , ألزم بدفع تعويض إلى صاحب العمل يعادل اجر انتهاء الم بغير توجيه الإنذار أو قبل

  ((.  الإنذار او المتبقي منها مدة

 وصالح المنشأة ومواجهة العمل لأجل تحقيق صالح إنهاء العقد بإرادته المنفردةالعمل  كما يمكن لرب 

كما جاء في  العمال مختلف الظروف الاقتصادية وتطور طرائق الإنتاج التي قد تقتضي الاستغناء عن بعض

إذا اقتضت ظروف العمل في المشاريع  -الفقرة )) سادسا ((، من ذات المادة أعلاه والناصة على انه )) 

   .العمل والشؤون الاجتماعية بذلك(( ر وزيرتقليص حجمه شرط إخبا

هذا عن الإنهاء المشروع لعقد العمل، والذي لا غبار عليه قانونا، غير أن هنالك من الحالات التي  

يحصل فيها الإنهاء من جانب رب العمل، والتي لأتعد تطبيقا للأصول السابقة، وهنا يتخاطر لنا مدلول 

من جانب رب العمل بإرادته المنفردة. من هنا، كان لزاما علينا ونحن في التعسف في استخدام حق الإنهاء 

إطار دراسة دعوى التعويض عن الانهاء التعسفي، إن نحدد الحالات التي يكون فيها إنهاء العقد من جانب 

 رب العمل مشروعا، ومتى يكون عكس ذلك، أي تعسفيا، كل في فرع مستقل.

 لمشروع لعقد العمل حالات الانهاء ا -الفرع الأول :

http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
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كثيرة هي الاسباب التي يكون لرب العمل على أثرها انهاء عقد العمل بإرادته المنفردة، حيث ان منها  

ما يتعلق بالعامل، او بالظروف الاقتصادية التي تمر بها المؤسسة او المنشأة، وبذلك يمكننا تقسيم هذه الأسباب 

  -لما يلي :

 لعامل الاسباب المتعلقة با -اولا :

وما يقصد بذلك،  ارتكاب العامل تدليسا في تكوين عقد العمل مما يجعل   -التدليس اوالغش عند التعاقد : -1

ً للقواعد العامة، وكل ماهنالك أن العقد ينتهي بالفسخ  هذا العقد قابلاً للإبطال لمصلحة صاحب العمل، تطبيقا

 (.21حكم بالإبطال )بقرار من صاحب العمل بدلاً من التقاضي للحصول على 

ووفق مانرى،  بأنه لا يكفي أن يكتم العامل عن رب العمل واقعة معينة او مسالة ما، تتعلق بشخصيته  

الحقيقية تاركاً إياه يقع في الغلط، على أساس أن القواعد العامة سالفة الذكر قد اشترطت أعمالاً إيجابية يقوم 

ته أو توضيح صفة له، وعكس ذلك يكون عن طريق اصطناع بها ) المتعاقد ( العامل للتعريف عن شخصي

شهادات أو توصيات مزورة. ومنتهى ما نرى أنه ليس هناك ما يمنع من تطبيق القواعد العامة في التدليس 

دون الاستناد للمبدأ المذكور من حيث اعتبار السكوت عمداً عن واقعة أو ملابسة تدليسا، إذا ثبت أن المدلس 

العقد لو علم بتلك الواقعة أو الملابسة، إلا أن إعمال القواعد العامة في التدليس دون انطباق حكم ما كان ليبرم 

 (22المبدأ المذكور ليس من شأنه حرمان العامل من مكافأة نهاية مدة الخدمة.)

 وتفريعاً على ما تقدم قضت محكمة النقض المصرية  بأنه )) إذا تقدم العامل بشهادات من شأنها رفع 

مرتبه في العمل الذي كان يشغله من قبل فإن ذلك يصلح سبباً لفسخ عقد العمل، لأن مثل هذه الشهادات تعتبر 

دافعاً للاستمرار بالتعاقد وتدخل ضمن اعتبارات صاحب العمل الموضوعية عند إبرام العقد والاستمرار في 

 (.23تشغيل العامل (( )

 ل ينتج عنه ضرر مادي ارتكاب العامل لخطأ جسيم في محل العم -2

تعتبر عقوبة الفصل من اشد العقوبات التأديبية التي يوقعها رب العمل، ويرجع ذلك لما يترتب عليها  

من حرمان العامل من مصدر رزقه الرئيسي مع احتمال صعوبة التحاقه بعمل أخر، لأنه ترك عمله الأول 

إذا كان بسبب ارتكابه لخطأ  ن عمله مبررالخطأ استوجب إنهاء خدمته بالفصل، و يكون فصل العامل م

 (   24جسيم، ولم يتطرق قانون العمل العراقي لمفهوم الخطأ الجسيم، وبذا نرى انه ترك تحديده للفقه )

من قانون العمل العراقي لصاحب العمل أن يوقع عقوبة الفصل  127هذا، وقد أجازت الفقرة أولا من المادة 

ل خطأ جسيما نشأ عنه ضرر مادي شرط أن يبلغ صاحب العمل مكتب العمل في على العامل إذا ارتكب العام

ساعة من وقوع الحادث، وقد أخذ قانون العمل المصري بهذا السبب لإنهاء العقد في  24المحافظة خلال 

 ( من ذات القانون على انه  )) إذا تسبب العامل بخطئه وبمناسبة عمله 73منه، كما نصت المادة ) 61المادة 

في فقد أو إتلاف مهمات أو آلات أو خامات أو منتجات يملكها صاحب العمل أو كانت في عهدته التزم بأداء 

قيمة ما فقد أو أتلف. ولصاحب العمل بعد إجراء التحقيق وإخطار العامل أن يبدأ باقتطاع المبلغ المذكور من 

 الشهر الواحد ((.أجره على ألا يزيد ما يقتطع لهذا الغرض على أجر خمسة أيام في 

من قانون العمل العراقي، مجموعة من الأخطاء اعتبرتها بمثابة أخطاء  35المادة   هذا، ولقد حددت 

الأخطاء يمكن إجمالها في نوعين،  جسيمة، يستطيع رب العمل على أثرها، بالنتيجة، إنهاء عقد العمل، وهذه

ارتكاب فعل مناف للآداب العامة أو إفشاء سر مهني الأول يتعلق بسلوك العامل المنحرف كخيانة الأمانة أو 

 أو ارتكاب السرقة داخل محل العمل، اوالسكر العلني أو تعاطي مادة مخدرة داخل المؤسسة أو الاعتداء

بالضرب أو التحريض على الفساد، ويتعلق الثاني بطبيعة العمل كالاحتفاظ بوثائق تخص العمل خارج محله، 

  .خل وقت العمل، أو إفشاء أسرار العمل، وبطبيعة الحال، مخالفة أوامر صاحب العملانجاز عمل للغير دا أو
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/  2007/ مدنية منقول /  321هذا، ولقد قضت محكمة التمييز الاتحادية العراقية في قرارها المرقم  

له الموكلة ما نصه )) وحيث ثبت من وقائع الدعوى وتحقيقات المحكمة مخالفة المميز / المدعى عليه / لاعما

إليه ومخالفته لتعليمات وقواعد العمل في شركة المدعي، وترتب على مخالفته فصله من العمل، لذا قرر 

 (.25تصديق الحكم المميز ورد الطعن التمييزي (( )

 91من قانون العمل الصادر بالقانون  67كما قضت محكمة النقض المصرية بانه )) مفاد نص المادة  

لسنة    12من قانون العمل الجديد  رقم  110، 69، 60، 58ي تقابلها نصوص المواد ) والت 1959لسنة 

(، من أنه إذا نسب إلي العامل ارتكاب جناية أو جنحة داخل دائرة العمل جاز لصاحب العمل وقفه من 2003

سلطة رب تاريخ إبلاغ الحادث الي السلطة المختصة، لحين صدور قرار منها في هذا الشأن، وهذا لم يقيد 

العمل في إجراء فصل العامل اكتفاء منه بالتحقيق الإداري إذا قدر أن مصلحة منشأته تقتضي ذلك وأن ما وقع 

من قانون العمل الصادر  76من العامل يكفي في إنهاء العلاقة العقدية بالفسخ طبقا لما تقضي به المادة 

 (.26(( )1959لسنة  91بالقانون 

 ئيا في جريمة تزيد مدتها على فترة تحددها القوانين.الحكم على العامل نها -3

 129بفقرتها )ثامنا ( من قانون العمل العراقي على هذا السبب، كما نصت المادة ) 127نصت المادة  

( من قانون العمل المصري على ذات السبب أعلاه حيث نصت على انه )) لصاحب العمل أن ينهي عقد 

مبرما لإنجاز عمل معين إذا حكم على العامل نهائيا بعقوبة جناية أو بعقوبة العمل ولو كان محدد المدة أو 

مقيدة للحرية في جريمة ماسة بالشرف أو الأمانة أو الآداب العامة. وذلك ما لم تأمر المحكمة بوقف تنفيذ 

في  2003لسنة  12العقوبة ((. كما نص المشرع المصري على هذه الحالة في قانون العمل الجديد رقم 

منه، وعلى الرغم من أن المشرع العراقي، كان قد أدرج السبب أعلاه ضمن الحالات التي يحق  129المادة 

فيها لصاحب العمل فصل العامل فيها، إلا إننا نرى عكس ذلك، إذ إن عقد العمل سيفسخ تلقائيا جراء عدم 

صاحب العمل فسخ العقد مع طلب حضور العامل لمكان العمل وأداءه للعمل المتفق عليه، وبالتالي يحق ل

التعويض من العامل جراء عدم تنفيذه لالتزامه الأساس وهو تنفيذ العمل، وهذا بمجمله هو تطبيق للقواعد 

 منه. 177العامة في القانون المدني العراقي في المادة 

ذه هذا، ولا يشترط حصول الفعل ألجرمي في مكان العمل، وبذلك راعى المشرع في النص على ه 

الحالة اثر ذلك الفعل على سمعة المؤسسة وسير العمل فيها. كما إن الفصل هنا لايعتبر عقوبة تأديبية، 

وبالتالي فلا تسري عليه القواعد الخاصة بالتأديب كسماع أقوال العامل أو اتخاذ إجراءات معينة. إلا إننا 

ت بعدم إلزامية صاحب العمل بإعادة وعلى العكس مما تقدم، نرى إن بعض الاقضية العربية، كانت قد قض

 (.27العامل الذي أنهى خدماته لأي سبب كان، ومنها الاتهامات أو التوقيفات الجزائية  )

 فسخ عقد العمل قيد الاختبار لعدم كفاءة العامل  -4

عقد قد يرتأي المتعاقدان، أو رب العمل على الأكثر، عدم الارتباط نهائيا بعقد العمل حتى يتأكد أن ال 

يحقق مصلحته المادية والمعنوية بشكل حاسم، فيتفق الطرفان على فترة اختبار يمكن خلالها لرب العمل أن 

يتوثق من صلاحية العامل في العمل المسند إليه في المؤسسة، كما يمكن للعامل التعرف على ظروف العمل 

 وتناسب الأجرة مع طبيعة العمل.

ر، هو اتفاق بين العامل ورب العمل يتعهد بمقتضاه العامل بالعمل وبذلك فان عقد العمل قيد الاختبا 

(. وفي عقد العمل 28لدى رب العمل تحت الاختبار لمدة معينة، للتأكد من مدى صلاحيته للعمل المطلوب )

تحت الاختبار، يجوز لكل طرف تقرر شرط الاختبار لمصلحته، أن ينهي العقد قبل انتهاء المدة المتفق عليها، 

 ( 29الحد الأقصى الذي نص عليه القانون. ) أو
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هذا، وان لرب العمل، الحق في إنهاء العقد قيد الاختبار، لأي سبب يرجع إلى كفاءة العامل، سواء من  

الناحية الفنية أو الاخلاقية أو لعدم تعاونه مع القائمين بالعمل، ولا يكون رب العمل متعسفا في إنهاء العقد، إن 

نهاء تستند إلى تقديره الشخصي لصلاحية أو كفاءة العامل، وهو الاتجاه الذي سار عليه كانت مبررات الإ

والناصة على انه )) التثبت من كفاءته المهنية  31في مادته  1987لسنة  71قانون العمل العراقي رقم 

 .(30وسلوكه وانضباطه في العمل ((، وهو أيضا ما اتجه إليه القضاء المصري )

ن الفقه،، إن رب العمل لا يلزم بتبرير قراره بفسخ عقد العمل قيد الاختبار، وان انتهاء ويرى بعض م 

حيث جاء في (، إلا أن القضاء يجانبهم في ذلك  31فترة التجربة تعني إن عقد العمل اعتبر باتا أو نهائيا )

مطعون ضده قد صدر قرار لمحكمة النقض المصرية ما نصه )) إن تحديد ما إذا كان قرار إنهاء خدمة ال

مطابقاً للقانون من عدمه مرهون بما يسُفر عنه التحقق من مدى سلامة وصحة تقرير الكفاءة المُستند إليه من 

عدمه، باعتباره مسألة أولية يتوقف عليها الفصل في الدعوى، وسندا منتجا فيها، وإذ خالف قرار اللجنة ذات 

يه هذا النظر، وتخلى عن الفصل في هذه المسألة الأولية الاختصاص القضائي المثبت بالحكم المطعون ف

ً إلغاء قرار إنهاء خدمة  بمقولة أن بحثها غير منتج طالما انتهت علاقة العمل، وانه من غير الجائز قانونا

المطعون ضده وإعادته إلى العمل، وقضى له بالتعويض استناداً إلى أن قرار إنهاء الخدمة لا يستند إلى حالة 

حالات التي نص عليها القانون ودون أن يعمل حكم المادة المذكورة والواجبة التطبيق على النزاع، فإنه من ال

 (.32يكون قد أخطأ في تطبيق القانون (( )

 الاسباب المتعلقة بالظروف الاقتصادية التي تمر بها المؤسسة  -ثانيا :

  احدى الحالات الاتية عقد العمل فيمن قانون العمل العراقي على انه )) ينتهي  36 نصت المادة 

العمل والشؤون الاجتماعية  اذا اقتضت ظروف العمل في المشاريع تقليص حجمه شرط اخبار وزير -سادسا 

تصفية المشروع شرط  من ذات القانون على انه )) يجوز لصاحب العمل 38((، كما نصت المادة .بذلك

من قانون العمل المصري  196كما نصت المادة  ( 33((.) .بذلك اخبار وزير العمل والشؤون الاجتماعية

على انه )) يكون لصاحب العمل، لضرورات اقتصادية، حق الاغلاق الكلي او الجزئي للمنشأة او تقليص 

 حجمها او نشاطها بما قد يمس حجم العمالة بها((.

تمر هذه المؤسسة او  قد يكون إنهاء علاقة العمل لأسباب اقتصادية عامة او خاصة بالمؤسسة، فقد 

الشركة بأزمات اقتصادية أو مالية صعبة، تجعل رب العمل مضطرا إلى اتخاذ إجراءات ضرورية لحماية 

مشروعة من الزوال، او لخطر الانهيار الاقتصادي او العجز المالي. وهنا يلجا رب العمل الى اتخاذ العديد 

طه أو حصر نفقاته، وقد تتضمن هذه الوسائل قيام رب من التدابير للحفاظ على المؤسسة، كتضييق دائرة نشا

العمل بتسريح او انهاء عقود بعض عامليه  لمواجهة الكساد الاقتصادي، ولا يكون متعسفا في هذا الإنهاء 

 (.34لوجود ما يبرره )

 ، لم يكن هنالك من1945وبالرجوع للاصل التاريخي لهذه الحالة، نجد انه في فرنسا وإلى غاية عام   

فرق بين حالات إنهاء عقود العمل التي نص عليها القانون، وأول مرة ظهرت هذه التسمية )أي التسريح 

المتعلق بالعمل  24/5/1945لسبب اقتصادي( كانت لدى القضاء الإداري بموجب تطبيق الأمر الصادر في 

 (.35الذي يتطلب ترخيصا إداريا مسبقا لكل تسريح )

علقة بإنهاء علاقة العمل للأسباب الاقتصادية والتي واجهها ارباب العمل إن الصعوبات المعقدة المت 

، وعلى هذا الأساس وبموجب الإتفاق 1929ميدانيا كانت لها جذور تاريخية منذ الأزمة الاقتصادية لعام 

توصل ارباب العمل إلى فصل التوقيف  1969ابريل  10الوطني المهني المتعلق بالأمن العمالي الصادر في 

والمتضمن إصلاح لجان  1966يونيو 18عن العمل لسبب اقتصادي، وقبل ذلك صدر نص قانون بتاريخ 
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المؤسسات التي يتعرض عمالها للتخفيض العددي، إذ أوجب إعطاء هذه اللجان لرأيها قبل تنفيذه، واعتبارا 

ي توصل الشركاء ، وإبعادا لشبح البطالة المتنام1974لشبح أزمة النفط التي عصفت بأوروبا في عام 

يقرر للمفصولين لسبب  21/11/1974الاجتماعيون إلى امتصاص هذه البطالة المتنامية بإصدار ملحق في 

 (.36من المرتب ) %90اقتصادي نسبة 

  -وبناء على ما تقدم، لا يعتبر انهاءا تعسفيا لعقد العمل، الانهاء الحاصل في الحالات الاتية : 

في الازمات الاقتصادية الحادة، كوسيلة للتخفيف من الاعباء المالية  انهاء عقود بعض العمال، -1

 (.37للمؤسسة)

 (.38انهاء عقود بعض العمال على اثر تنظيم المؤسسة لاعمالها ) -2

 (.39انهاء عقد العامل، على اثر رفضه الانتقال الى مركز عمل اخر، اقتضته مصلحة المشروع ) -3

 (.40رفضه نظام دوام عمل جديد اقتضته مصلحة المؤسسة او المشروع )انهاء عقد العامل على اثر  -4

هذا، وتشترك معظم القوانين العمالية في اشتراط وجود الظرف الاقتصادي الذي تمر به المؤسسة وابلاغ 

 الجهة الادارية المختصة ) وزارة العمل او من يقوم مقامهما (، بعملية انهاء عقد او عقود العمال في المؤسسة

(41.) 

بانه )) لما كان  2004وفي سياق ما تقدم، قضت محكمة التمييز البحرينية في قرار لها صدر عام  

الثابت من الاوراق أن دفاع المؤسسة الطاعنة بالحكم الاستئنافي أمام محكمة الموضوع أثبت أنها تعرضت 

هاء خدمة بعض العاملين لديها ومنهم لأزمة مالية أدت إلى توقف نشاطها بسبب تراكم ديونها مما دفعها إلى إن

المدعي المطعون ضده وقدمت تأييدا لذلك، وهو تقرير مراجعي حساباتها عن السنة المالية المنتهية الذي لم 

يعترض عليه المدعي، إذ تضمن هذا التقرير  أن مطلوباتها المتداولة تزيد على موجوداتها بمبلغ 

ا على التوقيعات فيه تضمن أن المؤسسة أج رت على جهة دينار كما قدمت اتفاقا مصدق 260,226,1

الف دينار، وهو  185عاما قابلة للتجديد مقابل شرائها مبلغ  12استثمارية المحلات والمباني الواردة به لمدة 

 ما يؤيد جدية المبررات التي دعتها إلى إعادة تنظيم منشاتها وإنهاء خدمة المدعي.

بأن فصل العامل من العمل كان بغير مبرر استنادا إلى أن صاحب العمل لم لذا كان  الحكم الاستئنافي  

يقدم دليلاً على وجود أزمة شديدة لا تشير الظروف عن احتمال انفراجها، يقتضي ذلك إثبات جدية المبررات 

ة التي دعت صاحب العمل إلى إعادة تنظيم منشأته. و أن سلطة الأخير في تحديد ظروف العمل تقديرية خاص

به، ولا يجوز لقاضي الدعوى أن يحل محله فيها وإنما تقتصر رقابته على التحقق من جدية المبررات التي 

 دعته إليه.

وأن لصاحب العمل اتخاذ ما يراه من الوسائل لاعادة تنظيم مؤسسته،  متى رأى من ظروف العمل ما  

أو أحد اقسامها وإنهاء عقود بعض عمالها  يدعو إلى ذلك. وإذا اقتضى هذا التنظيم إغلاق أحد فروع المنشأة

(. كما قضت محكمة التمييز الاردنية في 42كان لهذا الانهاء ما يبرره وينتفي عنه وصف التعسف (( )

من قانون العمل لصاحب العمل انهاء عقود  31بأنه )) اجازت المادة  1999\299قرارها تمييز حقوق 

اقتصادية او فنية هذا الانهاء او التعليق كتقليص حجم العمل او العمل غير محددة المدة اذا اقتضت ظروف 

استبدال نظام الانتاج باخر او التوقف نهائيا عن العمل شريطة اشعار وزارة العمل بذلك، وعليه وحيث ان 

ة المميزة ) شركة بنك فيلادلفيا للاستثمار ( لم تثبت توافر هذه الشروط كما انها لم تثبت انها اشعرت الوزار

بانهاء عقد عمل المميز ضدها فيكون فصلها للعاملة ) المميز ضدها ( تعسفيا ويترتب على ذلك ان العاملة 

 (.43من قانون العمل.(( ) 25تستحق مانصت عليه المادة 
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 حالات الانهاء غير المشروع لعقد العمل  -الفرع الثاني :

ة لاستخدام الحق بصورة تعسفية، الا ان تلك على الرغم من ان القوانين المدنية قد اقرت مباديء عام 

المباديء العامة، تشتمل على الكثير من التطبيقات، وفي خضم حديثنا عن تعسف رب العمل في انهاء عقد 

العمل بصورة تعسفية، لا يمكننا حصر الحالات التي يحصل فيها ذلك الانهاء التعسفي، وخاصة ان المشرع 

بصورة حصرية كما فعلت بعض القوانين، وبذلك لا يمكننا الا ان نعدد الصور العراقي لم يحدد تلك الحالات 

 التي حددتها تلك القوانين، اضافة الى ما اقره القضاء العراقي والمقارن من حالات باعتبارها فصلا تعسفيا.

عامل في الانضمام اقرت الكثيرمن القوانين العمالية حرية الانهاء العقد لارتباط العامل بنشاط نقابي:  -:أولاً 

للمنظمات النقابية والعمالية، والمشاركة في فعالياتها وانشطتها، باعتباره حقا اصيلا من حقوق العامل، حيث 

من قانون العمل العراقي على انه )) لكل عامل بلغ الثامنة عشرة من حق الانتساب الى  215نصت المادة 

 .(44لاكثر من لجنة نقابية واحدة (( ) لجنة نقابية او نقابة مهنية ولا يجوز ان ينتسب

  ً  ولما كان الامر على هذه الشاكلة، يتضح لدينا أن فصل العامل بسبب النشاط النقابي يعد فصلا تعسفيا

النقابة أو عدم الانضمام  لا يجيزه القانون، فلا يحق لرب العمل فسخ العقد لإرغام العامل على الانضمام إلى

لتعارض ذلك مع الحرية التي منحها القانون  إلا عد فصله للعامل غير مشروعلها أو الانسحاب منها، و

 للعامل.

العامل بالانضمام إلى عمل نقابي  وبناء على ما تقدم فإنه لا يحق لرب العمل فصل العامل إذا قام هذا 

النقابة بسبب تنفيذ العامل لقرار من قرارات  أو رفض الانضمام اليه، ولا يحق لرب العمل فسخ العقد

. كما ويدخل في اطار ما تقدم، على حالة فيما اذا كان العامل يمارس المشروعة في أعمالها الجائزة قانونا

حقوقه الشخصية او العامة في التعبير عن رايه ضمن نطاق القوانين والانظمة المرعية، كتقديمه شكوى الى 

 (45ون العمل والقوانين والانظمة المتعلقة بتطبيقه )الدوائر النقابية المختصة، والتي تتعلق بتطبيق احكام قان

 ً من  40  نصت المادةعدم إعادة العامل لعمله بعد تبرئته من اتهام وجه اليه من قبل صاحب العمل :  -: ثانيا

 وظهر صاحبالعمل من اليه اتهام موجه على بناء العمل عن العامل وقف قانون العمل العراقي على انه )) اذا

 عمله الى يعاد فانه برائته او العامل عن بالافراج المحكمة وحكمت الكيد او الخطأ اساس على قائم امالاته ان

( من قانون العمل المصري النافذ على  129كما نصت المادة ) (( .العمل عن ايقافه مدة عن اجوره ويستحق

نجاز عمل معين إذا حكم على انه )) لصاحب العمل أن ينتهي عقد العمل ولو كان محدد المدة أو مبرما لإ

العامل نهائيا بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة ماسة بالشرف أو الأمانة أو الآداب العامة. وذلك 

( من قانون العمل العراقي، فإن التزام صاحب 40مالم لم تأمر المحكمة بوقف تنفيذ العقوبة ((. فوفقا للمادة )

  -عامل إلى عمله لا يقوم إلا بتوافر شرطين :قانونا بإعادة ال العمل

بارتكاب أي جناية أو جنحة مخلة  أن يكون صاحب العمل قد أوقف العامل احتياطيا نتيجة قيام العامل -1

  دائرة العمل. بالشرف أو الأمانة أو الآداب العامة أو أي جنحة داخل

تقضي ببراءته، ولا  لعامل للمحاكمة أو أنأن ترى السلطة القضائية المختصة بالاتهام عدم تقديم ا -2

( من قانون العمل 40أن المادة ) يشترط أن يكون قرار السلطة المختصة أو حكم البراءة نهائيا، حيث

  الحكم الصادر في الاتهام. العراقي، على عكس موقف القانون المصري، لم تشترط نهائية قرار المحكمة أو

فصل في مثل هذه  ه، عامة ومطلقة مما يتبادر إلى الذهن أن أيجاءت عبارات النص العراقي أعلا 

ً إذا ما تم تبرئة العامل أو أن العامل لم يقدم إلى المحكمة لسبب رأته السلطة  الحالة يكون فصلاً تعسفيا

ا التوجه المطلق لعدة أسباب من أهمها أن السلطة القضائية عندم المختصة بتوجيه الاتهام، إلا أننا نعارض هذا

أنها تنظر إلى  جريمة ما وتريد أن تحاكم المتهم فيها، فإنها تنظر إلى التهم الموجهة إلى المتهم، كما تنظر في
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ً ما تم تبرئته من الجريمة ليس لعدم ثبوت  صحة محاضر الضبط والإفادات والإجراءات، ولو أن شخصا

نرى أن فصل العامل يعد فصلاً تعسفياً إن  التهمة لعدم كفاية الأدلة وإنما بسبب خلل في إجراءات الضبط فلا

لكون القانون يأخذ بضرورة الوضع السليم في الإجراء قبل البدء  لم يقبل رب العمل إعادته إلى عمله، وذلك

بينما لا يطلب إلى رب العمل أن يشغل لديه عامل هو متأكد من إدانته أو جرمه.هذا  بالنظر إلى التهم،

الحالات، فعندما يقوم المتهم بتصحيح الوضع  د يعفي المتهم من العقاب في بعضبالإضافة إلى أن القانون ق

بالزواج من الزانية، وكذلك حالات الإعفاء من العقوبة في السرقة بين  مثل حالات الزنى عندما يقبل الزاني

لعامل إلى ا ففي مثل هذه الحالات لا يمكن إجبار رب العمل على القبول بعودة.المرة الأولى الأزواج في

 عمله، ولا يمكن أن نعتبر هذا الإنهاء للعقد انهاءا تعسفياً.

 ً ( من قانون العمل العراقي على انه )) ينتهي 36نصت المادة )إنهاء العقد في حالة مرض العامل:  -:ثالثا

 أشهر تةس بعد منه يشف ولم العمل عن اقعده بمرض العامل أصيب اذا - عقد العمل في الحالات الآتية.. رابعا

( من قانون العمل  124كما نصت المادة ) (.46(( ) رسمية طبية بشهادة ذلك وثبت به، الإصابة من

المصري على انه )) ينتهي عقد العمل بعجز العامل عن تأدية عمله عجزا كليا أيا كان سبب هذا العجز. فإذا 

إذا ثبت عدم وجود عمل آخر لدى  كان عجز العامل عجزا جزئيا فلا تنتهي علاقة العمل بهذا العجز إلا

( من قانون العمل 27صاحب العمل يستطيع العامل أن يقوم به على وجه مرض.... ((. وجاء في المادة )

لإنهاء  على انه )) لا يجوز لصاحب العمل إنهاء خدمة العامل أو توجيه إشعار إليه 1996الأردني لسنة 

 نوية أو المرضية... ((.خدمته في حالة أن العامل كان في إجازته الس

 يتضح لنا من النصوص المتقدمة جميعا، أنه لا يجوز لصاحب العمل أن ينهي خدمة العامل بسبب 

محدد المدة أم غير محدد  المرض إلا بعد استنفاذه مدة الإجازة المرضية التي يستحقها قانونا سواء كان العقد

المستحقة موقوفا لان مرض العامل لا يعتبر مـن  يةالمدة،  فيبقى عقد العمل خلال مدة الإجازات المرض

بين العامل وصاحب العمل بقوة القانون، فقيام صاحب العمل بفصل العامل  الأسباب التي تؤدي إلى فسخ العقد

تعويض العامل عن  إجازته المرضية يعد فصلا تعسفيا، هذا بالإضافة إلى أن على رب العمل خلال مـدة

الجهات المختصة تبين أن  سبب المهنة وذلك بعد الحصول على تقرير طبي منمرضه إذا كان المرض ب

 .(47) فصله من العمل المرض هو من أمراض المهنة أو بسببها، ناهيك عن عدم إمكانية

المعاملة الجائرة، هي كل تصرف يصدر من رب العمل يكون غير معاملة صاحب العمل الجائرة:  -رابعاً :

ون أو العقد المبرم بينه وبين العامل لما يشوبه من تعسف في استعمال الحق في ممارسة القان عادل، لمخالفته

أي تعدي من قبل رب العمل على  السلطة الإدارية والتنظيمية الممنوحة لرب العمل بموجب القانون، أو

العراقي بفقرتها ( من القانون المدني 150كرامة العامل، والأساس القانوني في ذلك هو ما نصت عليه المادة )

( على انه )) يجب تنفيذ العقد وفقا لما اشتمل عليه وبطريقة تتفق مع ما يوجبه حسن النية ((، فمبدأ حسن 48)

النية هذا يفترض امتناع رب العمل عن كل ما من شانه إلحاق الأذى بالعامل من قول أو عمل. كما نصت 

ردني على ضرورة مراعاة الآداب واللياقة في علاقة رب الأ بفقرتها الثالثة من القانون المدني 822المادة 

 الفصل تعسفياً. بالعامل، فلو قام العامل هنا برد ما يكره عنه فليس لرب العمل هنا فصله وإلا عد هذا العمل

وبناء على ما تقدم، يكون مناط فصل العامل استنادا لمعاملة صاحب العمل الجائرة هو التعسف في  

مدني عراقي على انه )) يجوز الحكم بالتعويض عن الفصل  1/ 921على ذلك نصت المادة استخدام الحق، و

التعسفي، ولو لم يقع هذا الفسخ من رب العمل، اذا كان هذا الاخير قد دفع العامل بتصرفاته، وعلى الأخص 

(، ولذا إن لم 49( )بمعاملته الجائرة او مخالفته شروط العقد، الى ان يكون هو في الظاهر الذي انهى العقد (

اعتباره معاملة جائرة ما دام انه يستند إلى حق لم  يكن تصرف رب العمل مخالفا لالتزام قانوني، فلا يمكن
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هناك تصرف من قبل رب العمل يسئ للعامل سواء كان بألفاظ معينة مثل  يتعسف في استعماله، أما إذا كان

بالضرب أو التحرش الجنسي وكل ما إلى ذلك من الافعال  بالفعل مثل الاعتداء السب اوالشتم اوالتحقير أو

معاقبة رب  بالكرامة فإن هذه المعاملة تكون مخالفة للقانون، كما وأنها في بعض الحالات توجب المحطة

يغير من شروط وطبيعة العقد  العمل بموجب قانون العقوبات، أما إذا كان هناك تصرف من قبل رب العمل

ليس من حق طرف من أطراف العقد تغيير أي بند  خالفاً لأحكام القانون التي تقضي أنهفإن تصرفه هذا يعد م

 .وبما لا يتعارض مع أحكام القانون من بنود العقد إلا بموافقة الطرف الآخر

الأصل العام أن العقد شريعة المتعاقدين، مثال ذلك ما نصت عليه  فتعد مخالفة شروط العقد معاملة جائرة، لان

نقل العامل إلى مركز اقل ميزة او ملائمة من المركز الذي كان  )) و مدني عراقي من انه  921/2 المادة

إذا ما اقتضته مصلحة العمل ولكنه يعد كذلك إذا كان الغرض منه  يشغله لغير ما ذنب جناه لا يعد فسخا تعسفيا

  ( 50)إلاساءة الى العامل ((.

الكثير من الدول التي تفرض نظام التجنيد الإجباري ) خدمة العلم (  توجدالإنهاء لتجنيد العامل:  -خامساً :

مواطنيها،  وياخذ البعض الاخر بنظام التجنيد التطوعي في الخدمة العسكرية، والعراق من الدول التي  على

ه قانون العمل العراقي النافذ، نجد ان ، وعند التمعن في نصوص2003منذ عام  اخذت بهذا النظام حتى ألغي 

( من القانون المذكور 24المادة ) يحمي العامل من الانهاء التعسفي لالتحاقه بالخدمة العسكرية، حيث نصت

على اعتبار عقد العمل موقوفا اثناء التحاق العامل بالخدمة العسكرية، اذا كان العامل يعمل في مشروع يشغل 

ل في مشروع يستخدم اقل من ثلاثين عاملا ثلاثين عاملا فاكثر، وهو ما يعني ان التحاق العامل الذي يعم

بالخدمة العسكرية، يعتبر سببا لانهاء العقد، وليس لوقفه، وهو نقص لا بد من المشرع العراقي تداركه، على 

 غرار معظم القوانين العمالية.

 تهمولكن يثور لدينا التساول الاتي... ما هو مصير العمال الجدد عندما يعود العمال القدامى من خدم 

إذا أبقيناهم على  العسكرية...؟  فإن كان مصيرهم التسريح، فنحن هنا نكون قد حللنا مشكلة وخلقنا أخرى، أما

ثلاثين عاملاً مما يؤدي إلى إرهاقه،  ذات اعمالهم، فقد يكون رب العمل ليس بحاجة إلا لعشرين عاملاً وليس

محدود المدة لأن رب العمل ليس مجبر على تحمل عشرة عمال بعقد  وهنا لا مجال للقول بان الحل هو تشغيل

  تبعات عقد العمل الجديد.

هذا، ولا نرى ضرورة تطبيق النص في حالة التجنيد الاختياري، لان التجنيد الإجباري هو واجب  

، أما ولذا يمكن أن نعتبره ظرفا استثنائياوالا تعرض للمسالة القانونية،  قانوني لا يمكن للعامل أو غيره تلافيه،

لذلك العمل وتبعاته، أما من يعترضون  في التجنيد الاختياري فإن العامل يقوم بذلك بمحض إرادته وهو مدرك

مردود إليهم وذلك لأن من أراد التطوع فليتطوع على  على ذلك بحجة تنشيط العمل التطوعي، فإن قولهم

فليتطوع بوقته لا بوقت الآخرين،  وأكرر القول بأن من أراد التطوع  حسابه وليس على حساب الآخرين،

  .مال الغير كمن أراد أن يتبرع فإن التبرع يكون من ماله لا من

نصت على الحالة انهاء العقد بسبب تقدم العامل بشكاوى او طلبات الى الجهات المختصة :  -سادسا :

ردني ان قيام صاحب العمل، ( من قانون العمل الاردني النافذ، حيث اعتبر المشرع الا 24المذكورة، المادة ) 

بانهاء عقد العمل، لمجرد قيام العامل بتقديم شكوى او طلبات الى الجهات المختصة، يعتبر انهاءا تعسفيا، يقيم 

المسؤولية العقدية لصاحب العمل، كما لا يفرق المشرع الاردني هنا بين ما اذا كانت الشكوى المقدمة من قبل 

وزارة العمل المختصة، او غير رسمية كالنقابة التي ينتمي اليها العامل حسب العامل، موجهة لجهة رسمية، ك

حرفته او مهنته، كما يستتبع ما تقدم، عدم احقية صاحب العمل في اتخاذ أي اجراء تأديبي بحق العامل نتيجة 

 .لتلك الشكوى او ذلك الطلب الذي قدمه
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 المبحث الثاني 

 دعوى التعويض

لى ان ما يترتب على انهاء عقد العمل انهاءا تعسفيا من جانب رب العمل، يذهب جانب من الفقه، ا 

قيام المسؤولية المدنية للمتعسف في فسخ عقد العمل، والتي تنقسم الى قسمين، الاولى هي مسؤولية غيرعقدية 

تقوم على اساس الاخلال بالتزام قانوني، تفرضه اصول القانون ولو لم تنص عليه صراحة،  وهو وجوب 

(، اما الثانية، فهي المسؤولية العقدية، اذ ان انهاء عقد العمل بطريقة 51الامتناع عن الاضرار بالغير )

تعسفية هو في حقيقته اخلال باحد الالتزامات الناشئة عن العقد الذي يحكم العلاقة بين العامل ورب العمل، اذ 

عقدية لان انهاء العقد بتلك الطريقة يعد اخلالا  تكون المسؤولية الناتجة عن الاخلال بهذا الالتزام، مسؤولية

 ( 52بمبدا عام وهو وجوب تنفيذ العقود بطريقة تتفق مع ما يوجبه حسن النية )

ولا نريد الولوج في الجدل والسجال الفقهي الكبير والدائر حول التكييف القانوني للمسؤولية المترتبة  

(، ونكتفي بالقول، ان ما استقر عليه الفقه 53بحثنا هذا ) على فسخ العقد، حيث ان موضع الجدل فيها ليس

والقضاء هو كون المسؤولية الناجمة عن الفسخ التعسفي لعقد العمل من جانب صاحب العمل هي مسؤولية 

عقدية، حيث ان المشرع كان قد وضع قيدا موضوعيا في انهاء عقد العمل، بالا يكون الفسخ تعسفيا من احد 

(، فان الفسخ والتعويض هنا يستندان الى 54 توجب التعويض بسبب ذلك الفسخ التعسفي )المتعاقدين، وإلا

المسؤولية العقدية، لان الالتزام الذي يفرضه القانون بعدم التعسف في استعمال  حق الفسخ، أصبح من ضمن 

 (.55الالتزامات العقدية، مادام إن المتعاقدين قد رضيا ضمنا على هذا الالتزام )

وفي  ،(، على الاقتصار على التعويض النقدي كنتيجة لذلك الإنهاء 56د استقر الرأي بوجه عام )ولق 

من  695، 694هذا الصدد قضت محكمة النقض المصرية ما نصه ))إن الأصل طبقا لأحكام المادتين 

نهاء تنقضي به القانون المدني أن لصاحب العمل إنهاء العقد غير محدد المدة بإرادته المنفردة وأن هذا الإ

الرابطة العقدية ولو اتسم بالتعسف غاية الأمر أنه يترتب للعامل الذي أصابه ضرر في هذه الحالة الحق في 

 (.57التعويض (( )

على إن موقف كل من المشرع والقضاء المصريين، السابق الذكر، لا تنتهجه كل القوانين، ولا تسير  

/  3/م  637ثلا القرار الصادر من محكمة التمييز العراقية بالعدد على هداه كل الاقضية المقارنة، فنرى م

كان قد قضى بأنه )) وإلزام المدعى عليهما   ) رب العمل ( بتمكين المدعي )  2001 /2 /28بتاريخ  2001

 العامل ( من الاستمرار بعمله وفق عقد العمل الشفوي ) حارسا ( وإلغاء الأمر الإداري الصادر منهما بإنهاء

(، وهكذا اعتبرت محكمة التمييز المذكورة، إضافة إلى التعويض النقدي، عودة العامل 58عقد العمل....(( )

من قانون  6بفقرتها  39لعمله تعويضا عينيا للعامل، وهو ما اتجه إليه أيضا المشرع السوداني في المادة 

( تعني 59) 39الإيقاف الواردة بالمادة  العمل السوداني، حيث جاء في قرار للمحكمة العليا ما نصه )) فترة

الفترة منذ إيقاف العامل عن العمل وحتى صدور قرار مدير مكتب العمل إما بإعادة العامل للعمل أو دفع 

 .(. على خلاف ما اتجه إليه المشرع والقضاء المصريين60حقوقه أثناء فترة الإيقاف (( )

ر عملية وشمولية، يتوجب علينا البحث في طرق تعويض وبناء على ما تقدم، ولكي تبدوا المسالة أكث 

الضرر الناشئ عن الفسخ التعسفي، ذلك الالتزام بإزالة الضرر أو التخفيف من وطأته، وعليه فإننا سنعالج في 

هذا المبحث مسألتين اثنتين، الأولى عينية الجزاء، والتي تتمثل بالتعويض العيني، أي عملية إعادة العامل إلى 

وتعويضه عن المدة التي قضاها منقطعا عن العمل والثانية إعادة الحال لما كانت عليه قبل التعاقد، أو عمله 

 تعويضه عن ذلك الإنهاء التعسفي، تعويضا ماديا ومعنويا.
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 عينية الجزاء ) إعادة العامل إلى عمله ( -المطلب الأول :

  مفهوم التعويض العيني في اطار عقد العمل -الفرع الاول :

(، يرى انه إذا كان من العدل علاج 61بادئ ذي بدء نقول، إن الرأي الغالب من الفقه والقضاء ) 

 ،الضرر بالتعويض عنه، فمن الواجب تلافي تكراره باستئصال سببه، ولا يكون ذلك إلا بالتعويض العيني

(. هذا، ويقصد بعينية  وهو ما يتفق مع ما أوردته بعض من القوانين، تطبيقا لقاعدة ) لا ضرر ولا ضرار

( وبذلك 62الجزاء، إعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل وقوع الفعل غير المشروع الذي  أدى إلى الضرر )

يكون هذا النوع من التعويض ما يعد أكثر موائمة مع ما يهدف إليه التعويض بصورة عامة فضلا عن اتفاقه 

 –من حيث المبدأ العام  –لتزام صاحب العمل. والتعويض العيني مع القواعد العامة في اعتباره تنفيذا عينيا لا

 (.63هو الأصل في المسؤولية العقدية، أي عن الضرر الناشئ عن الإخلال بالتزام مصدره العقد  )

وهذا الأصل العام في التعويض، هو ما سار عليه بشكل صريح كل من قانون العمل الأردني،  

العمل والعمال السعودي وقانون العمل العماني و مدونة الشغل المغربية وقانون العمل الجزائري ونظام 

(، بينما سكت عنه كل من قانون العمل العراقي وقانون العمل المصري، واللذان لم يتناولا ذلك الجزاء، 64)

 ن المدني.ونرى إن ذلك إنما يتم بالرجوع إلى أحكام القواعد العامة في الفسخ مع التعويض والواردة في القانو

ولقد كان موقف القضاء العراقي متفقا مع ما رأيناه أعلاه، فقد جاء في حكم لمحكمة التمييز الاتحادية  

ما نصه )) ولما كان الثابت بالدعوى إن الشركة  2005/ مدنية منقول /  640العراقية في قرارها المرقم 

مات المدعي / المميز ضده، عند إقدامها على المميزة لم تخبر وزير العمل والشؤون الاجتماعية بإنهاء خد

تقليص حجم العمل بالمشروع، فيكون الحكم القاضي بإعادة العامل المدعي / المميز ضده  إلى عمله متفقا 

 ( 65وأحكام القانون، لذا قرر تصديقه ورد الطعون التمييزية وتحميل المدعي رسم التمييز (( )

العيني، والمتمثل بإجبار رب العمل على إعادة العامل  المنهي ويرى بعض من الفقهاء، إن التعويض  

عقده انهاءا تعسفيا، أمر غير مستساغ، لما في ذلك من اعتداء على الحرية الشخصية، أو حرية العمل من 

ناحية، ومن إرغام يتنافى مع حسن التعاون الواجب بين العامل ورب العمل، مما يخل بمصلحة العمل من 

( وفي الحقيقة، إن التعويض العيني لما كان هو الأصل في المسؤولية العقدية، فان ذلك 66)ناحية أخرى. 

مرده إلى إن غاية العامل الأصلية  من وراء إبرامه للعقد هو تحقيق مدخول ثابت له ولعائلته، كما إن ذلك 

 (.67يؤدي إلى تحقيق التوازن المادي في رابطة الالتزام ) عقد العمل ( )

 الشروط الواجب توافرها للحكم بالتعويض العيني  -لثاني :الفرع ا

لابد أن يبحث القضاء أولا، عن إمكانية الحكم بالتعويض العيني في إطار علاقة العمل، وبالتحديد في  

إطار استعمال حق الفسخ من قبل صاحب العمل استعمالا تعسفيا، إذ إن الحكم بذلك النوع من التعويض 

ائط لا بد من توافرها، وإلا كان الحكم به معيبا ومعرضا للنقض من لدن المحكمة الأعلى يستلزم مقومات وشر

درجة من محكمة الموضوع، ولذا لابد لنا من عرض لهذه الشروط ومدى إمكانية توافرها من عدمه، وكما 

  -يلي :

عويض العيني ممكنا، أي لابد ابتداء، وقبل كل شيء، أن يكون التأن يكون التعويض العيني ممكنا :  -أولا :

إمكانية إعادة العامل لعمله السابق الذي كان عليه قبل الفسخ التعسفي، أما إن استحال ذلك، فلا جدوى من 

 (.68المطالبة به، كما إن القضاء ليس ملزما بالحكم به إن لم يكن ممكنا )

اء التعسفي، أي بإزالة الفسخ ويتحقق ما تقدم من شرط، بإعادة الحال إلى ما كان عليه قبل وقوع الإنه 

الصادر من جانب رب العمل في مواجهة العامل، ومباشرة العامل بعمله السابق من جديد، إن كان ذلك ممكنا، 



 311  والعشرون الخامس والسادسان مجلة الحقوق.. العدد

 

إذ لا يمكن الحكم بالتعويض العيني، إن كان تنفيذه مستحيلا، كما لو طلب العامل في دعواه التعويض العيني ) 

التعويض النقدي، وتوفي أثناء نظر الدعوى، أوان المشروع قد تمت تصفيته أو العودة إلى العمل السابق (  أو 

 توقف العمل فيه، بسبب إفلاس رب العمل، أو حصول ظروف اقتصادية أثناء نظر تلك الدعوى.

بشرط أن لا يؤدي العدول عن التعويض  ،ألا يكون في إعادة العامل لعمله إرهاق لصاحب العمل -ثانيا :

 يقصد (69)إلحاق ضرراً جسيم بالعامل، ففي هذه الحالة تكون مصلحة العامل أولى بالرعاية.العيني  إلى 

 العنت الشديد الذي من شأنه أن يلحق بالمدين خسارة جسيمة فادحةبالإرهاق في إطار القانون الخاص )) 

زيد من أعباءه ويتحقق الإرهاق هنا بالنسبة لصاحب العمل، إذا كانت عودة العامل إلى عمله ت( 70(( )

المالية، واستطاع صاحب العمل إن يثبت ذلك أمام القضاء، إذ لا يكفي الادعاء بالإرهاق، كما لو كان الإنهاء 

التعسفي قد تحقق نتيجة مرور المؤسسة بأزمة اقتصادية عامة، وحصل الإنهاء دون أعذار صاحب العمل 

نه لا يكفي في الإرهاق مجرد العسر أو الكلفة أو و يرى البعض أ (.71للعامل بنيته في إنهاء عقد العمل )

الضيق، في التعويض عينا، بل لابد من وجود تلك الخسارة الفادحة اللاحقة بالمدين، من جراء ذلك التعويض 

ويتحقق الإرهاق أيضا، في حالة كون العامل يمارس عملا ماسا بأسرار المؤسسة، كأن يؤسس  ( 72العيني )

س فيه المؤسسة التي يعمل بها، فقد جاء في حكم لمحكمة التعقيب التونسية ما نصه )) أن مشروعا مستقلا  يناف

الشركة التي أنهت عقود بعض موظفيها متعل لة بأنهم ارتكبوا هفوة خطيرة بتأسيسهم شركة أخرى تزاحمها، 

ضرر للأخيرة، فلا وتبي ن أن الشركة المزعومة قد باشرت إعمالها وبدأت تنافس الشركة الأولى وقد تحقق ال

يمكن والحالة هذه الحكم بإعادة الموظفين لإعمالهم لكون ذلك قد يسبب خسائر للشركة الأولى، جراء كون 

 (.73يعملون في قسم التصميمات الهندسية للشركة الأولى (( ) –المدعين -الموظفين 

بإعادة العامل الى عمله، صريحة،  يجب أن تكون المطالبة( : 74أن يطلب العامل إعادته إلى العمل ) -ثالثا :

واضحة لا لبس فيها، وهو ما يظهر من مطاليب الدعوى التي يرفعها العامل من جراء فسخ عقد العمل، وإذا 

من حيث  –طالب العامل أمام القضاء بالعودة إلى عمله وتوافرت شروط ذلك المطلب، فليس لصاحب العمل 

(، 75ولكن ليس للقضاء إجباره على ذلك )  ،العامل التعويض النقديالامتناع عنه أو أن يعرض على   -المبدأ

ولا يحق للعامل  ،أما إذا لم يطلب العامل إعادته لعمله وإنما طالب بالتعويض النقدي، حكمت المحكمة بذلك

رفض ذلك، كما يجوز للعامل المطالبة بإعادته لعمله والعدول عن ذلك المطلب إلى التعويض النقدي، شرط 

يقع عدوله قبل صدور الحكم، لان الأصل في التعويض أن يكون عينيا بمثل ما التزم به المدين وهو ها هنا أن 

 صاحب العمل.

وفي الحقيقة، إن توصل المحكمة إلى إن إنهاء العقد كان تعسفيا لا يعني بالضرورة رجوع العامل إلى  

حيث يرى البعض أن حق رفض الإعادة  ،دةعمله، ذلك لأنه يمكن لأحد طرفي علاقة العمل أن يرفض الإعا

للعمل وضع لصالح طرفي العقد، فهو يخدم مصالح صاحب العمل الذي أصبح بمقدوره التخلص من عامل لا 

يرغب فيه، كما أنه تقرر لمصلحة العامل الذي أصبح لا يرغب أن تجمعه بصاحب عمله،  علاقة عمل، أو 

(، وعلى العموم يجب أن 76ن الحصول على عمل آخر يناسبه )انه أثناء تسريحه من عمله السابق، تمكن م

يفصح عن رفض الإعادة  أثناء سريان الدعوى بكيفية لا لبس فيها، وليس من الضروري أن يصرح عن 

الرفض بموجب دعوى مقابلة بل يكفي أن يعلن عنه في اللائحة الجوابية، ولكن لا يقبل في أي حال من 

عند تنفيذ الحكم بالرجوع، وإلا تعرض صاحبه )أي صاحب العمل( إلى الغرامة الأحوال أن يعلن عن الرفض 

من القانون المدني العراقي والناصة على انه )) إذا كان تنفيذ  253التهديدية المنصوص عليها بموجب المادة 

ذ، جاز للمحكمة بناءا الالتزام عينا غير ممكن أو غير ملائم إلا إذا قام به المدين نفسه، وامتنع المدين عن التنفي

 على طلب الدائن أن تصدر قرارا بإلزام المدين بهذا التنفيذ وبدفع غرامة تهديديه إن بقي ممتنعا عن ذلك ((.
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وهو الشرط الأهم، من كل ما تقدم بنا من شروط، وهو أن يكون أن يكون إنهاء العقد، تعسفيا :   -رابعا :

نهاءا  تعسفيا، وكما هو وارد في الحالات التي سقناها في المبحث إنهاء رب العمل لعقد العمل مع العامل، ا

القضاء هو من يتولى البحث إن الأول من بحثنا هذا، ولا نريد أن نكرر ما قلناه آنفا، ولكننا نكتفي بالقول 

موجودا أم لا، وهو هنا إذ يستهدي بما اقره  الإنهاء والتمحيص،  فيما إذا كان التعسف في استعمال حق

، بالتعسف المبرر غير المشوب الإنهاء القانون من قواعد وما توصل إليه الفقه من أفكار  في استجلاء ماهية

 .من عدمه

 عادة الحال إلى ما كانت عليه قبل إبرام العقد ( التعويض النقدي : ) إ -المطلب الثاني :

قدمنا فيما سبق من حديث، إن الحكم بالتعويض العيني ) إعادة العقد إلى الوجود ( أمر صعب من  

الناحية العملية، فيما يخص واقعة الإنهاء التعسفي لعقد العمل من جانب صاحب العمل، لاعتبارات شخصية 

وعندئذ لا يبقى أمام المحكمة سوى إن تلجأ إلى إقرار الفسخ مع الحكم  وأخرى موضوعية سقناها أنفا،

بتعويض نقدي مناسب، ولقد ذهبت بعض القوانين إلى قصر التعويض في هذه الحالة الخاصة ) الإنهاء 

التعسفي لعقد العمل من جانب صاحب العمل ( حصرا بالتعويض النقدي  دون التعويض العيني، كما هو 

المقرر في قضاء هذه من رار الصادر عن محكمة النقض المصرية والذي نص على انه  )) الحال في الق

 1978لسنة  48المحكمة أن إنهاء خدمة العامل في ظل نظام العاملين بالقطاع العام الصادر بالقانون رقم 

ام من نص يجيز تسرى عليه الأحكام الواردة في الفصل الثاني عشر من الباب الثاني منه، وإن خلو هذا النظ

إلغاء قرار إنهاء خدمة العامل وإعادته إلى عمله مؤداه أن القرار الصادر بإنهاء الخدمة لا يخضع لرقابة 

، 694القضاء إلا في خصوص طلب التعويض عن الضرر الناجم عنه، لأن الأصل طبقا لأحكام المادتين 

د المدة بإرادته المنفردة وأن هذا الإنهاء من القانون المدني أن لصاحب العمل إنهاء العقد غير محد 695

تنقضي به الرابطة العقدية ولو أتسم بالتعسف، غاية الأمر أنه يترتب للعامل الذي أصابه ضرر في هذه الحالة 

و  1978لسنة  48من قانون العمل المصري الملغي رقم   96، 1الحق في التعويض....... ) المادتان 

لسنة  12من القانون النافذ رقم   71، 70ون المدني المصري و المادتان من القان 695، 694المادتان 

2003 ( .)) ....)77 ) 

وكما هو مقرر على مستوى الفقه والقضاء، فأن للفسخ اثر رجعي، بحيث يعود المتعاقدان إلى الحالة  

 (   78شائه )التي كانا عليها قبل إبرام العقد، وبذلك يزول كل اثر للعقد، فيعتبر معدوما عند إن

لكن ما تقدم من أصل عام، يرد عليه استثناء وحيد، هو العقود المستمرة، إي العقود التي يكون الزمن عنصرا 

 ،( فالأثر الرجعي للفسخ فيها لا ينسحب إلى الماضي، بل يكون أثره منسحبا للمستقبل فقط79جوهريا فيها )

 (.80لان ما مضى من الزمن لا يعود )

العمل من طائفة العقود المستمرة، فلا ينسحب اثر الفسخ فيه لما نفذ من العقد، بل  ولما كان عقد 

ينسحب للمستقبل فقط، ولما كان القانون قد أجاز اقتران التعويض النقدي عن الفسخ التعسفي، بالإقرار 

إن أكثر القوانين  بالفسخ، فلا بد إذن من إثبات وجود الضرر وفقا للقواعد العامة في المسؤولية المدنية، على

العمالية والمدنية قد جعلت الضرر الحاصل جراء فسخ عقد العمل مفترضا بالنسبة للعامل. وعليه، فإننا سوف 

الإنهاء التعسفي لعقد العمل من جانب صاحب العمل، في عدة نقاط، نقوم بدراسة التعويض النقدي في إطار 

المحكمة في تقدير ذلك  التعويض، وأخيرا نتناول   نتناول في الأولى عناصر ذلك التعويض، ومدى سلطة

 تقادم دعاوى التعويض عن الإنهاء التعسفي.

 

http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
http://www.chaatoman.com/vb/t12237.html
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 عناصر التعويض النقدي -الفرع الأول :

وإذا فسخ العقد بتعسف من احد  -2من القانون المدني العراقي على انه ))  918نصت المادة  

لذي يكون له بسبب عدم مراعاة ميعاد الإنذار بإنهاء المتعاقدين كان للمتعاقد الأخر، فضلا عن التعويض ا

( 8(  من قانون العمل الأردني رقم )25العقد، الحق في تعويض عما أصابه من ضرر ((. نصت المادة )

من تاريخ  إذا تبين للمحكمة المختصة في دعوى أقامها العامل خلال ستين يوما على انه ))   1996لسنة 

إلى صاحب العمل بإعادة العامل  ا ومخالفا لأحكام هذا القانون جاز لها إصدار أمرفصله أن الفصل كان تعسفي

الإشعار واستحقاقاته الأخرى المنصوص عليها في  إلى عمله الأصلي أو بدفع تعويض له بالإضافة إلى بدل

يزيد عن  أن لا يقل مقدار هذا التعويض عن أجور ثلاثة أشهر ولا من هذا القانون على 33و  32المادتين 

 ((. التعويض على أساس آخر اجر تقاضاه العامل ستة أشهر ويحسب

ضرر اثر الإنهاء  إن أغلبية تشريعات العمل، تتجه إلى أحقية العامل بالتعويض عما لحقه من 

العامل من تعويضات يقرها القانون، وانه لما كانت علاقة العامل برب العمل  التعسفي، بالإضافة لما يستحقه

بيعة خاصة، لذا كان التعويض المستحق عن إنهاء رب العمل لعقد العامل بصورة تعسفية، تعويضا ذات ط

 خاصا، يتفرع إلى عدة عناصر، كما انه يراعى في تقدير ذلك التعويض نوع العمل ومدة الخدمة ومدى

ملابسات وفقا وال التعسف في قرار الفصل ومدى تأثير هذا القرار في سمعة العامل، وغير ذلك من الظروف

  -للواقعة المعروضة أمام القضاء، وهي على التفصيل الأتي :

هو تعويض للضرر الذي يتسبب به صاحب العمل للعامل تعويض الضرر الناتج عن الإنهاء :  -أولا :

بمناسبة صرفه من الخدمة في المشروع، وهو يشمل وفقا للقواعد العامة ما لحق العامل من خسارة وما فاته 

سب، ولا يقصر فقط على الضرر المادي، بل يتسع للضرر الأدبي أيضا، ويتعين في جميع الأحوال، من ك

 أن يكون عادلا. ،كما تنص اغلب التشريعات العمالية

على انه يترتب للعامل حق  12/07/1990وفي إطار ذلك، نص قانون العمل الفرنسي المؤرخ في  

عسفية،  بما لا يقل عن مرتبه الشهري دون حساب الأضرار التعويض عن إنهاء رب العمل للعقد بصورة ت

( وهذه المادة الأخيرة تنص على ألا يقل مجموع 4و 122/3اللاحقة به والمنصوص عليها في المادة )ل 

تعويض الضرر عن قيمة الأجر الأخير للعامل، وفي جميع الحالات تخضع للاتفاقيات الجماعية التي تبرمها 

 ثيلا للعمال، أو تحدد في بعض الحالات الأخرى عن طريق مرسوم.النقابات الأكثر تم

ولم يشر قانون العمل العراقي النافذ لهذا التعويض بين ثنايا مواده، بل يتم التعويض على أساس  

القواعد العامة الواردة في القانون المدني، على عكس ما هو وارد في غالب القوانين العربية التي نظمت 

ويفرض هذا التعويض متى ما ثبت للقضاء إن صاحب  (.81)لإنهاء بطريقة واضحة ومفصلة التعويض عن ا

 العمل قد تعسف في استخدام حقه في إنهاء عقد العمل.

وهو مبلغ نقدي تحكم  ،(82أو ما يسميه قانون العمل الأردني )) بدل الإشعار (( )بدل مدة الإنذار :  -ثانيا :

ذا ما رأت إن صاحب العمل لم يوجه إنذارا يعلمه فيه برغبته في إنهاء الرابطة به المحكمة المختصة للعامل، إ

 العقدية مع ذلك العامل.

رغبته بصورة قاطعة في إنهاء العمل  والإنذار، هو إعلان صادر عن إرادة صاحب العمل، يعبر عن 

أن يكون الإنذار خطياً، وأن من قانون العمل  50المادة  بالعقد غير المحدد المدة. وقد اشترطت الفقرة ج من

لهذا الأخير أن يطالب توضيح أسباب الفسخ إذا لم تكن واردة في نص  يبلغ إلى صاحب العلاقة، ويحق

الإنذار. هذا، ويعتبر التعويض عن مدة الإنذار، تعويضا مستقلا عن تعويض الضرر الناشئ عن الإنهاء 

لقانوني، وفي ذلك قضت محكمة النقض المصرية بأنه التعسفي للعقد، من حيث المقدار، ومن حيث الأساس ا
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)) أساس التعويض عن مهلة الإنذار المقررة قانونا في حالة فسخ العقد غير المحددة المدة هو إخلال الطرف 

المنهي للعقد بالتزامه باحترام هذه المهلة، وعدم إعلانه الطرف الآخر في المواعيد المقررة بعزمه على إنهاء 

ساس التعويض عن الإنهاء غير المبرر ما يشوب تصرف رب العمل من عسف في استعماله لحقه العقد، و أ

في فسخ العقد، وإن كان إنهاء العقد لا يفيد بذاته أن هذا الإنهاء وقع عسفا بل يتعين أن يقوم الدليل على ذلك. 

عن أساس الآخر ومن ثم فلا وكان الطلبان وإن اتحدا في مصدرهما وهو العقد إلا أن أساس كل منهما يختلف 

تناقض في أسباب الحكم المطعون فيه إن هو استجاب في قضائه لطلب مقابل مهلة الإنذار دون طلب 

 2003لسنة  12من قانون العمل المصري رقم  122، 110المواد  -التعويض عن فصل الطاعن عسفا. 

 (.83مدني مصري (( ) 695، 694والمواد  

، إن العامل قد يستحق تعويضا عن التعسف فقط إذا كان صاحب العمل قد ويفهم من القرار أعلاه 

أخطره في المهلة المحددة، وقد يستحق العامل تعويضا عن عدم مراعاة مهلة الإخطار فقط متى ثبت أن 

وقد يجمع العامل بين التعويض عن التعسف في الإنهاء والتعويض عن مهلة  –الإنهاء تم بمبرر مشروع 

ذ لا مانع من الجمع بينهما إذا توافر أساس كل منهما. فليس للتعويض طبيعة الأجر ولا مقابل الإخطار، إ

 عمل، وإنما تعويض عن ضرر لحق العامل.

وتفسيرا لما أورده قرار محكمة النقض أعلاه، وهو إن التعويض عن مهلة الإخطار، والتعويض عن  

التعويض الأول التزام فرضه القانون على من يفسخ العقد الإنهاء التعسفي، يختلفان في أساسهما القانوني، ف

غير المحدد المدة دون مراعاة المهلة التي يجب أن تمضي بين الإخطار والإنهاء سواء أكان الفسخ بمبرر أو 

بغير مبرر، أما التعويض عن الإنهاء التعسفي، فهو التعويض الوارد عن فسخ العقود دون مبرر والذي اقره 

 ل العقود بصورة عامة، وإن اتحدا في المصدر وهو العقد.القانون لك

إن طلبا التعويض عن الإنهاء التعسفي والتعويض عن عدم مراعاة مهلة  ،وينبني على ما سلف ذكره 

الإنذار المقررة لفسخ عقد العمل غير المحدد المدة، قد يحكم بهما القضاء معا، أو بأحدهما فقط، أي قد يكون 

لة الإنذار مع رفض طلب التعويض عن الفصل التعسفي. هذا، ولم يشر قانون العمل العراقي الحكم بمقابل مه

النافذ لهذا التعويض، على الرغم من إن القواعد العامة الواردة في القانون المدني العراقي، توجب توجيه 

منه، إلا إن بعض  177 الأعذار إلى الطرف الأخر في العقد، قبل رفع الدعوى بفسخ العقد، وفق أحكام المادة

( من قانون العمل الأردني والتي حددت مقدار 22المادة )القوانين العربية أشارت إليه، كما هو الحال في 

)ب( من قانون  39و  34التعويض عن بدل الإشعار بمرتب شهر واحد فقط، وكذا الحال بالنسبة المادتين 

 ث قضت باستحقاق العامل لمرتب شهر بدل إنذار.م السوداني النافذ، حي1981علاقات العمل الفردية 

 32بموجب المادة  للعامل، الاستحقاق من النوع هذا على الأردني المشرع نصمكافأة نهاية الخدمة :  -ثالثا :

من هذا القانون يحق للعامل الذي  28المادة  من قانون العمل الأردني والناصة على انه ))  مع مراعاة أحكام

قانون الضمان الاجتماعي وتنتهي خدمته لأي سبب من الأسباب  محدودة ولا يخضع لأحكام يعمل لمدة غير

الخدمة بمعدل أجرة شهر عن كل سنة من خدمته الفعلية ويعطى عن كسور السنة  الحصول على مكافأة نهاية

الأجر كله أو  نسبية، وتحتسب المكافأة على أساس آخر أجر تقاضاه خلال مدة استخدامه أما إذا كان مكافأة

الشهري لما تقاضاه العامل فعلاً  بعضه يحسب على أساس العمولة أو القطعة فيعتمد لحساب المكافأة المتوسط

لم تبلغ خدمته هذا الحد فالمتوسط الشهري لمجموع  خلال الإثني عشر شهراً السابقة لانتهاء خدمته وإذا

يد على شهر كأنها مدة متصلة عند حساب المكافأة عمل وآخر ولا تز خدمته، وتعتبر الفواصل التي تقع بين

 المؤسسة، في المقررة الداخلية الأنظمة بموجب له ممنوحة الأخرى استحقاقات أية يستحق العامل فان وكذلك.((
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 صندوق أي أو التقاعد، أو التوفير، أو الادخار، بصناديق تتعلق والتي العمل، وزير قبل من عليها والمصادق

  (.84) المذكور القانون من (33 ) المادة بموجب مقررة لقبيل،ا هذا من آخر

 سلطة المحكمة في تقدير التعويض -الفرع الثاني :

لا بد أن نقول ابتدءا، إن الأصل في تقدير مدى استحقاق العامل للتعويض عن الإنهاء التعسفي لعقده،  

الطرفين، حيث يكون له بمقتضى ذلك،  يكون عائدا كسلطة تقديرية للقاضي الناظر في الدعوى محل خصومة

الصلاحية القانونية الكاملة في تقدير مدى جدية استحقاق ذلك التعويض، وكيفية احتسابه من خلال تقديره 

 لعناصره، وفي ذلك ذهبت محكمة النقض المصرية إلى انه )) تقدير مبرر فصل العامل مسألة موضوعية

فيه قد قضى  على استخلاص سائغ، وإذا كان الحكم المطعون يستقل بها قاضى الموضوع متى أقام قضاءه

  -الطاعن –المستأنف عليه  برفض طلب التعويض عن الفصل التعسفي مستنداً في ذلك إلى أن الشركة فصلت

أغسطس سنة  6الموظفين التي قررت بجلسة  استنادا إلى قرار لجنة شؤون  1959أغسطس سنة  8بتاريخ 

إعادة التعاقد معه كمنتج بالشركة   -2الإداري بالوجه القبلي.  لمذكور بوصفه المفتشإنهاء خدمة ا  -1 1959

 الإنتاج السابق،  و أن  مبرر الفصل على ما جاء بكتاب مدير عام الشركة إلى رئيس مكتب بنفس شروط عقد

في مدى  الشركة الشكاوى و التظلمات برئاسة الجمهورية هو عدم الصلاحية " وأنه " لا محل لمناقشه

عندما أنهت عمل المستأنف عليه  صلاحية المستأنف عليه للنهوض بأعباء وظيفته ما دام لم يثبت أن الشركة

ثبوت الإضرار به لدى الشركة، و أن لجنة شؤون  كانت تعمد إلى الإضرار به ولم يقدم الطاعن ما يدل على

ج بنفس شروط عقد الإنتاج السابق مما يؤكد أن إعادة التعاقد معه كمنت الموظفين التي قررت إنهاء العقد رأت

لجنة شؤون موظفيها لم ترع في قراراتها إلا وجه المصلحة والعدالة ولم تهدف إلى الإساءة  الشركة ممثلة في

التقريرات  بالطاعن أو أضراره و أنه بذلك لا يمكن بحال وصف قرار الإنهاء بالتعسف " وكانت تلك

فإنه لا يكون قد خالف  أن تؤدى إلى نفى وصف التعسف عن قرار الفصل،الموضوعية سائغة من شأنها 

 ( 85القانون أو أخطأ في تطبيقه (( )

وبناء على ما سقناه من شرح، فان لقاضي الموضوع، وحسبما يسمح به قانونه الوطني الذي سيطبقه  

عامل إلى عمله السابق الذي تركه على النزاع، الخيرة والاختيار، بين ما إذا كان بالإمكان قانونا، إعادة ال

بسبب إنهاء رب العمل لعقده، وهو ما يكون فيه خاضعا لرقابة المحكمة الأعلى درجة ) النقض أو العليا أو 

التمييز ( لكون تلك الإعادة مما يمس مسائل تطبيق القانون، أوان يلجأ ذلك القاضي إلى الحل الأخر، وهو 

التعسف فيه من قبل صاحب العمل ثانيا، والحكم  بالتعويض وفق كل أو بعض إقرار الإنهاء أولا، والتثبت من 

لان تقديره للتعويض النقدي  ،عناصره التي أسهبنا في تفصيلها ثالثا، وهو هنا غير خاضع لتلك الرقابة الأعلى

لحقت مسألة وقائع يختص بها وحده دون غيره، على أن يكون ذلك التعويض عادلا، وموافقا للإضرار التي 

بالعامل، على أن التعويض السالف الذكر، لا يشترط فيه بالضرورة أن يكون كاملا، فيكفي كما قلنا، أن يكون 

 عادلا.

هذا ولقد أيد جانب من الفقه مبدأ التعويض العادل، وجعله هو الأصل في التعويض، وخاصة في  

( ولقد كان اتجاه محكمة النقض 86يم.)إطار المسؤولية العقدية، اللهم إلا في حالة الغش أو الخطأ الجس

المصرية في حكم آخر لها مؤيدا لهذا الاتجاه، حيث جاء فيه ما نصه )) تقدير التعويض المستحق للعامل عن 

الإنهاء التعسفي، من سلطة محكمة الموضوع طالما أقامت قضاءها علي أسباب سائغة، وان مراعاة المعاش 

 (.87عمل عند تقدير التعويض عنها. لا خطأ في الولوج فيه (( )الذي تقرر للعامل بقيمة إصابة ال
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 تقادم الدعاوى الناشئة عن الإنهاء التعسفي لعقد العمل  -الفرع الثالث :

من القانون المدني العراقي على انه )) الدعاوى الناشئة عن عقد العمل لا يجوز  925نصت المادة  

إلا فيما يتعلق بالعمولة والمشاركة في الأرباح والنسب المئوية  سماعها بعد سنة من وقت قيام سبب الدعوى

 فان السنة لا تبدأ إلا من الوقت الذي يسلم فيه رب العمل إلى العامل بيانا بما يستحقه بحسب أخر جرد ((.

وبذلك فقد جعل المشرع العراقي مدة سنوية لسقوط الدعاوى الناشئة عن عقد العمل بصورة عامة، سواء 

الدعوى من العامل أو من صاحب العمل أو من ورثتهما، ويعتبر تاريخ انتهاء العقد إيذانا ببداية  أقيمت

احتساب تلك المدة،  الا ما استثناه النص المذكور، وهو ما يحصل في حالات خاصة تتعلق باستحقاق العامل 

الأرباح أو نسبة مئوية من نسبة من الأرباح  أو العمولات أو أن يتخذ الأجر صورة عمولة أو مشاركة في 

جملة الإيراد، وفي هذه الحالة لا تبدأ مدة التقادم الحولي إلا من الوقت الذي يسلم فيه صاحب العمل للعامل 

 بيانات بما يستحقه حسب آخر جرد، ولا يغنى عن ذلك التصديق على الميزانية أو نشرها.

احب العمل في تسليمه بيانا بمستحقاته رغبة وحكمة هذا الاستثناء كفالة حماية العامل من مماطلة ص 

في الاستفادة من التقادم الحولي. وهذا النهج  التشريعي العراقي المتقدم، سار على ما سار عليه القانون المدني 

منه، بالنسبة للحقوق العمالية أثناء سريان عقد العمل، فإذا ما انتهى هذا العقد، فان  968المصري، في المادة 

مطالبة بالأجر وغيره من الدعاوى الناشئة من عقد العمل تسقط بانقضاء سنة من تاريخ انتهاء عقد دعوى ال

 العمل.

هذا، ويقوم تقادم دعوى المطالبة بالأجرة على اعتبارات من المصلحة العامة هي ملائمة استقرار  

العامل وصاحب العمل الأوضاع الناشئة عن عقد العمل والرغبة في تصفية المراكز القانونية لكل من 

وخلفهما القانوني على حد سواء. لا يقتصر التقادم الحولي على دعوى المطالبة بالأجور وحدها، بل يمتد 

ليشمل جميع الدعاوى الناشئة عن عقد العمل أيا كان موضوعها، حيث يسري هذا التقادم على دعاوى العمال 

لال سريان العقد كالأجور، أو الحقوق التي ظهرت بعد للمطالبة بحقوقهم سواء في ذلك الحقوق التي نشأت خ

انقضائه كمكافأة نهاية الخدمة، كما يسرى هذا التقادم على دعاوى التعويض عن إنهاء عقد العمل إنهاء 

مبتسرا أو التعويض عن الفصل التعسفي أو دون مراعاة مهلة الإخطار، إضافة إلي سريانه على دعوى 

خدمته. ولا يخضع للتقادم الحولي دعاوى الضمان الاجتماعي للعامل، لان مصدر  العامل بإلغاء قرار إنهاء

هذه الحقوق ليس عقد العمل وإنما قانون التأمينات الاجتماعية، كما لا يسرى على دعاوى التعويض عن 

إصابات العمل وفقا لأحكام قانون الضمان الاجتماعي، إذ أن هذا التعويض مصدره المشرع الذي رسم 

 ( 88لمه، ورسم الطريق القانوني للاعتراض فيه أو عليه.)معا

سقوطها  –وفي قرار لمحكمة النقض المصرية، جاء ما نصه )) الدعاوى الناشئة عن عقد العمل  

وسريانه على دعاوى التعويض عن الفصل  0مدني  698م  0بانقضاء سنة تبدأ من تاريخ انتهاء العقد 

 (.89الإجازات الاعتيادية (( )التعسفي و الأجور و مقابل رصيد 

 الخاتمة

ن خلال دراسة موضوع بحثنا هذا، وعرضنا لتفاصيله، ولجوانبه المتعددة،  وجدنا إن قانون العمل م 

العراقي النافذ، متأخر بأشواط عديدة عن مسايرة التطور التشريعي المقارن، في العديد من البلدان العربية، 

كثير من الحالات التي تتناولها قوانين العمل، إلى القانون المدني كمصدر عام  كما انه كان قد رد المعالجة في

للقانون، على خلاف العديد من القوانين العربية، والتي أضحت تكون نظاما قانونيا مستقلا لعلاقات العمل 

 الفردية والجماعية.
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ع العمالي العراقي، في لذا، كان لابد، ونحن نختم ما بداناه، أن نوضح مواطن الضعف في التشري 

إطار موضوعنا الذي درسناه في هذا البحث، ونقترح الحلول القانونية، والتي نراها مناسبة، وفق تقديرنا 

البسيط، وتلك الغايتان ) تشخيص الضعف واقتراح الحلول ( هي لعمري، الغاية الأولى والأسمى من حركة 

 البحث العلمي القانوني.

 الاستنتاجات  -اولا :

مع أن قانون العمل النافذ، لم ينص صراحة على تعريف الإنهاء التعسفي، وترك ذلك للقضاء، ليجعل من  -1

مفهومه، عاما، مرنا، قابلا لشمول جميع الحالات التي تندرج تحت تعريف التعسف، إلا إن ذلك غير كاف من 

يخص  -يجوز الرجوع في كل أمر جانبه، إذ لا بد من وضع معايير محدده في متن القانون المذكور، اذ لا 

لم ينص عليه قانون العمل إلى القانون المدني، بوصفه قانونا عاما، إذ إن قانون العمل   -عقد العمل الفردي 

 يشكل اليوم في اغلب الشرائع، نظاما قانونيا مستقلا، له أحكامه الخاصة، وقواعده المتميزة عن غيرها.

الصادرة عن محكمة التمييز الاتحادية العراقية، ان التطبيقات القضائية نستنتج من خلال تدارس الأحكام  -2

لحالات الإنهاء التعسفي لعقود العمل، تكاد تكون معدودة، وهذا راجع الى انعدام الاهتمام القانوني من قبل 

أصحاب  السلطتين التشريعية والتنفيذية، بعلاقات العمل بين العمال وأصحاب العمل، وإخضاع العمال لسلطة

 –العمل، والتي تكاد تكون اليوم، متعسفة دوما، كما إن الواقع العملي للعراق اليوم، يفرض على الدولة 

بصورة عامة، أن تتدخل في سن التشريعات المنظمة لتلك العلاقات المهمة، خاصة، وان العراق، قد أصبح 

 في العقد الأخير، من الدول ذات الاقتصاد الحر.

ن العمل العراقي، بالتعويض عن مهلة الإنذار، كما أخذت العديد من القوانين العربية، وفي لم يأخذ قانو -3

مقدمتها  قانون العمل الأردني في مادته السابعة والعشرين، وهذا يعتبر قصورا في التشريع، لا بد من تلافيه، 

في القصور الظاهر في عمله إذ إن مهلة الإنذار أو الإخطار، حق من حقوق العامل، ليتمكن خلالها من تلا

والذي أدى بصاحب العمل لتوجيه إنذار له لفسخ العقد، أو ليتمكن  خلالها من تدبير عمل جديد له، يستعين به 

 على سد رمق عيشه.

حسنا فعل المشرع العراقي عندما ألقى عبء إثبات الفصل على عاتق صاحب العمل، وليس على عاتق  -4

في إثبات واقعة مادية قد لا  –الطرف الضعيف في العقد  –د خفف من كاهل العامل العامل، إذ انه هنا، كان ق

تكون موجودة أصلا، وكذلك قد لا يستطيع العامل إثبات وجود ذلك التعسف، لعدم قدرته على الوصول إلى 

سيرته  المستندات التحريرية أو البينات الشخصية، والتي قد تساعده على إثبات كفاءته في أداء عمله، أو

 الحسنة في العمل، وبالتالي حصول التعسف في إنهاء عقده.

 المقترحات   -ثانيا :

إن ما يمكن ملاحظته بوجه عام، هو أن التوجه الاقتصادي الجديد للدولة، وتطبيق النصوص القانونية  -1

يا، قد جعلت غير المناسبة، والتي يعتريها النقص في كثير من المواضيع، والتي أصبحت غير ذي نفع نسب

العراق بؤرة للفقر والبطالة وأثرت سلبا على عالم العمل، بسبب حالات الإنهاء التعسفي اللامتناهية،، فإذا كان 

عقد العمل قد تطور وتبلورت فكرته في بداية السبعينيات من القرن الماضي في العراق،  فإن انتكاسته قد 

ع عام أو أريد له أن ينتهي ويسرح عمال مؤسساته، إلى إلى يومنا هذا، فمن انتهاء لقطا 1987حصلت منذ 

ركود وتضخم اقتصادي وعدم إيجاد نشاطات اقتصادية أخرى بديلة، أثر تأثيرا سلبيا على علاقات العمل بل 

جمدها لأن وجود عقد العمل وتطوره لا يكون إلا في ظل نشاط اقتصادي مزدهر ومتطور أيضا، كما ان 

الطبقة العاملة تحت رحمة سلطة أصحاب العمل المستبدة، والتي جعلت العمال الظروف المذكورة، جعلت 
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يعملون في ظروف سيئة، ولا يستطيعون المطالبة بحقوقهم المشروعة، لكون إنهاء في مثل هذه الظروف من 

 .قبل أصحاب العمل، سهل جدا

املة في العراق، فالأغلب الأعم أنه لا يجب على الدولة التخلي على دورها الاجتماعي تجاه الطبقة الع --2

 منها عاطلة بلا عمل، والأخرى القليلة جدا، توظفت في المؤسسات الحكومية.

أن قانون العمل النافذ المنظم اليوم لعلاقات العمل، وفي إطار معالجته لموضوع الانهاء التعسفي، أصبح  -3

نه جاء لفترة يمكن أن نقول عنها، أنها قائمة غير ملائمة، ولابد من إثرائه أو تعديله، بشكل جذري وشامل، لأ

على  النظام الاشتراكي، والذي انتهى اليوم وحل محله نظام الاقتصاد الحر، إلا أن الاقتصاد في ظل هذا 

النظام لم يقلع الإقلاع المطلوب منه والمعروف عن النظام الاقتصادي الحر، أنه يعتمد على العمل والإنتاج 

يتطلب أيدي عاملة، الشيء الذي يؤدي إلى إقامة علاقات عمل فردية وجماعية، وبالتالي لتحقيق الربح وهذا 

تعود الحركة من جديد ويزدهر النمو الاقتصادي، إلا أن ما نراه اليوم هو قلة الاستثمار الجديد، وتسريح 

مجتمع الذي أغلبه من للعمال والنتائج، هي أثار سلبية على علاقات العمل وجمودها وتفشي الفقر بين أوساط ال

 العمال.

تضييق مجالات التسريح أو الإنهاء لجميع الأسباب وخاصة التسريح للسبب الاقتصادي، والتعامل بجد مع  -4

الأسباب المقدمة من صاحب العمل، مع تشديد الرقابة للحيلولة دون التعسف وفي حالة ثبوته يلزم صاحب 

وفي حالة الرفض تسلط عليه غرامات باهضة، وتعويض مناسب العمل بإعادة إدماج العامل في منصب عمله 

 للعامل المنهي عقده.

 الهوامش

 .1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  -1

 .1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  -2

لة لم يقم دليل قاطع على يرى بعض الفقهاء ان انعدام المصلحة انعداما تاما يعتبر قرينة على قصد احداث الضرر، في حا -3

وجود هذا القصد في احداث الضرر، مثلما يدل الخطا الجسيم على سوء النية، انظر د. عبد المجيد الحكيم، الموجز في شرح 

 .519القانون المدني، الجزء الاول، مصادر الالتزام، توزيع المكتبة القانونية، بغداد، ص 

 .519ص  د. عبد المجيد الحكيم،المصدر السابق، -4

 .520د. عبد المجيد الحكيم، المصدر السابق، ص  -5

، 1المحامي اسماعيل العمري، الحق ونظرية التعسف في استعمال الحق في الشريعة والقانون، مطبعة الزهراء، العراق، ط  -6

 .196/197، ص 1984

 .197المحامي اسماعيل العمري، المصدر السابق، ص  -7

مع عدم الإخلال بحكم المادة قانون العمل المصري كيفية انهاء عقد العمل  حيث نصت على انه )) ( من 110نظمت المادة ) -8

( من هذا القانون ومع مراعاة أحكام المواد التالية، إذ كان عقد العمل غير محدد المدة جاز لكل من طرفيه إنهاؤه بشرط  198) 

د صاحب العمل في الإنهاء إلي مبرر مشروع وكاف يتعلق بإخلال أن يخطر الطرف الآخر كتابة قبل الإنهاء. ويجب أن يستن

العامل بالتزام من التزاماته الجوهرية أو بكفاءته. كما يجب أن يستند العامل في الإنهاء إلي مبرر مشروع وكاف يتعلق بظروفه 

  120م ((. كما تناولت المادة لائم.الصحية أو الاجتماعية أو الاقتصادية. ويراعى في جميع الأحوال أن يتم الإنهاء في وقت م

بعض المبررات غير المشروعة لانهاء العقد من جانب صاحب العمل، حيث نصت على انه )) تعتبر من المبررات غير 

ن المشروعة وغير الكافية للإنهاء الأسباب الآتية : اللون أو الجنس أو الحالة الاجتماعية أو المسئوليات العائلية أو الحمل أو الدي

أو الرأي السياسي. انتساب العامل إلى منظمة ثقافية أو مشاركته في نشاط نقابي في نطاق ما تحدده القوانين. ممارسة صفة 

ممثل العمال أو سبق ممارسة هذه الصفة أو السعي إلي تمثيل العمال. تقديم شكوى أو إقامة دعوى ضد صاحب العمل أو 

القوانين أو اللوائح أو عقود العمل. توقيع الحجز على مستحقات العامل تحت يد صاحب المشاركة في ذلك تظلما من إخـــــلال ب

 العمل. استخدام العامل لحقه في الأجازات.(( 
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د. سيد محمود رمضان، الوسيط في شرح قانون العمل وقانون الضمان الاجتماعي، دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر  -9

 .427الاصدار الثالث، عمان، المملكة الاردنية الهاشمية، ص  – ، الطبعة الاولى2010والتوزيع، 

القاضي شهاب احمد ياسين والمحامي خليل ابراهيم المشاهدي، قضاء العمل، وفق المباديء القضائية المقررة من محكمة  -10

 .118ص  2011التمييز الاتحادية، العاتك لصناعة الكتاب، المكتبة القانونية، الطبعة الثانية، بغداد، 

 .23/9/1946قانون العمل اللبناني الصادر بتاريخ  -11

 مجلة نقابة المحامين الأردنيين ) قرارات محكمة التمييز(.  -12

 .1976لسنة 43رقم  القانون المدني الاردني.  -13

، بحث متاح على شبكة الفصل التعسفي في قانون العمل الاردني، دراسة مقارنة، المحامية المتدربة نور فرحات نعيم غيث -14

  -المعلومات الدولية وعلى الموقع الاتي :

 .254القاضي شهاب احمد ياسين والمحامي خليل ابراهيم المشاهدي، قضاء العمل، المصدر السابق، ص  -15

 .195، ص 2007د. محمد علي عبده، قانون العمل اللبناني، دراسة مقارنة، منشورات زين الحقوقية،  - 16

 .201، المصدر السابق، ص د محمود رمضاند. سي -17

 .63ص ، 2005 د. احمد شوقي محمد عبد الرحمن، شرح قانون العمل المصري الجديد، منشاة المعارف بالاسكندرية، -18

  -الحالات التي يجوز فيها لرب العمل فسخ العقد دون اخطار او تعويض، منتديات ستوب، الرابط : -19

@yahoo comhttp//:www stoob. 

من القانون المدني العراقي على انه )) يجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عليه وبطريقة تتفق مع ما  150تنص المادة   -20

 يوجبه حسن النية ((.

ن. المدونة العمالية المصرية. الطبعة راجع الآراء الفقهية والمبادىء القانونية والأحكام القضائية الصادرة في هذا الشأ  -21

 ومابعدهما. 151، 133ـ الجزء الأول ـ الكتاب الثالث ص 1959الثانية 

 من قانون العمل العراقي على انه ))  127نصت المادة  -22

  : الفصل الافي الحالات الاتية لا يجوز فرض عقوبة

 24ط ان يبلغ صاحب العمل مكتب العمل في المحافظة خلال مادي، شر اذا ارتكب العامل خطأ جسيما نشأ عنه ضرر -اولا 

اذا خالف  -ثالثا   .اذا افشى العامل سرا من اسرار العمل ادى الى الحاق ضرر بصاحب العمل -ثانيا   .ساعة من وقوع الحادث

في مكان ظاهر، او ان تكون هذه التعليمات مكتوبة ومعلنة  العامل التعليمات الخاصة بسلامة العمل اكثر من مرة، شرط ان

بين او تحت تأثير  اذا وجد العامل اكثر من مرة، اثناء ساعات العمل في حالة سكر -رابعا   .كان اميا يكون قد ابلغ بها شفويا اذا

اذا وقع من العامل اعتداء على صاحب  -سادسا   .العمل اذا اتى العامل اكثر من مرة سلوكا لا يأتلف وشرف -مخدر. خامسا 

المحافظة خلال  رؤسائه في العمل اثناء العمل او خارجه، شرط ان يبلغ صاحب العمل مكتب العمل في ل او ممثله، او احدالعم

جناية او جنحة بحق احد زملائه في العمل، وحكم عليه  ,اذا ارتكب العامل، اثناء العمل -سابعا   .ساعة من وقوع الحادث 24

  .اذا حكم على العامل بالحبس مدة تزيد على سنة واكتسب الحكم درجة البتات -نا ثام.  من اجلها بموجب قرار قضائي بات

يوما متقطعة خلال سنة العمل، شرط ان  اذا تغيب العامل عن العمل بدون عذر مشروع عشرة ايام متصلة او عشرين -تاسعا 

 لخمسة الاولى من الغياب في الحالة الاولى،الاعلانات في مقر العمل خلال الايام ا ينذره صاحب العمل باعلان يعلق في لوحة

المتقطعة خلال سنة العمل خمسة عشر يوما،  وتسلم نسخة منه الى الجهة النقابية المختصة في يوم صدوره، واذا بلغت غياباته

 .العمل فيتم انذاره كتابة في موقع

 .254ابق، ص القاضي شهاب احمد ياسين والمحامي خليل ابراهيم المشاهدي، المصدر الس -23

، المصدر منتدى العلوم القانونية والاسلامية والانسانية على شبكة 19/1/1980ق/ جلسة  /43لسنة  99الطعن رقم  -24

  -المعلومات الدولية وعلى الموقع الاتي :

ع قصر ))وهو ما ذهب اليه القضاء الاماراتي، حيث قضت المحكمة الاماراتية الاتحادية العليا في حكم لها بانه  -25 أن المشر 

ً في التعويض  حق العامل الذي يخضع لقانون العمل والذي أنهيت خدمته من قبل صاحب العمل لسبب غير مشروع أو تعسفيا

وفق الضوابط، وبالمقدار الذي نص  عليه القانون، بما مؤداه أن صاحب العمل لا يلتزم قانوناً بإعادة العامل الذي أنهى خدماته 

، السنة 11254ن سبب هذا الإنهاء.(( حكم منشور على الموقع الالكتروني لصحيفة الاتحاد الاماراتية، العدد إلى عمله أيا كا

   ./emarities@yahoo comttp//:www alitehadالعاشرة، 
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مدونة الفكهاني، المجلد الخامس، عقد اختبار، ، 1957مايو  14انظر في الحكم الصادر من محكمة الجيزة الابتدائية في  -26

 .19قاعدة رقم 

 . 204، المصدر السابق، ص د. سيد محمود رمضان -27

جمعية الحقوقيين المصريين، المنتدي القانوني، مجموعة المبادئ التى قررتها محكمة النقض في الموقع الالكتروني ل -28

  . com ege@yahoohttp//:www law، 17/12/2006ـ جلسة  ق 75لسنة  11929القضايا العمالية، الطعن رقم 

 . 208، المصدر السابق، ص د. سيد محمود رمضان -29

ق ـ  88لسنة  40573جمعية الحقوقيين المصريين، المنتدي القانوني، المصدر السابق،  الطعن رقم الموقع الالكتروني ل  -30

 .17/12/2009جلسة 

يرى الاستاذ الدكتور عدنان العابد، ان المشرع العراقي عند تنظيمه لموضوع انهاء العقد للاسباب الاقتصادية، قد اغفل  -31

مسألة مهمة وهي ان  المشرع لم يلزم رب العمل بتوجيه انذار للعامل قبل فترة من التاريخ الذي ينتهي العقد بارادة رب العمل 

ليص او التصفية، حيث ان قرار الانهاء هذا، ينطوي على عنصر المباغتة للعامل، مما يدعو للرجوع للقواعد المنفردة بسبب التق

والتي تجيز لكلا المتعاقدين ان يضع نهاية لعلاقته مع الاخر بانذار تبين مدته  1/  917العامة في القانون المدني في المادة 

، مكتبة 2011نان العابد ود. يوسف الياس، قانون العمل، طبعة جديدة، بغداد، القوانين الخاصة او الاتفاق او العرف. د. عد

 .329السنهوري ومكتبة داليا، ص 

 .211 -210د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص  -32

 .212د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص  -33

 .212د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص  -34

 .328د ود. يوسف الياس، المصدر السابق، ص د. عدنان العاب -35

بانه )) صاحب المؤسسة يبقى دائما المرجع المطلق لتقويم  1937قضت محكمة النقض الفرنسية في حكم صدر لها عام  -36

 -وتقدير الطرق الملائمة للمحافظة على مصالح مؤسسته على الوحه الاكمل (( راجع الحكم في :

G.H.comerlynck – op.cit.no 197 p. 351  

يملك صاحب العمل سلطة تنظيم ادارته علي الوجه الذي يراه كفيلا بتحقيق قضت محكمة النقض المصرية ما نصه ))  -37

مصلحة منشأته. ولا وجه للحد من سلطته في هذا الخصوص طالما كانت ممارستها مجردة عن أي قصد في الاساءة الي عماله. 

ن عليها من انهاء عقود عمال قسم الهندسة في فرع الجيزة قد خلت من اسناد سوء القصد فاذا كانت شكوي النقابة المطعو

للشركة الطاعنة، كون الفرع قد الغي استجابة لمقتضيات تقليص المؤسسة، وكانت هيئة التحكيم لم تؤسس نظرها ـ بتقرير حق 

الذي اتخذته الشركة الطاعنة الاساءة الي بعض عمال قسم هندسة الشركة بالعودة لاعمالهم  ـ علي أنه قد أريد بالتصرف 

 131مدنى  693، 685العمال. لما كان ذلك، فان القرار المطعون فيه يكون قد أخطأ في تطبيق القانون بما يستوجب نقضه )م 

( منقول عن موقع منتدى العلوم الاسلامية والقانونية 8/12/1960ق جلسة  25لسنة  577(، ) الطعن رقم 1948لسنة 

  -والانسانية على شبكة المعلومات الدولية وعلى الرابط الاتي :

 .211د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص  -38

بفقرتها و من قانون العمل اللبناني  50من قانون العمل المصري والمادة  201الى  197انظر على سبيل المثال المواد من  -39

 من قانون العمل الاردني. 31والمادة 

 02م الموافق 2004نوفمبر  15الإثنين  - 801العدد  -قرار منشور على الموقع الالكتروني لصحيفة  الوسط البحرينية  -40

 // news [at] alwasatnews.com – httpهـ، 1425شوال 

 .1999\299قرارات محكمة التمييز الاردنية، قرار تمييز حقوق رقم  -41

للعامل حرية الانضمام إلى المنظمة  )) على انه1976لسنة  35ت العمالية الاردني رقم ( من قانون النقابا3نصت المادة ) -42

بإعادة العامل  من قانون العمل المصري على انه )) على المحكمة أن تقضي 66/4أو الانسحاب منها (( كما نصت المادة 

فقرة د لحالة من  50عمالي اللبناني في المادة كما حدد المشرع ال المفصول إلى عمله إذا كان فصله بسبب نشاطه النقابي ((.

مني قانون العمل الفلسطيني على انه )) لا  39كما نصت المادة حالات الفصل التعسفي وهي )) الصرف بسبب الاضراب ((. 

   -: قبل صاحب العمل اعتبار الحالات التالية بوجه الخصوص من الأسباب الحقيقية التي تبرر إنهاء العمل من يمكن

 الانخراط النقابي أو المشاركة في أنشطة نقابية خارج أوقات العمل، أو أثناء العمل إذا كان ذاك بموافقة صاحب العمل. -43

 .يمارس هذه النيابة حالياً أو مارسها في الماضي إقدام العامل على طلب ممارسة نيابة تمثيلية عن العمال، أو كونه -44
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 .208لسابق، ص د. محمد علي عبده، المصدر ا -45

من قانون العمل العراقي على حالة انفساخ العقد في حالة )) اذا اصيب العامل بعجز  36نصت الفقرة الخامسة من المادة  -46

% فاكثر من العجز الكلي، بموجب شهادة طبية رسمية ((، هذا ويرى جانب من الفقه الى انه  75اقعده عن العمل وبلغت نسبته 

الجزئي او النسبي لانفساخ العقد، اذا كان هذا العجز الجزئي يحول دون قيام العامل بالعمل المتفق عليه، وان يكفي لقيام العجز 

 .323د. عدنان العابد ود. يوسف الياس، المصدر السابق، ص كان باستطاعة العامل ان يقوم بعمل اخر.... 

 .215د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص  -47

ما نصه )) ويكون المدعى عليه على الرغم من حقه  2/6/1968لعمل في بيروت بقرارها المؤرخ في قضت محكمة ا -48

المشروع في نقل المدعي من فرع الى اخر، استعمل هذا الحق باسلوب وفي ظروف جعلته مسؤولا عن التسبب بفسخ العقد، 

المادي والمعنوي بالمدعي المستخدم يشكل بالنتيجة وحيث ان عمل المدعى عليه الذي تجاوز مصلحته البحته الى الحاق الضرر 

 .208صرفا تعسفيا غير مباشر للمدعي (( منقول عن د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص 

عن الفصل ولو لم يصدر هذا  من القانون المدني الاردني )) يجوز الحكم بالتعويض 696/1وعلى ذلك نصت المادة  -49

 بتصرفاته وبمعاملته الجائرة إلى أن يكون العامل في الظاهر الذي أنهى ن هذا الأخير قد دفع العاملالفصل من رب العمل إذا كا

خدمة العامل أو  )) لا يجوز لصاحب العمل إنهاء 1996( لسنة 8من قانون العمل الأردني رقم ) 27العقد ((. كما نصت المادة 

 .(( العلم أو الخدمة الاحتياطية في أثناء قيامه بتلك الخدمة المكلف بخدمةتوجيه إشعار إليه لإنهاء خدمته وذلك بالنسبة للعامل 

المستشار حسين عامر وعبد الرحيم عامر، المسؤولية المدنية، التقصيرية والعقدية، دار المعارف، الطبعة الثانية  -50

 .229.ص 1979

 1134من القانون المدني المصري والمادة  1/ 148مادة من القانون المدني العراقي وال 1/ 150جاء هذا المبدأ في المادة  -51

 من القانون المدني الفرنسي.

به مو برويز خان الدلوي، المسؤولية الناجمة عن الفسخ التعسفي للعقد،  -للاستزادة والاستغراق في هذا الموضوع راجع : -52

 .2009دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاولى، 

من القانون  829من القانون المدني المصري، والمادة  695من القانون المدني العراقي، والمادة  918المادة  -حظ :لا -53

 المدني الاردني.

 .110 – 108به مو برويز خان الدلوي، المسؤولية الناجمة عن الفسخ التعسفي للعقد، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  -54

 224مصدر السابق، ص د. محمد علي عبده، ال - -55

، المصدر منتدى العلوم القانونية والاسلامية والانسانية على شبكة 12/10/1995ق جلسة  64لسنة  8968الطعن رقم  -56

  -المعلومات الدولية وعلى الرابط الاتي :

 .119القاضي شهاب احمد ياسين والمحامي خليل ابراهيم المشاهدي، المصدر السابق، ص  -57

 http://sjsudan.orgالموسوعة السودانية للسوابق والاحكام القضائية على شبكة المعلومات الدولية،  موقع  -58

 .224به مو برويز، المصدر السابق، ص  -59

 .551د. عبد المجيد الحكيم، المصدر السابق، ص  -60

 . 1980، بغداد، 2ض الضرر في المسؤولية التقصيرية، منشورات مركز البحوث القانونية د. سعدون العامري، تعوي -61

على انه )) اذا تبين للمحكمة المختصة في دعوى اقامها  1996لسنة  8من قانون العمل الاردني رقم  25نصت المادة  -62

م هذا القانون جاز لها اصدار امر الى صاحب العامل خلال ستين يوما من تاريخ فصله ان الفصل كان تعسفيا ومخالفا لاحكا

 90/11من قانون العمل الجزائري ذي الرقم   2فقرة  4-73كما نصت المادة  ،العمل باعادة العامل الى عمله الاصلي او.....((

تبر تعسفيا، أعلاه يع 73على أنه: )) وإذا حدث تسريح العامل خرقا لأحكام المادة  96/21من قانون رقم  9 المعدلة بالمادة

تفصل المحكمة المختصة ابتدائيا ونهائيا، إما بإعادة إدماج العامل في المؤسسة مع الاحتفاظ بالامتيازات المكتسبة او...... (( كما 

( من قانون العمل العماني، على الجزاء المترتب على الإنهاء أو الفصل التعسفي أو المخالف للقانون، وذلك 106نصت المادة )

لى أنه ))... وإذا تبين للمحكمة أن فصل العامل من عمله أو إنهاء خدمته كان تعسفيا أو مخالفا للقانون، فإنه يجوز لها بنصها ع

  -الحكم إما بإعادة العامل إلى عمله، أو بإلزام صاحب العمل بأن يدفع له تعويضا عادلا، وذلك بالإضافة إلى :

 جميع المزايا الأخرى التي يقررها القانون أو عقد العمل أيهما أكبر.مكافأة نهاية الخدمة المستحقة قانونا و –63

عن مدة الإخطار التي ينص عليها القانون أو عقد العمل أيهما  –إن وجدت  –الأجر الأساسي مع العلاوات الأخرى  – 64

 مدونة الشغل المغربية.من  41من نظام العمل والعمال السعودي والمادة  78وجاءت بذات المعنى المادة .أكبر... ((.

http://sjsudan.org/details.php?id
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 .137القاضي شهاب احمد ياسين والمحامي خليل ابراهيم المشاهدي، المصدر السابق، ص  -65

 . 214د. محمد علي عبده، المصدر السابق، ص  -66

 .226به مو برويز، المصدر السابق، ص  -67

ستاذ المساعد محمد طه البشير، القانون المدني، الجزء الاستاذ الدكتور عبد المجيد الحكيم والاستاذ عبد الباقي البكري والا -68

 .17الثاني، الاحكام الالتزام، جامعة بغداد، ص 

دروس في احكام الالتزام، د. ناصر بن زيد بن ناصر بن داود، محاضرات متاحة على الموقع الالكتروني لمركز  -69

  com?id .http:/www.coiss -الدراسات القضائية التخصصي، وعلى الرابط الاتي :

 -الجامعة الألمانية في القاهرة، وعلى الرابط الاتي :شروط التنفيذ العيني، محاضرات باللغة العربية متاحة على موقع  -70

German University Of Cairo com.  http//:-www 

اذا لم تحدد مدة العقد لا بالاتفاق ولابنوع العمل جاز  -1لقانون المدني العراقي على انه )) من ا 917المادة  1نصت الفقرة  -71

لكل من المتعاقدين ان يضع نهاية لعلاقته مع المتعاقد الاخر بانذار تبين مدته القوانين الخاصة او الاتفاق او العراف ((، كما 

اذا كان العقد لمدة غير محددة وانهاه احد المتعاقدين دون  -1على انه ))  من ذات القانون 918من  المادة  1نصت المادة الفقرة 

مراعاة لميعاد الانذار او قبل انقضاء هذا الميعاد لزم هان يعوض المتعاقد الاخر عن مدة هذا الميعاد او عن المدة الباقية 

ن القانون المشار اليه قد اقر التعويض عن عدم مراعاة منه......... ((، فلما كان الانذار شرطا اساسيا لانهاء عقد العمل، ولما كا

 مواعيد الانذار المذكور، فمن باب اولى ان يكون التعويض عن انهاء العقد دون توجيه الانذار اصلا.

 .428سيد محمود رمضان، ص  -72

المنجي  -منقول عن : (.75، ص، 3،ج 1974ن م ت  18/7/1974قرار تعقيبي مدني لمحكمة التعقيب التونسية بتاريخ  -73

طرشونة، أستاذ التعليم العالي، الطرد لأسباب شخصية في القانون وفي فقه القضاء، بحث متاح على الموقع الالكتروني 

 http://droit.montadalhilal.com/donate.forumلمنتديات الهلال، 

ستاذ الدكتور عبد المجيد الحكيم والاستاذ عبد الباقي البكري والاستاذ المساعد محمد طه البشير، المصدر السابق، ص الا - 74

18. 

على خلاف القواعد العامة الواردة في القانون المدني، تمنح العديد من القوانين العربية السلطة التقديرية للقضاء بين اعادة  -75

 من النظام النموذجي المغربي المؤرخ 6الفصل لتعويض النقدي عن واقعة الفسخ، كما هو الحال في العامل الى عمله، وبين ا

( 21رقم ) الأردني العمل قانون من (25) والمادة( من نظام العمل والعمال السعودي  78، وايضا ) المادة 23/10/1948في 

 .1960لسنة 

العمل الجزائري حيث نصت على أنه ))  وفي حالة رفض أحد الطرفين من قانون  4/2-73ومثال ذلك ما ورد في المادة  -76

أشهر من العمل دون الإخلال بالتعويضات  6يمنح العامل تعويضا ماليا لا يقل عن الأجر الذي يتقاضاه العامل عن مدة 

 المحتملة((.

لامية والقانونية والانسانية على ، منقول عن موقع منتدى العلوم الاس12/10/1995ق جلسة  64لسنة  8968الطعن رقم  -77

 شبكة المعلومات الدولية، المصدر السابق.

 .231به مو برويز، المصدر السابق، ص   -78

 .53د. عبد المجيد الحكيم، مصادر الالتزام، المصدر السابق، ص  -79

 .55د. عبد المجيد الحكيم، مصادر الالتزام، المصدر السابق، ص  -80

( من قانون العمل الأردني 25المادة )العمل العراقي النافذ مسالة تحديد عناصر التعويض، على عكس  لم يتناول قانون -81

عن الفصل التعسفي، بأن لا يقل عن أجور ثلاثة اشهر ولا يزيد عن  في تحديد التعويضوالتي فصلت  1996( لسنة 8رقم )

من قانون العمل الأردني نصت على  32كما ان المادة  .التعويض يحتسب على أساس آخر اجر تقاضاه العامل ستة اشهر، وان

قانون الضمان  من هذا القانون يحق للعامل الذي يعمل لمدة غير محدودة ولا يخضع لأحكام 28المادة  انه )) مع مراعاة أحكام

ل سنة من خدمته الخدمة بمعدل أجرة شهر عن ك الاجتماعي وتنتهي خدمته لأي سبب من الأسباب الحصول على مكافأة نهاية

 نسبية وتحتسب المكافأة على أساس آخر أجر تقاضاه خلال مدة استخدامه أما إذا كان الفعلية ويعطي عن كسور السنة مكافأة

الشهري لما تقاضاه العامل فعلاً  الأجر كله أو بعضه يحسب على أساس العمولة أو القطعة فيعتمد لحساب المكافأة المتوسط

لم تبلغ خدمته هذا الحد فالمتوسط الشهري لمجموع خدمته وتعتبر الفواصل  اً السابقة لانتهاء خدمته وإذاخلال الإثني عشر شهر

( من القانون 123ونصت المادة ) .عمل وآخر ولا تزيد على شهر كأنها مدة متصلة عند حساب المكافأة (( التي تقع بين

http://sjsudan.org/details.php?id
http://droit.montadalhilal.com/donate.forum
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تحدة على انه " إذا فصل العامل فصل تعسفيا فللمحكمة المختصة أن الإمارات العربية الم لدولة 1980( لسنة 8الاتحادي رقم )

ومقدار الضرر الذي لحق  على صاحب العمل بدفع تعويض للعامل، وتقدر المحكمة هذا التعويض بمراعاة نوع العمل تحكم

التعسفي بنص المادة الفصل  تناول موضوع التعويض عن 1963/ 33وفي قانون العمل الموريتاني رقم ." بالعامل ومدة خدمته

يمكن أن يرتب تعويضاً، ويقوم القضاء المختص بإثبات التعسف  من القانون المذكور " كل فسخ تعسفي لعقد العمل 24/221

قانونية أو  أسباب وظروف فسخ العقد، ويعتبر فصلاً تعسفياً بصفة خاصة، كل فصل يقع دون أسباب وذلك بإجراء تحقيق عن

أما المشرع اللبناني فقد نص في قانون العمل  ." معينة امل أو بسبب نشاطه النقابي أو انتمائه لنقابةبسبب آراء يعتنقها الع

عن بدل  مع تعديلاته على إلا ينقص التعويض الذي يحكم للعامل عن بدل أجرة شهرين وان لا يزيد 23/9/1964الصادر في 

 " أجرة اثني عشر شهرا

عمل الأردني على انه )) اذا تبين للمحكمة المختصة ان الفصل كان تعسفيا........ اوان ( من قانون ال 25نصت المادة )  -82

الشغل  ( من مدونة33يدفع له تعويضا بالاضافة الى المكافأة وبدل الاشعار...........(( وكما هو الحال نفسه في نص المادة )

ما بين تاريخ إنهاء العقد و الأجل المحدد له، مع الأخذ بعين  المغربية والتي قضت بمنح العامل بقية الأجر عن المدة المتراوحة

العمل، والحال نفسه في  ظروف كل عامل على حدة و إمكانية حصوله على عمل جديد و الأجرة التي يتقاضاها من هذا الاعتبار

نه )) في حالة اساءة صاحب النافذ في الفقرة )أ( من المادة  الخمسون والتي نصت على ا 1946قانون العمل اللبناني لسنة 

العمل لحقه في فسخ العقد، يقدر تعويض العامل على اساس نوع عمله وسنه ومدة خدمته ووضعه العائلي والصحي ومقدار 

الضرر ومدى الاساءة في استعمال الحق على ان لا ينقص التعويض عن بدل اجرة شهرين وان لا يزيد عن بدل اجرة اثني 

 الإمارات العربية المتحدة السالفة الذكر. لدولة 1980( لسنة 8( من القانون الاتحادي رقم )123لمادة )عشر شهرا ((،  وايضا ا

 Judges Clubمنتدى نادي قضاة مصر ، قرار منشور على 25س  1974/6/1ق جلسة  38لسنة  73) الطعن رقم  -83

Forum   وعلى الرابط الاتي: http://egyptjudgeclub.org/forum/index.php 

 .439د. سيد محمود رمضان، المصدر السابق، ص  -84

منتدى نادي ، قرار منشور على 1965-05-12، بتاريخ 564صفحة رقم  16فنى،   مكتب 31لسنة  0333الطعن رقم  -85

 Judges Club Forum ،http://egyptjudgeclub.org/forum/index.phpقضاة مصر 

 .234به مو برويز، المصدر السابق، ص   -86

منتدى نادي قضاة مصر ( قرار منشور على  293ص  32س  1981/1/25ق جلسة  44لسنة  349) الطعن رقم  -87

Judges Club Forum   وعلى الرابط الاتي: http://egyptjudgeclub.org/forum/index.php 

 ،والاستشارات القانونية تقادم الدعاوى الناشئة عن علاقات العمل، مقال منشور على موقع المكتب العربى للمحاماة  -88

 arlso2006@hotmail.com -: المستشار اشرف سعيد فرحات، على شبكة الانترنت 

الرابط  ،،،  منشور على منتدى قضاة مصر8/6/2000جلسة –ق  69لسنة  1143محكمة النقض المصرية،  الطعن رقم  -89

 السابق الذكر.

  المصادر

 الكتب والمؤلفات  -اولا :

 القران الكريم. -1

د الحكيم والأستاذ عبد الباقي البكري والأستاذ المساعد محمد طه البشير، القانون الأستاذ الدكتور عبد المجي -2

 المدني، الجزء الثاني، الأحكام الالتزام، جامعة بغداد.

 د. احمد شوقي محمد عبد الرحمن، شرح قانون العمل المصري الجديد، منشاة المعارف بالإسكندرية، -3

2005. 

ح قانون العمل وقانون الضمان الاجتماعي، دراسة مقارنة، دار د. سيد محمود رمضان، الوسيط في شر -4

 الإصدار الثالث، عمان، المملكة الأردنية الهاشمية. –، الطبعة الأولى 2010الثقافة للنشر والتوزيع، 

 .2007د. محمد علي عبده، قانون العمل اللبناني، دراسة مقارنة، منشورات زين الحقوقية،  -5

والمحامي خليل إبراهيم ألمشاهدي، قضاء العمل، وفق المبادئ القضائية المقررة  القاضي شهاب احمد ياسين -6

 .2011من محكمة التمييز الاتحادية، العاتك لصناعة الكتاب، المكتبة القانونية، الطبعة الثانية، بغداد، 

http://egyptjudgeclub.org/forum/index.php
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 حماية المتعاقد الضعيف في مرحلة إبرام العقد الإلكتروني
 

 م.م. مـهـدي نعيم حسن الحلفي

 الإدارة والاقتصاد كلية -الجامعة المستنصرية 

 

Abstract 

    Dependence on electronic life has nowadays been made as a realistic necessarily 

due to its involvement in fields such as materialistic and practical. Electronic life 

has helped in achieving crucial earning which make human development a 

noticeable fact let alone the economical ,cultural, medical and social services 

presented be the internet which have been recently increased. 

    Getting the needs via internet has become a normal thing since the technological 

development has made this easier than before. 
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     The present research lies in tow chapters. The first one is entitled “the civil 

protection of the weak contractor during assigning the electronic contract. Here 

two essential requirements  have been identified :the weak contractor’s rights 

during assigning the electronic contract and the weak  contractor’s protection in 

standing against arbitrary conditions. 

     The second chapter is entitled the requital protection of the weak contractor 

when assigning the electronic contract “an introduction and division “. This also 

lies in two parts the first one is entitled the Electronic crime components and the 

second is the requital- protection forms. 

     A number of results have been reached such as the  contractor’s privilege in 

seeing and being acquainted with the goods and services through computer to 

know their essentral characteristics. Also most legislations have given the judge 

the authority to modify the contract if it contains harmful conditions that may harm 

the weak contractor. 

 المقدمة

أصبح االتعويل على الحياة الالكترونية في عصرنا الحالي ضرورة واقعية لدخولها في أكثر  

المجالات المادية والعملية المتداولة بصورة يومية. فضلا عن تطور مـسـتــوى استعمالها والحاجة المتنامية 

محدودية استخدامها وقلة انتشارها الى تمدد  لخدمتها، ابتداء من الدول والشركات الى الافراد والذي حول

 واسع النطاق ومتزايد بشكل قياسي وسريع.

لقد أسهمت في تحقيق مكاسب حيوية جعلت من تطور الانسان وتقدمه حقيقة واضحة لاسيما أن  

ة التعويل على ما يقدمه الانترنت من خدمات اقتصادية وثقافية وطبية واجتماعية تزايد في الآونة الأخير

وبشكل غير مسبوق حتى تحول الانترنت في بعض بلدان الدول والمجتمعات الى أداة لا يمكن الاستغناء عنها 

في حياتهم اليومية لقد اصبح اقتناء الحاجات اليومية عبر شبكة الانترنت امرآ عاديا حيث اتاح التطور 

لة ويسر تامين وهي بذلك تختلف عن التـكنولوجي امكانية تحقق التواصل الانساني وانجاز المعاملات بسهو

ألوسائل التقليدية المتبعة في ابرام العقود وهذا الاختلاف يدعو الى وضع تنظيم قانوني من خلاله يتم ايجاد 

الاطار المتكامل الذي يمكن هذه العقود والتي تعد عقود غير تقليدية قد يساء استعمالها من خلال أستغلال 

ن وفي مركز قوة مقابل قلة الخبرة التي يتمتع بها أكثر المستهلكين والذين بعض المنتجين بوصفهم مهنيي

يمثلون الطرف الضعيف في عملية التعاقد الالكتروني التي تتم عن بعد بحيث لا تكون السلعة أو الخدمة بين 

رة الالكترونية يدي المستهلك ليتفحصها كما في العقود التقليدية ,ان المخاطر الكبيرة التي تنطوي عليها التجا

دعت المشرع لوضع النصوص القانونية التي توافر الحماية اللازمة للمتعاقد الضعيف عند اقدامه على أقتناء 

سلعة أو خدمة معينة لوقايته من المخاطر التي قد يتعرض لها وتلحق به ضرر مما يؤدي الى فقدانه الثقة التي 

تجاري , الا ان هذه النصوص التشريعية تحتاج الى التنسيق تعد من السمات التي يجب ان يتصف بها العمل ال

العالمي كون التعاقد الالكتروني يتم عن طريق شبكه الانترنت التي لا تعرف حدود فهي تمتد لتشمل كافة 

ارجاء المعمورة فضلآ عن ظهور تكتلات اقتصادية كبيرة في نطاق التجارة الالكترونية أدى الى تنبه العديد 
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من اجل الاسراع في وضع تشريعات تقوم على توفير الضمانات الكافية لحماية المتعاقد الضعيف من الدول 

 في التعاقد الالكتروني ,

تكمن اشكالية البحث في بيان المشكلات التي تواجه المتعاقد الضعيف في التعاقد الالكتروني  أشكالية البحث :

  .يب على التساؤلات التاليةفي مرحلة ابرام العقد , والدراسة المقدمة سوف تج

 .* ماهي المبررات لحماية المتعاقد الضعيف سواء كان ذلك في المنظور التقليدي او الالكتروني

 .* هل يعد العقد الالكتروني من عقود الاذعان

 .* ماهي أهم حقوق المستهلك في مرحلة أبرام العقد الالكتروني

متعاقد الضعيف للحماية سواء كان ذلك في المنظور التقليدي يهدف البحث الى بيان حاجة ال أهداف البحث :

او التقني والتعرف على حقوقه في مرحلة ابرام العقد الالكتروني من حيث مدى حاجة المتعاقد للأعلام عن 

 .السلع المتعاقد عليها في العقد الالكتروني

 :أهمية البحث 

غقد الالكتروني لايزال يعاني من الغش والتحايل * رغم التطور العلمي والتقني الا ان المتعاقد في ال

وهذا مادفعني الى البحث ومحاولة الوصول الى حلول وطرق قانونية سواء كانت حماية مدنية او 

 .جزائية تساعد المتعاقد وتحميه وتوفر له الثقة والامان

رافه والذي اصبح * نظرا للتطور الحاصل في مجال التعاقد الالكتروني الذي يشكل المتعاقد احد اط

 .رهينة شروط الشركات المزودة عن تعاقده الكترونيا من اجل شراء سلعة معينة

* ان حاجة المتعاقد الضعيف الى الحماية ينبع من كونه الطرف الاقل خبرة ودراية في المعاملات 

 .التجارية الالكترونية

 -منهجية البحث :

 .الوصفي التحليلي * تم الاعتماد في اعداد هذا البحث على المنهج

  .* الاعتماد في البحث كذلك على المنهج المقارن

وعلى وفق ماتقدم فخطة البحث في موضوع)) حماية المتعاقد الضعيف في مرحلة ابرام العقد  

 الالكتروني(( ستكون على الشكل الاتي:

 

 المبحث الأول  

 الحماية المدنية للمتعاقد الضعيف عند ابرام العقد الالكتروني

:  الصفة السائدة في العقود الالكترونية هي ان الطرف الضعيف فيها هو     )المستهلك ( لذا من تمهيد وتقسيم 

العدالة توفير الضمانة القانونية الكافية له والتي اضافتها معظم  التشريعات الحديثة حيث ان هناك مجموعة 

فات الجوهرية للمبيع وحماية رضاه فضلآ عن من الحقوق تحتاج الى الحماية مثل حقه في التعرف على الص

حمايته عند الدفع الالكتروني  واخيرا فان هذا المتعاقد يحتاج الى ان يحظى توقيعه الالكتروني بالحماية 

اللازمة حتى لايتم تزويره , كما ان العقد الالكتروني اذا تم فيه التفاوض بين اطرافه وامكن للطرف الضعيف 

عقد وتعديله في بعض الاحيان فانه لايعد من عقود الاذعان وبعكسه اذا انتفت حالة فيه مراجعة بنود ال

التفاوض بين الاطراف وجاءت بنود العقد بطريقه ثابتة غير قابلة للمراجعة او التعديل عندها نكون أمام عقد 

 اذعان تنتفي أوتقيد فيه ارادة الطرف الضعيف. لذا يكون تقسيم المبحث الاول مطلبين :
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   .المطلب الأول : حقوق المتعاقد الضعيف في العقد الالكتروني

يتمتع المتعاقد بمجموعة من الحقوق يتقدمها حقه في الاعلام الكافي عن المبيع وتوفير الحماية اللازمة       

ني لرضاه وحقه في الحصول على الضمانات الكافية له عند الدفع الالكتروني واخيرا حماية توقيعه الالكترو

 ,وهذا ماسوف نبحثه في الفروع الأربعة اللاتية :

 .الفرع الأول : اعلام المتعاقد بالصفات الجوهرية للبيع

يجب أن تكون للمتعاقد دراية وعلم كافيين بالعناصر الاساسية للسلعة أو الخدمة محل العقد وتبعا للقواعد     

ابلا للتعيين عن طريق وصف السلعة, الا ان وصف العامه فان محل العقد الالكتروني يجب ان يكون معينا وق

السلعة في العقد الالكتروني يكون عن طريق شاشة الحاسوب عبر شبكه الانترنت سواء أكان ذلك بواسطة 

, ان حق المتعاقد بالاعلام يتضمن خصائص وصفات  1الكاتولج الالكتروني أو من خلال صفحات الانترنت

لمنتج وهو من الالتزامات المفروضة عليه وهذا مانصت عليه معظم السلعة أو الخدمة المقدمة من ا

, ان معاينة السلعة أو الخدمة محل التعاقد الالكتروني يتم كما اسلفنا عن طريق الكاتلوج   2التشريعات 

الالكتروني الموجود على موقع الانترنت والتي يستطيع من خلالها المتعاقد مشاهدة السلعة او الخدمة بواسطة 

مجموعة من المعلومات والبيانات اللازمه لعملية التعاقد كاسم الشركه ومقرها الرئيس وعنوان بريدها 

الالكتروني والسلع المنتجة وأسعارها ومصاريف الشحن والضرائب وموعد التسليم ونسبة الخصم ان 

 .3وجدت

او خدمه في حالة التعاقد لى وجود مشكلة في معاينة المبيع سواء أكان سلعة إن الواقع العملي يشير إ

الالكتروني وهي ان المستهلك لايتمكن من معاينة البيع بصورة حقيقية كما في حالة التعاقد الاعتيادي حيث 

أنه في حالة قيام البائع بخداع المشتري من  4طريق شاشة الحاسوب لذلك يرى البعض تتم المعاينه عن : 

 .سلعه او الخدمة يجب ابطال العقد بسبب وجود حالة الغشخلال استعمال الخدع التكنولوجية في عرض ال

  .الفرع الثاني : حماية رضا المتعاقد

الرضا من أركان العقد ولكي نكون أمام عقد صحيح ومنتج لاثاره يجب أن يكون الرضا صادرا من َّيعد    

ن المدني العراقي رقم شخص يتمتع بالأهلية القانونية وغير مشوب بعيب من عيوب الرضا التي حددها القانو

( من  1فت الفقرة ) ُّوهي )) الاكراه ,الغلط , الغبن مع التغرير ,الاستغلال (( فقد عر 1951( لسنه 40)

( منه الاكراه بقولها ))هو عبارة عن اجبار الشخص بغير حق على ان يعمل عملا دون رضاه 112الماده )

ن بانه ))وهم يقوم في ذهن الشخص يحمله على اعتقاد غير اما العيب الثاني فهو الغلط الذي عرفه القانو 5((

 الواقع ((. 

                                                           
د. خالد ممدوح ابراهيم ) حماية المستهلك في المعاملات الكترونية / دراسة مقارنة ( ,الطبعه الاولى, الدار الجامعية, مصر  - 1

 .180, ص  2007, طبعة سنه 
( من قانون حماية المستهلك 5والمادة ) 1993( ل 949نون الاستهلاك الفرنسي رقم )( من قا111انظر نص الماده ) - 2

 .2006( ل 67المصري رقم )
د.اسامه احمد بدر )حماية المستهلك في التعاقد الالكتروني ( , الطبعه الاولى , دار الجامعة الجديدة للنشر , مصر , طبعه  - 3

 .21, ص  2005سنه 

 
ري هاشم )مشكلات الييع الالكتروني عن طريق الانترنت في القانون المدني ( , الطبعه الاولى , دار د. ممدوح محمد خي  - 4

 .134, ص  200النهضة العربيه , القاهرة , طبعة سنه 
ء الجز–د. عبد المجيد الحكيم و د.عبد الباقي البكري و د. محمد طه البشير ) الوجيز في نظريه الالتزام /مصادر الالتزام  - 5

 .75ص  1986الاول ( , الطبعه الاولى , مطبعة جامعة بغداد , بغداد , طبعة سنه 
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فقد يكون الغلط في جنس الشيء كأن يكون المعقود عليه من جنس غير الذي اعتقده المتعاقد الاخر كمن     

 يبرم عقدا لشراء )ماسا( فاذا هو زجاج , لذا نجد ان المشرع أجاز للشخص الذي وقع في الغلط ان يطلب فسخ

  1العقد والمطالبة بالتعويض ان كان له مقتضى خاصه اذا كان الغلط صادرا من التاجر مقدم السلعة أو الخدمة

وبالنظر لطبيعة قيام التعاقد الالكتروني بشأن تقديم خدمة أو بيع سلعة معينة فلا نجد للاكراه أو الاستغلال أثرآ 

سها الباعه فلا يمكن عدها من قبيل الاكراه الذي يمكن ان على ارادة المتعاقد اما محاولات الاقناع التي يمار

  .تسند اليه المحكمة لايقاف العقد أو ابطاله

 .الفرع الثالث :حماية المتعاقد من الدفع الالكتروني

عملية التسوق الالكتروني ترتبط بعمليه الدفع الالكتروني , فمن خلال الأجهزة الالكترونية يمكن تحويل     

 Debitحسابات أخرى بواسطة بطاقة الائتمان التي تصدر عن البنك وهي عبارة عن بطاقة السحب ) المبالغ ل

card والتي تخول صاحبها تحويل قيمه مالية معينه من حسابه الى حساب البائع بعد تقديم دليل واثبات )

 . 2الهوية

من استعمال العملة الورقية فعند  ان استعمال بطاقات السحب ) الائتمان ( هي أكثر صعوبة في التعامل     

قيام المشتري ) صاحب البطاقة ( بتقديم بطاقته الى البائع لاتمام عملية الدفع فان مسجل النقد الالكتروني 

التابع للبائع يقوم بارسال رسالة طلب التخويل الى بنك المستهلك ومن ثم يقوم الأخير بالكشف عن حساب 

ع مصرفي كاف لاتمام عملية الدفع من عدمه وبالتالي يتوافر الأمان والثقة المستهلك والتاكد من وجود ايدا

 .3المطلوبة في العمل التجاري وتنتفي حالة النصب والاحتيال من أي طرف في عملية التعاقد الالكتروني 

  .الفرع الرابع : حماية التوقيع الالكتروني للمتعاقد

التوقيع الالكتروني بأنه ))حروف أو أرقام  2003المصري لعام ف مشروع قانون التجارة الالكترونية ُّعر    

أو رموز أو اشارات لها طرابع منفررد تسرمح بتحديرد شرخص صراحب التوقيرع وتميرزه عرن غيرره (( , فرالتوقيع 

الالكتروني من التطبيقات التي ظهرت وتوسع استخدامها توازيا مع التوسع في استخدام الحاسوب لرذا نجرد ان 

ت تستخدمه بديلا عن التوقيرع اليردوي ممرا دفرع كثيررآ مرن التشرريعات لصرياغة نصروص قانونيرة الشركات بدأ

مناسبة تضفي الحماية القانونية اللازمة للمتعاقد في مجال المعاملات الالكترونية لرذا يرتم اللجروء الرى الوسرائل 

املين علرى شربكه الانترنرت التكنولوجية الحديثرة فري التوقيرع لرفرع مسرتوى الامرن والخصوصرية بالنسربة للمتعر

والتي من خلالها يمكن الحفاظ على سريه المعلومات وسريه التوقيع وتحديد هوية المرسل والمستقبل والتثبرت 

, ويلحرظ ان التوقيرع الالكترونري يتمترع بدرجرة مرن الامران والثقرة اكبرر مرن التوقيرع  4من مصرداقية الاشرخاص

مثل بصمة العرين أو بصرمة الصروت والتري لايمكرن تقليردها بعكرس اليدوي فالاول يعتمد على الخواص الذاتية 

 .5التوقيع اليدوي الذي يمكن تقليده

                                                           
د. عبد المجيد الحكيم و د. عبد الباقي البكري و د.محمد طه البشير )الوجيز في نظريه الالتزام /مصادر الالتزام / ( ,  - 1

 .77المرجع السابق , ص 
كترونية وحمايتها القانونيه ( , الطبعه الاولى , دار الفكر الجامعي , مصر , طبعة د. عبد الفتاح بيومي حجازي )التجارة الال - 2

 .106ص  2004سنه 
 .202د. عبد الفتاح بيومي الحجازي ) التجارة الالكترونيه وحمايتها القانونية ( , المرجع السابق , ص - 3
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 .184ص  2008سنه 
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ان التشريعات الحديثة تضرفي الحمايرة الجزائيرة للتوقيرع الالكترونري مرن خرلال الرنص علرى تجرريم بعرض      

توقيرع الكترونري تحتروي  ألافعال مثل جريمة اصدار شهادة الكترونية لشخص لم يوقعها أو جريمة نشر شهادة

على بيانات غير صحيحة بقصد الاحتيرال علرى المتعاقرد الاخرر ممرا يقرع علرى صراحب التوقيرع غيرر الصرحيح 

بتعرررويض الغيرررر عرررن الاضررررار التررري تصررريبه مرررن عررردم مراعررراة الاحتياطرررات اللازمرررة عنرررد القيرررام برررالتوقيع 

 .1الالكتروني

  .اجهه الشروط التعسفيةالمطلب الثاني : حماية المتعاقد الضعيف في مو

التراضرري هررو المبرردأ العررام فرري العلاقررات التعاقديررة الا ان تطررور العلاقررات التجاريررة والتفرراوت فرري المراكررز     

القانونية بين أطراف العقد دفع احدهم لوضع الشروط التري تحقرق لره المصرلحة تجراه الطررف الاخرر مرن دون 

ك الشرروط وهرذا النروع مرن العقرود يسرمن ) عقرود الاذعران ( مناقشه او الدخول في مرحلرة التفراوض حرول تلر

والتي تم تناولها ضمن المبادئ القانونية للعقود كما ان المبادئ القانونية الحديثة اضافت اليها الشروط التعسفية 

 والعقود النموذجية وكذلك الشروط النموذجية , وهذا ماسوف نبحثه في الفروع الاتية:

 .الاذعانالفرع الأول : عقود 

عقد الاذعان وفقا للمبادى القانونيه يتكون من ايجاب وقبول الا ان القبول يتميز بأنه مجرد اذعان لما يميله     

عليه الموجب , وعقد الاذعان يسمى في اللغة الفرنسية ) بعقد الانضمام ( حيث ان من يقبل العقد انما ينضم 

الدكتور عبد الرزاق السنهوري أثر تسميته في اللغه العربية ) اليه من دون مناقشة الا ان الأستاذ المرحوم 

بعقد الاذعان ( للدلالة على ان هذا التعبير فيه معنى الاضطرار , في القبول وقد شاعت هذه التسمية في اللغة 

ين , لم تعد عقود الاذعان محصورة ضمن الصورة التقليدية التي يكون فيها أحد الطرف2القانونية فقها وقضاءآ

محتكرا لسلعة أو خدمة ضرورية بل اخذ بالاتساع ليشمل كل حالة يتم فيها اعداد شروط العقد من قبل احد 

الاطراف بشكل مسبق , فضلآعن ذلك فان المبادئ القانونية الحديثة قد وسعت من العقود التي تدخل ضمن 

عيف وان الطرف القوي في العقد طائفة عقود الاذعان مثل الشك في أمر العقد يفسر لمصلحة المتعاقد الض

يتحمل مسؤولية غموض اي من نصوص العقد , ويرى بعض ان العقد الالكتروني لا يصنف ضمن عقود 

 .3الاذعان كون المتعاقدين يمران بمرحلة تفاوض من خلال البريد الالكتروني

  .الفرع الثاني : الشرط التعسفي

عيف في مجال التجارة الالكترونية كونه يفرض عليه من قبل الشرط التعسفي يثقل التزام المتعاقد الض    

المنتج نتيجة التعسف في استعمال الأخير لسلطته الاقتصادية بغرض الحصول على ميزه مجحفة كونه ) 

الشرط التعسفي ( ينتج علاقة غير متكافئة بين الحقوق والالتزامات الناشئة عن تلك الاطراف لأنه شرط 

اطرافه فهو مكتوب مسبقا وبالتالي لايستطيع الطرف الضعيف التأثير في مضمون  لايخضع للتفاوض بين

, ويجب القول بأن الشرط التعسفي يرد في العقد بحيث يغطي جميع 4الشرط التعسفي في العقد الالكتروني

ذعان التي تعد المسائل المتعلقة بـه او بعضها أي انه لايعد عقدا حقيقيا قائما بذاته وهذا مايميزه عن عقود الا

عقودا حقيقة قائمة بذاتها أي تتعلق بتوافق اراديتين مع وجود ارادة مهيمنة هي ارادة الطرف الاقوى اقتصاديا 

                                                           
 .149يتها القانونية ( , مرجع سابق , ص د. عبد الفتاح بيومي حجازي ) التجاره الالكترونية وحما - 1
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 .124, ص  1995
ه الاولى ,دار الجامعة الجديدة للنشر , د. صالح المنزلاوي )القانون الواجب التطبيق في عقود التجاره الالكترونيه ( , الطبع - 3

 25, ص  2006مصر , طبعه سنه 
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حيث نجد ان اغلب  1على شروط العقد دون ان تتاح فرصة للطرف الضعيف ان يعدل شرطا من شروطه

لشروط التعسفية من خلال منح القاضي التشريعات الوطنية وضعت قواعد لحماية المتعاقد الضعيف من ا

سلطة تعديل العقد باتاحة امكانية التدخل المباشر من قبل القضاء بهدف حظر الشروط التي تبدو تعسفية في 

حق المتعاقد , فقد وضع المشرع الفرنسي وسائل لمقاومة الشروط التعسفية ومنها تحديد هذه الشروط لكي 

 .2وبالتالي استبعادها عن طريق اللوائح والقضاء يكون للقاضي سلطة تقديرية تجاهها

  .الفرع الثالث : العقد النموذجي

يعرف العقد النموذجي بأنه )عقد ينطوي على حقيقة التعاقد ويحيل الاطراف فيها الى نموذج وضعته أو     

البة لابرام عقود أقرته سلطات عامة أو هيئات نظامية مثل التجمعات المزودة والوطنية ( , فهو الوسيلة الغ

الاذعان كون الايجاب يكون بصورة مكتوبة وموجهة للعامة لابرام العقود وبذلك تغيب ارادة الطرف المذعن 

لعدم قدرته على التفاوض حيث ان هذه العقود لاتوزع على الطرف المطلوب منه الانضمام اليها بل يتفاجئ 

 .3ستطيع التعرف عليها بشكل مفصل ودقيقبها في اللحظة التي يبرم فيها العقد, عليه فهو لاي

العقد النموذجي موجه للجمهور أي لأكثر من شخص لذا يكون موضوعا بأكثر من نموذج ويمكن      

للشخص ان يختار النموذج الذي يناسبه وبذلك تنتفي صفة الاذعان عنه , اما اذا لم يتمكن الشخص ) الطرف 

كون أمام حالة اذعان لانتفاء صفه التفاوض , ويمكن الافادة من المذعن ( من التفاوض حول بنود العقد  ن

 .4القواعد العامة لتفسير العبارات الغامضة التي يمكن ان ترد في العقد النموذجي لمصلحة الطرف المذعن

  .الفرع الرابع : الشرط النموذجي

د وعلى الطرف الأخر ان يقبل الشرط النموذجي صيغة تعد مسبقا من قبل طرف له قدرة نافذة على التعاق    

 .5بهذا الشرط الذي يعد ايجابا دون مفاوضة أو نقاش فهو شرط اساسي وثابث في العقد الذي لايمكن تعديله

يتميز الشرط النموذجي عن عقد الاذعان كونه يعد مسبقا من قبل المنتج لتتم الافادة منه مستقبلا , أما عقد     

مسبقا كما ان الشرط النموذجي لايعد عقدا حقيقيا قائما بذاته بل هوشرط يرد الاذعان فليس بالضرورة ان يعد 

في العقد المراد ابرامه يغطي جميع المسائل الجوهرية المتعلقة بأبرام العقد في حين نجد ان عقد الاذعان هو 

ان تتاح  عقد حقيقي يتعلق بتوافق ارادة اطرافه مع هيمنة الطرف القوي اقتصاديا على شروط العقد دون

 .6الفرصة للطرف المذعن ان يعدل من شروط لعقد

ويتفق الشرط النموذجي مع العقد النموذجي كون الاثنين يتم اعداهما بشكل مسبق وبصيغة معينة موجهة     

الى الجمهور الا ان الاختلاف يكمن في ان العقد النموذجي يتم اعداده من قبل جمعيات تجارية ومنظمات 

رط النموذجي الذي يتم اعداده من قبل احد طرفي العقد وهو الطرف القوي لذا نجد أن الطابع دولية بعكس الش

العام للشرط النموذجي يؤكد اخلاله بمبدأ الحرية التعاقدية فالاطراف المتعاقدة لاتلجأ الى تطبيق الشروط 

وى مما يدفع بالطرف النموذجية على العقد بل انها تفرض من قبل الطرف الذي يتمتع بمركز اقتصادي اق
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الاخر الى قبول الشروط دون اعتراض كون الخدمة محل المتعاقد ضرورية بينما نجد أن العقود النموذجية 

 .1تستمد قوتها الملزمة من ارادة أطرافها

 المبحث الثاني

 الحماية الجزائية للمتعاقد الضعيف عند ابرام العقد الألكتروني 

العقد الالكتروني بأهتمام واسع وكبير من خلال مايفرضه الواقع والمستقبل تحظى الحماية الجزائية في     

فلها أهمية كبيرة من الناحيتين النظرية والعملية على حد سواء لذا نجد ان اكثر التشريعات الوطنية تضع 

لالكترونية نصوص قانونية تضفي الحماية للمتعاقد الضعيف سواء أكان ذلك في العقود التقليدية ام في العقود ا

وهذه النصوص تجرم بعض الافعال التي تشكل اعتداء على الطرف المتعاقد الذي تتولى تلك النصوص 

توفير الحماية اللازمة له وهذه الافعال التي تشكل جريمة هي أفعال الغش التجاري والصناعي وجريمة 

 .الاحتيال , عليه سيكون تقسيم المبحث الثاني على مطلبين

   .: اركان الجريمة الالكترونية المطلب الاول

تعرف الجريمة الالكترونية بأنها )) سلوك غير مشروع مخالف للقانون يرتبط بمعالجة البيانات أو نقلها      

أو محاولة الوصول غير المشروع لبيانات سرية غير مسموح بالاطلاع عليها ونقلها ونسخها أو حذفها ((. 

النوع من الجرائم تكون ذات تقنية عالية ترتبط بالحاسب الالكتروني كما ان  حيث ان الاداة المستعملة في هذا

مكان الجريمة لايتطلب انتقال الجاني اليه بشكل مادي كون الجريمة تتم باستخدام شبكة الانترنت بين 

الالكتروني الأطراف المتعاقدة الا ان هناك تشابه بين الجريمة التقليدية والجريمة التي تقع عن طريق التعامل 

من خلال تشابه  أطرافها حيث يوجد لدينا مجرم لديه دوافع لارتكاب الجريمة وبالمقابل هناك ضحية قد تكون 

 .. لذا سوف نتكلم عن اركان الجريمه الالكترونية في الفروع الأتية2شخصاآ طبيعي أو معنويا

  .الركن المادي للجريمة الالكترونية -الفرع الأول 

ادي هو النشاط الايجابي والسلوك المادي المرتبط بالسلوك الاجرامي المتمثل بفعل يحرمه الركن الم    

القانون وبالمقارنة بين السلوك الاجرامي والركن المادي للجريمة تتبين لنا اهمية وقيمه السلوك في توفير 

رافه للجريمة أي ماديات الجريمة , كما ان السلوك الاجرامي شرط لازم من أجل ان ينسب لشخص ما اقت

لقيام الاسناد المادي لتلك الجريمة والنتيجة المترتبة عليها فيما يثبت توافر العلاقة السببية بينهما وهي التي 

 .   3تشكل عناصر الركن المادي في الجريمة الالكترونية

الائتمانية التي من  السلوك المادي في الجريمة الالكترونية يحتاج الى وجود بيئة اتصال متمثلة بالبطاقة    

خلالها يستطيع الشخص ان يقوم بعملية الاقتراض والايداع لدى المصارف أو يستعملها من أجل الحصول 

على السلع والخدمات وأن من يقوم بسرقة رقم البطاقة الائتمانية يحتاج الى تجهيز الحاسوب حتى تتحقق 

لك فهو يحتاج الى تهيئة صفحات تحمل فايروسات الجريمة فيقوم بتحميل الحاسوب ببرامج اختراق اضافه لذ

لسرقة معلومات تلك البطاقة الائتمانية , ومن الملاحظ انه لا يشترط ان تكون هناك اعمال تحضيرية لوقوع 
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هذه الجريمة , اما مايتعلق بعملية شراء معدات لفك الشفرات وكلمات المرور وكذلك شراء برامج الاختراق 

 .1لة وليست اعمالآ تحضيريةفانها تعد جريمة مستق

ولابد من الاشارة الى وجود مشكلات تتعلق بالنتيجة الاجرامية في ذلك النوع من الجرائم فعلى سبيل      

المثال مكان وزمان تحقق النتيجة الاجرامية , عند قيام أحد المجرمين في ايطاليا باختراق جهاز )خادم ( لأحد 

في اليابان , هنا يصعب علينا معرفة وقت حدوث الجريمة هل هو توقيت البنوك في قطر هذا الخادم موجود 

 .بلد المجرم ) ايطاليا ( او توقيت بلد البنك المسروق )قطر ( أو توقيت الجهاز

الخادم ) اليابان ( كما يمكن ان تثار اشكاليات القانون الواجب التطبيق في هذا الشان حيث ان هناك بعدآ     

. ويرى الباحث أن مسالة النتيجة الاجرامية المتحققة للجريمة الالكترونية يمكن 2من الجرائمدوليا لهذا النوع 

الوصول اليها من خلال معرفة وقت الضرر الذي يلحق بالطرف المتعاقد نتيجة وقوع العمل الجرمي عليه 

 .واصابة بالضرر

  .الركن المعنوي للجريمة الالكترونية -الفرع الثاني 

بالركن المعنوي هو الحالة الذهنية والفعلية للجاني ويعبر عنها بالحالة النفسية التي تربط بين المقصود     

ماديات الجريمة وشخصية الجاني , فعندما تتجه ارادة الجاني لارتكاب فعل ضد حق أو مصلحة تحظى 

ا نجد ان الاساس بحماية المشرع وهو مدرك بانه يقوم بعمل غير مشروع نكون أمام جريمة الكترونية , لذ

الذي يقوم عليه ) الركن المعنوي ( هو توافر الارادة الأثمة للفاعل المقترنة بالفعل سواء اتخذت صورة القصد 

الجرمي فتوصف الجريمة بالعمدية ام اتخذت صورة الخطأ غير العمدي عندها تكون الجريمة غير عمدية 

دة ( لذا يجب على الفاعل ان يكون عالما بأن فعله والقصد الجرمي يتكون من عنصرين هما ) العلم والارا

 . 3مخالف للقانون وهي قرينة على علم الفاعل بعدم مشروعية الفعل الصادر عنه 

أما العنصر الثاني المكون للقصد الجرمي فهو الارادة التي يجب ان تكون متجهة لارتكاب الفعل المكون     

الفعل أي النتيجة الجرمية التي يهدف الحصول عليها أو اية نتيجة للجريمة وقبول النتيجة المحتملة من ذلك 

جرمية أخرى كحالة انتحال شخصية البائع او المنتج عبر الانترنت اوقيام أحد القراصنة بنسخ برامج كمبيوتر 

من موقع على شبكة الانترنت أو القيام بفك شفرة الموقع وتخريبه للحصول على برامجياته من أجل الحاق 

 .4ضرر بالشركةال

 .المسؤولية الجنائية للجريمة الالكترونية –الفرع الثالث 

المسؤولية الجنائية تتمثل بتعويض المتضرر عما حل به من أضرار مادية أو أدبية بسبب الجريمة     

لعلمي الالكترونية التي نجد أنها اكتسبت بعدا جديدا من حيث ادوات تنفيذها باستغلال المجرمين أوجه التقدم ا

والتكنلوجي في تعزيز أهدافهم غير المشروعة مستغلين درايتهم بهذا النوع من التكنولوجيا , لذا فمن 

الضروري توفير الحماية للأموال المتداولة في هذا النوع من التجارة لان هذه الاموال يمكن أن تكون محلا 

العمدي فالتحويل الالكتروني للاموال يتم  لجرائم السرقة والنصب والاحتيال وخيانة الامانة وكذلك الاتلاف

                                                           
 .109ص  .القانون الدولي الخاص ( , مرجع سابقد. خالد عبد الفتاح محمد خليل ) حماية المستهلك في  - 1
القسم الخاص ( , الطبعة الاولى , مطبعة جامعة بغداد , بغداد , طبعة سنه  –د. واثبة داود السعدي ) قانون العقوبات  - 2

 .217, ص1989 -1988
 لك ( , مرجع سابق, د. محمد حسين منصور ) احكام البيع التقليدية والالكترونية والدولية وحماية المسته - 3

 .161ص  
 .217د. خالد ممدوح ابراهيم ) حماية المستهلك في المعاملات الالكترونية / دراسة مقارنة ( , مرجع سابق , ص  - 4
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عن طريق استخدام البطاقات الالكترونية والنقود الرقمية التي قد تتعرض لجرائم الاستخدام غير المشروع 

 .1لتلك البطاقات المسروقة او المفقودة بواسطة الغير أو السحب ببطاقته

ضبطها قياسا بمفهوم المسؤولية الجنائية للجريمة المسؤولية الجنائية في هذا النوع من الجرائم يصعب      

التقليدية من خلال صعوبة اقامة الدليل على مرتكبي تلك الجرائم خاصة مع وجود مفاهم جديدة أبرزها 

تحديات ما يسمى بالجريمة عابرة الحدود فضلآعن لوجود الضعف او العجر التشريعي الذي ينظم هذا النوع 

ن البحث في المسؤولية الجنائية لجميع الاشخاص الذين يقدمون على التعاقد عن من المسؤولية , لذا نجد ا

طريق شبكة الانترنت يؤدي الى مواجهة مستويات مختلفة من المسؤولية الجنائية بالنسبة للمتدخلين الذين 

اصة تتنوع ادوارهم في نشاط تكون له صفة جنائية وبالمقابل نجد ان العديد من الدول لم تضع نصوصا خ

بهذا النوع من الجرائم واكتفت بالاعتماد على النصوص التقليدية وهي نصوص قاصرة لا تستطيع الالمام 

بكل ما يتعلق بهذا النوع من التعاقد نتيجة التطور الحاصل في التجارة الالكترونية وطابعها الذي يخترق 

الى عدد كبير من الدول على اصدار  الحدود الجغرافية للدول فضلآعن تاثيرها السلبي والخطير الذي يمتد

قوانين جديدة تواكب مااستجد في عالم التجارة الالكترونية والعمل على تجريم الافعال المنافية للقانون من 

أصدر قانون  1993.   فنجد ان المشرع الفرنسي في عام 2خلال توسيع نطاق التجريم في هذا المجال

والذي يعد اضافة مهمة للتشريعات المتعلقة بحماية المستهلك من  93_ 949الاستهلاك الفرنسي الجديد رقم  

الغش والخداع والذي تمخض عنه نظام قانوني قائم بذاته لا يتردد بعض عن تسميته بالنظرية القانونية لحماية 

والذي تضمن نصوصا لحماية  1993في عام  93/13المستهلك , كما اصدر المجلس الاوربي التوجيه رقم 

هلك من الشروط التعسفية التي تفرض عليه من جانب البائع المحترف كالشرط الذي يعفي من ضمان المست

 .3العيوب المخفية

وعند الاطلاع على موقف التشريعات العربية المتعلقة بتشريع نصوص توافر الحماية اللازمة للمتعاقد      

وص خاصة تجرم الافعال التي تصيب المتعاقد في التجارة الالكترونية نلحظ ان اغلب التشريعات لم تأت بنص

بالضرر بل استندت الى القواعد التقليدية , الا ان ذلك لايعني خلو هذه التشريعات من قوانين خاصة تجرم 

مثل هذه الافعال فنلحظ ان التشريع المصري بدأ بوضع مشروع قانون التجارة الالكترونية والذي تناول فية 

ل منها الدخول بطريق الغش او الاحتيال على نظام معلوماتي يتعلق بالتجارة تجريم العديد من الافعا

...... كل من دخل بطرق الغش .( منه )) يعاقب بالحبس وبغرامة لاتقل عن26الالكترونية اذ جاء في المادة )

 .4او التدليس على نظام معلومات أو قاعدة بيانات أو قاعدة تتعلق بالتوقيعات الالكترونية ((

والذي يعد من التشريعات  2000اب  19كما اصدر المشرع التونسي قانون التجارة الالكترونية في     

العربية المتكاملة في مجال التجارة الالكترونية , فضلآعن ذلك فقد اصدرت امارة دبي قانون المعاملات 

ية الحديثه في المعاملات والذي يهدف الى احلال الوسائل التقن 2002لسنه  2والتجارة الالكترونية رقم 

 .5التجارية بدلا من الوسائل التقليدية

 
                                                           

 .189د. عامر محمود الكسواني ) التجارة عبر الحاسوب ( , مرجع سابق ص  - 1
 .24لكتروني ( , مرجع سابق , ص د. اسامة احمد بدر ) حماية المستهلك في التعاقد الا - 2
 2002د.عامر قاسم احمد ) الحماية القانونية للمستهلك ( , الطبعة الاولى , دار الثقافة للنشر والتوزيع , الأردن , طبعة سنه  - 3

 .51ص 
ية والشرق د. حسن عبد الباسط جميعي ) حماية المستهلك في مصر بالمقارنة مع اوضاع الحماية في دول السوق الاورب - 4

  .81ص  1996الاوسط ( , الطبعة الاولى , دار الفكر , مصر , طبعه سنه 
 .27د. عامر الكسواني ) التجارة عبر الحاسوب ( , مرجع سابق , ص  - 5
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   .المطلب الثاني : صور الحماية الجزائية في العقد الالكتروني

تتعدد صور الحماية الجزائية للمتعاقد بتعدد الجرائم التي تمس حقوقه وتلحق به الضرر فهناك جرائم      

خرى تتعلق بسرقة أرقام البطاقة الائتمانية الخاصة به وجرائم تتعلق بالغش التجاري والصناعي وجرائم ا

التدليس والخداع التي تتم عن طريق هذا النوع من التعاقد , لذا سوف نبحث كل هذه الصور في الفروع 

 .الأتية

  .الحماية الجنائية ضد الغش التجاري والصناعي –الفرع الاول 

مجال التجارة الالكترونية حمايته من الغش التجاري والصناعي ,  من صور الحماية الجنائية للمتعاقد في     

والذي يمكن تعريفة بأنه ))كل فعل من شأنه أن يغير من طبيعة المواد او فائدتها التي دخل عليها عمل الفاعل 

قيمة بغض النظر عن الوسيلة التي يسعى اليها الفاعل في سبيل تحقيق غايته , فقد يتم الغش بأحلال مواد أقل 

مكان اخرى أعلى منها فيما يراد ادخال الغش عليه او انقاص بعض المواد او اضافة مواد اخرى عليه تزيد 

 .1من كميته وتقلل من مفعوله وغير ذلك من الصور التي لاتدخل تحت حصر((

اب خارجه فقد يقع الغش بفعل انسان مثلما نرى في حالة الخلط أو الاضافة وقد يكون الغش ناتجا عن اسب    

عن ارادة الانسان مثلما هو موجود في حالة فساد السلعة محل التعاقد نتيجة طبيعتها وجعلها غير صالحه 

للاستخدام مثل اللحوم والبيض سواء كان الغش ناتجا عن فعل الانسان أو دون ارادته فان هذا الفعل يشكل 

ل عرض المنتج لبضاعته الفاسدة أو جريمة لها ركنان مادي ومعنوي يتحقق الاول ) المادي ( من خلا

المغشوشة للبيع عن طريق الانترنت والتي تصل للمشتري لاحقا أما الركن المعنوي فيتحقق بتوافر نية الغش 

, ان احتفاظ التاجر بسلعة ضارة سواء أكانت 2أي تجاه ارادة الفاعل لتحقيق الواقعة الجنائية وقبول نتيجتها

يلة أو كبيرة بقصد اعادة بيعها ثانية يعد عملا مخالفا للقانون , اما اذا كان الهدف مغشوشة أم فاسدة بكميات  قل

من الاحتفاظ اعادة السلعه الى المصدر او تلافها عندها لانكون امام جريمة وبالتالي لامجال للعقاب لعدم 

 .3وجود القصد الجنائي لهذا الفعل

  .يالالفرع الثاني : الحماية الجنائية ضد جريمة الاحت

جريمة الاحتيال في عقود التجارة الالكترونية من الجرائم العمدية وتحدث عندما يلجأ المنتج أو التاجر     

للترويج لمنتجاته الى الدعاية المضللة التي قد تنطوي أحيانا على مخالطات عملية على حساب المشتري الذي 

اعة الحليب دعاية لها عبر شبكة الانترنت وغيرها تخدعه هذه الدعاية , مثلما نرى في حالة اعلان شركة لصن

تفيد بان منتجاتها من الحليب يعد البديل الكامل لحليب الام , علما ان الدراسات التي تجريها منظمة الصحة 

العالمية توصلت الى ان ملايين الاطفال يموتون سنويا قبل السنة الأولى من اعمارهم بسبب اعتمادهم بالتغذية 

 .4ب الصناعيعلى الحلي

                                                           
ة د.عبد الله حسين محمود ) حماية المستهلك من الغش التجاري والصناعي ( , الطبعة الاولى , دار النهضة العربية , القاهر - 1

 .28ص  2002, طبعة سنه 
د. محمد امين الرومي ) جرائم الحاسوب والانترنت ( , الطبعه الاولى , دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية , طبعه سنه  - 2

 .9ص  2003
طبعة سنة  د. مدحت رمضان ) الحماية الجنائية للتجارة الالكترونية ( , الطبعة الاولى , دار النهضة العربية , القاهرة , - 3

 .109, ص  2000
د. هدى حامد قشوش ) الحماية الجنائية للتجارة الالكترونية عبر الانترنت ( , الطبعة الاولى ,دار النهضة العربية , القاهرة ,  - 4

 .48ص  2000طبعه سنه 
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جرائم الاحتيال التي تقع عبر الانترنت تتم باستعمال الطرائق الاحتيالية من خلال عرض صور الدعاية     

المظلله لمزايا السلعة بحيث تؤدي الى الاستيلاء على اموال الاشخاص الذين يقدمون على ابرام العقود 

  .بالطريقة الالكترونية  

ية بشان وقوع جريمة الاحتيال في عقود التجارة الالكترونية فهناك اتجاه تبناه اختلفت الاتجاهات التشريع    

كل من التشريع الالماني والايطالي يرى ان جريمة الاحتيال لاتقوم الا اذا تمت تجاه شخص اخر وان 

روضة الشخص الذي تم التحايل عليه يجب ان يكون مكلفا بمراقبة البيانات المتعلقة بالسلع والخدمات المع

أمامه على شاشة الحاسوب , لذا لايمكن تصور وقوع جريمة الأحتيال على جهاز الحاسوب بوصفه الة ومن 

  .1ثم لامجال لتطبيق النصوص العقابية الخاصة بجريمة الاحتيال وبهذا الاتجاه اخذ المشرع المصري

يا واستراليا وكندا يرى امكانية وهناك اتجاه تشريعي اخر تتبناه الدول الانجلو سكسونية ومنها بريطان    

تطبيق النصوص التقليدية المتعلقة بجريمة النصب على جريمة النصب التي تقع في عقود التجارة الالكترونية 

وعد عملية خداع الألة بقصد ارتكاب غش مالي هو من قبيل  1983, فقد تدخل المشرع الانكليزي عام 

واخيرا الاتجاه التشريعي الذي تمثله الولايات المتحدة الامريكية  .2الاحتيال الذي يجب العقاب عليه جنائيا

والذي أخذ بتطبيق النصوص المتعلقة بالغش في مجال البنوك والبريد على جرائم النصب التي تقع في عقود 

 .3التجارة الالكترونية

 الخاتمة

الألكترونية هي هدف اساسي بعد الأنتهاء من بحثنا هذا وجدنا أن حماية المتعاقد الضعيف في العقود  

نظرا للتطور الذي يشهده عالم التجارة الالكترونية والذي يفرض على المشرع وضع تشريعات مناسبة توافر 

الحماية الكافية للطرف الضعيف الذي يفتقر الى المعلومات الفنية والتخصصية في هذا النوع من التعاقد 

وي الذي لديه المعلومات ويمتلك التكنلوجيا الكافية في مجال بعكس الطرف الأخر ) المنتج ( وهو الطرف الق

 ......تخصصه المهني , كما تم التعرف على مجموعة من النتائج والتوصيات التي سوف نستعرضها

 .أولا _ النتائج

ا يعد العقد الألكتروني من عقود الأذعان أذ لم تسبقه مرحلة من التفاوض حول بنوده , اما اذا كان مسبوق -1

 بمرحلة تفاوض حول بنوده بشكل يسمح بتعديلها فلا مجال لتطبيق القواعد الخاصة بعقود الأذعان. 

حق المتعاقد في الاعلام والتبصر للسلع والخدمات من خلال شاشة الحاسوب لمعرفة صفاتها الجوهرية  – 2

لغش من قبل المنتج الذي قد تكون الباعث الدافع لابرام العقد الألكتروني والذي من خلاله قد يتعرض ل

 .يتلاعب بعملية ألعرض عن طريق الأعلام الذي يتم بواسطة الكاتلوج الألكتروني

معظم التشريعات منحت القاضي سلطة تعديل العقد اذا كان يحتوي على شروط تعسفية يمكن ان تلحق  -3

 .الضرر بالمتعاقد الضعيف

 -المقترحات : -ثانيا 

 -ة للمتعاقد في نطاق التجارة الألكترونية اقترح مايأتي :لغرض توفير الحماية الكافي

                                                           
ار النهضة العربية , القاهرة , د. محمد سامي الشوا ) ثورة المعلومات وانعكاساتها على قانون العقوبات ( , طبعه الاولى ,د - 1

 .133, ص  2000طبعة سنه 
د. عوض محمد عوض ) جرائم الاشخاص والاموال ( , الطبعة الثالثة , دار المطبوعات الجامعية , الاسكندرية , طبعة سنة  - 2

 .1192, ص 1984
ولى , دار النهضة العربية , القاهرة , د.احمد فتحي سرور ) الوسيط في قانون العقوبات _ القسم الخاص _( , الطبعة الا - 3

 .892, ص 1979طبعة سنة 
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 .تشريع نصوص قانونية تجرم الأفعال التي يتعرض لها المتعاقد دون الأكتفاء بتطبيق النصوص التقليدية -1

التنسيق والتعاون الدولي لمواجهة المشكلات التي يتعرض لها المتعاقد في التجارة الالكترونية عن طريق  -2

 .الأتفاقيات الدولية التي تتم المصادقة عليها من قبل الدول أبرام

التشديد في مسؤولية المنتج وتحميله المسؤولية عن الأخطاء غير العمدية مما يؤدي الى جعل التزامه  -3

  .التزاما بتحقيق نتيجة وليس التزاما ببذل عناية

 مـصـادر الـبـحـث

ف في القانون الدولي الخاص( , الطبعة الاولى , دار النهضة العربية , د. احمد الهواري ) حماية المتعاقد الضعي  .1

 .2000القاهرة , طبعة سنة 

, دار 1979د. احمد فتحي سرور ) الوسيط في قانون العقوبات _ القسم الخاص _ ( , الطبعة الاولى , طبعة سنة  .2

 .1979النهضة العربية ,القاهرة , طبعة سنة 

المستهلك في التعاقد الالكتروني ( , الطبعة الاولى , دار الجامعة الجديدة للنشر , مصر اسامة احمد بدر ) حماية   .3

 .  2005, طبعة سنة 

د. بشار طلال مومني ) مشكلات التعاقد عبر الانترنت ( , الطبعه الاولى , عالم الكتب الحديث , الأردن , طبعة  .4

 .1996سنة 

الانترنت / دراسة مقارنة ( , الطبعة الاولى , دار الكتب القانونية , د. سامح عبد الواحد التهامي ) التعاقد عبر  .5

 .2008مصر ,طبعة سنة 

د. حسام الدين كامل الاهوائي ) النظرية العاامة للالتزامات _ الجزء الاول _ ( , الطبعة الثانية , بدون ناشر  .6

  .1995طبعه سنه 

لمقارنة مع اوضاع الحماية في دول السوق الاوربية د. حسن عبد الباسط جميعي ) حماية المستهلك في مصر با .7

 .1996والشرق الاوسط ( , الطبعة الاولى ,دار الفكر , طبعة سنة 

د. خالد عبد الفتاح محمد خليل ) حماية المستهلك في القانون الدولي الخاص ( , الطبعة الأولى , دار النهضة  .8

 .2002العربية , القاهرة , طبعة سنة 

ابراهيم ) حماية المستهلك في المعاملات الالكترونية / دراسة مقارنة ( , الطبعة الاولى , الدار  د. خالد ممدوح .9

 .2007الجامعية , مصر , طبعة سنة 

د. صالح المنزلاوي ) القانون الواجب التطبيق في عقود التجارة الالكترونية ( , الطبعة الاولى, دار الجامعة   .10

 .2006ة الجديدة للنشر , مصر , طبعة سن

د. عامر قاسم احمد ) الحماية القانونية للمستهلك ( , الطبعة الاولى , دار الثقافة للنشر والتوزيع , الاردن   .11

  .2002,طبعة سنة 

د. عامر محمود الكسواني ) التجارة عبر الحاسوب ( , الطبعة الاولى , دار الثقافة للنشر والتوزيع , الاردن   .12

 .2008, طبعة سنة 

الفتاح بيومي حجازي ) التجارة الالكترونية وحمايتها القانونية ( , الطبعة الاولى , دار الفكر د. عبد   .13

  .2004الجامعي , مصر , طبعة سنة 

د. عبد المجيد الحكيم و د. عبد الباقي البكري و د. محمد طه البشير ) الوجيز في نظرية الالتزام _ مصادر   .14

  .1986الاولى , مطبعة جامعة بغداد , بغداد , طبعة سنة الالتزام _ الجزء الاول ( , الطبعة 

د. عبد الله حسين محمود ) حماية المستهلك من الغش التجاري والصناعي ( , الطبعة الاولى , دار النهضة  .15

 .2002العربية , القاهرة ,طبعة سنة 

الجامعية , الاسكندرية عوض محمد عوض ) جرائم الاشخاص والاموال ( , الطبعة الثالثة , دار المطبوعات  .16

 .1984, طبعة سنة 
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د. مدحت رمضان ) الحماية الجنائية للتجارة الالكترونية ( , الطبعة الاولى , دار النهضة العربية , القاهرة ,   .17

 .2000طبعة سنة 

د. محمد امين الرومي ) جرائم الحاسوب والانترنت ( , الطبعة الاولى , دار المطبوعات الجامعية ,   .18

 .2003ندرية , طبعة سنة الاسك

د. محمد حسين منصور ) احكام البيع التقليدية والالكترونية والدولية وحماية المستهلك ( , الطبعة الاولى ,    .19

  .2006دار الفكر , مصر , طبعة سنة 

ضة د. محمد سامي الشـوا ) ثورة المعلومات وانعكاساتها على قانون العقوبات ( , الطبعه الاولى , دار النه .20

 .2000العربية , القاهرة , طبعة سنة 

د. ممدوح محمد خيري هاشم ) مشكلات البيع الالكتروني عن طريق الانترنت في القانون المدني (, الطبعة   .21

 .2000الاولى , دار النهضة العربية , القاهرة , طبعة سنة 

ولى , مطبعة جامعة بغداد , بغداد , د. واثبة داود السعدي ) قانون العقوبات _ القسم الخاص _ (, الطبعة الا .22

 .1989 -1988طبعة سنة 

 

 
 

 القيود الدستورية على حل البرلمان

 

 م.م علي  مجيـــد  العكيلي  

 كلية القانون / الجامعة المستنصرية

 

 المقدمة

 يعد  حل البرلمان أحد الأسس التي يقوم عليها تنظيم العلاقرات برين السرلطتين التشرريعية والتنفيذيرة فري

النظم السياسية المعاصرة، التي تقوم على مبدأ الفصل المرن للسلطات وتوازنها، بحيث لا تطغرى سرلطة علرى 

أخرى ولا تسيء إحداهما أو تتجاوز صلاحياتها في مواجهة الأخرى، علرى أسراس أن الحكومرة مسرؤولة أمرام 

دفرة الحكرم، وفري مقابرل ذلرك تملرك البرلمان، إذ يستطيع أن يسحب الثقة منها، ومن ثم يجب عليها الرحيل عن 

الحكومة أن تحل البرلمان، وسلاح الحل سلاح خطير تملكره الحكومرة لتواجره بره حرق سرحب الثقرة منهرا الرذي 

يملكه البرلمان، وقد لا تلجأ الحكومة إلرى اسرتعمال حرق الحرل إذ قرد تكتفري برالتلويح بره أمرام أعضراء البرلمران 

 .لتراجعهم على إسقاط الحكومة

كان حق الحل، بما يتضمنه من تعطيل مؤقت للحياة البرلمانية، وانتقرال حرق التشرريع مؤقترًا إلرى ولما 

السلطة التنفيذية، يعد  من الأمور الخطيرة في الحياة الدستورية ؛ لذلك لجأت أغلب الدساتير في الدول المختلفة 

استعماله أو الانحرراف فري اسرتعمال  إلى إحاطة حق استعمال الحل بقيود مختلفة ومتنوعة، ضمانة لعدم إساءة

 .السلطات المترتبة عليه

 لذلك تكون دراستنا لهذا الموضوع على النحو التالي : 
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 المطلب الأول

 تعريف حق الحل وضرورته

تحرررص السررلطة التأسيسررية فرري الرردول الترري تأخررذ بالنظررام النيررابي البرلمرراني علررى أن تضررمن الوثيقررة 

بعض الوسائل القانونية، التي تؤكد خضروع الهيئرات الحاكمرة للقواعرد الدسرتورية، الدستورية نصوصًا تتناول 

فتتضررمن الوثيقررة الررنص علررى الرقابررة المتبادلررة بررين السررلطتين التشررريعية والتنفيذيررة عررن طريررق المسررؤولية 

 (1).الوزارية، وحق الحل للمجلس النيابي

صرفه وسريلة فعالرة لرقابرة البرلمران إذا خررج وإذا كان حق الحل قد تأكد في ظرل الدسراتير المختلفرة بو

عليره (  2).عن الشرعية الدستورية أو حاد عرن إرادة النراخبين، فرإن ثمرة اعتراضرات قرد وجهرت إلرى هرذا الحرق

 -سنتناول هذا الموضوع في فرعين وعلى النحو الآتي :

 الفرع الاول : تعريف حق الحل

منحررت للسررلطة التنفيذيررة فرري مواجهررة السررلطة يعرد  حررق حررل البرلمرران مررن أخطررر الاختصاصررات الترري 

التشريعية كأداة مضادة لما تملكه السلطة التشريعية من اختصاص المسؤولية الوزارية وحرق سرحب الثقرة مرن 

الحكومة ؛ لأنه من الطبيعي أن يمارس البرلمان أعماله وفقرًا لمرا يحردده الدسرتور _ فري فتررة زمنيرة محرددة _ 

 (3).الأعمال للبرلمان إلا  بانتهاء المدة المحددة دستورياًبحيث لا يمكن إنهاء هذه 

إلا  أنه بمنح السلطة التنفيذية هذا الاختصاص فباستطاعتها أن تقوم بحل البرلمان، إذا وجدت الحكومة 

 .نفسها واقعة تحت سيطرة البرلمان

انوني الطبيعي المحدد فبذلك يكون المقصود بحق الحل هنا إنهاء مبستر للبرلمان قبل حلول الموعد الق

 (1).لانتهاء مدته ووكالته عن الشعب

بأنه :" إنهاء نيابة المجلس النيابي قبل نهاية المردة القانونيرة المقرررة لهرا، أي قبرل (2)قد عرفه أحد الفقه

ل بأنه :" إنهاء نيابة المجلس النيابي إذا كران البرلمران يتشرك(3)وعرفه البعض الآخر .نهاية الفصل التشريعي "

من مجلس واحد أو أحرد المجلسرين، إذا مرا قرام البرلمران علرى أسراس ازدواج المجلسرين، وقبرل الميعراد المحردد 

 .دستورياً

وعلى ضوء ما سبق، يتضح لنا بأن الحل كإجراء دستوري يقتضري قيرام السرلطة المختصرة والمحرددة 

ل حلول الموعد لانتهائها، فالمجالس النيابيرة دستورياً بإنهاء المدة _ المحددة في الدستور _ للمجالس النيابية قب

عادةً ما تنتخب لفترات زمنيرة تختلرف مردتها مرن دولرة إلرى أخررى، والأصرل العرام أن تكمرل المجرالس النيابيرة 

مددها المحرددة فري الدسرتور، إلا إن هنراك بعرض الأسرباب التري تسرتدعي قبرام السرلطة التنفيذيرة بإنهراء الفصرل 

 (  4).ل حلول الموعد القانوني المقرر له، ودعوة الناخبين لانتخاب مجلس نيابي جديدالتشريعي للبرلمان قب

                                                           
 .351، ص 1983( د. رمزي الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة،  1
، 2004ندرية، ( د. بشير علي محمد باز، حق حل المجلس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسك 2

 .58ص 
، ص 2013، الإسكندرية، 1( د.جهاد زهير ديب الحرازين، حق حل البرلمان في النظم الدستورية، مكتبة الوفاء القانونية، ط 3

58. 
، دون مكان النشر، سنة 2( د.مصطفى محمود عفيفي، الوجيز في مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ط 1

 .380، ص 1984
 .433، ص 1996( د.محسن خليل، القانون الدستوري والدساتير المصرية، الدار الجامعية الجديدة، الاسكندرية،  2
 .525، ص 1996، سنة 6( د.سليمان الطماوي، السلطات الثلاث، دار الفكر العربي، القاهرة، ط 3
 .356، ص 1997 ( د.محمد أنس جعفر، القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، 4
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سواء أكان أعضاؤه من المجلرس المنحرل أم مرن غيررهم، وهرو الأمرر الرذي يجعرل حرق الحرل مرن أهرم 

 (1).حقوق السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية

ا وأكثر خطرورة عرن سرائر الوسرائل الأخررى التري تملكهرا هذا وإن حق الحل يتخذ مفهومًا مختلفاً تمامً 

السلطة التنفيذيرة وتمكنهرا مرن الردفاع عرن نفسرها فري مواجهرة البرلمران، كفرض دور الانعقراد، أو تأجيرل انعقراد 

البرلمرران ؛ لأن هررذه الوسررائل فرري النهايررة لا تمثررل إلا  رقابررة محرردودة التررأثير لا يترتررب علررى اسررتخدامها فقرردان 

كيانه في خبر كران كمرا يفعرل حرق الحرل ولا حترى تعطيرل ممارسرة المجلرس لاختصاصره الدسرتورية المجلس ل

 (2).المكلف بها

قرار الحل بهذا المفهوم يعني حكم الإعدام للبرلمان القائم كهيئة ممثلة للأمة، فبعد أن ينشر قرار الحل 

مررن ينرروب عنرره حسررب مررا جرراء فرري  فرري الجريرردة الرسررمية، أو بعررد أن يتلررى فرري البرلمرران بواسررطة رئيسرره أو

الدسررتور، تررزول عنرره الصررفة النيابيررة فررلا يمكنرره بعررد ذلررك أن يمررارس سررلطاته التشررريعية أو الرقابيررة، ويصررير 

 .أعضاءه شخوصًا عاديين، تزول عنهم حصاناتهم البرلمانية

م ويقرروم رئرريس الدولررة عقررب إعررلان حررل البرلمرران بفررض دور الانعقرراد وإن لررم يقررم بررذلك يفررض بحكرر

الدستور، ويعد كل اجتماع له بعد ذلك متجرداً مرن ثروب المشرروعية لا صرفة رسرمية لره، إلا  إذا كران اجتماعًرا 

بقوة الدسرتور نتيجرة مرثلاً عردم إجرراء الانتخابرات فري موعردها المحردد فري الدسرتور أو أجراز الدسرتور عودتره 

 .يةللحياة في ظروف معينة كحالة خلو العرش أو في الظروف الاستثنائ

جدير بالذكر لا يمكن استخدام حق الحل فري ظرل النظرام الرئاسري حيرث لا يسرتطيع رئريس الدولرة فري 

الولايات المتحدة الأمريكية أن يقوم بحل الكرونجرس لا فري أحرد مجلسريه ولا فري المجلسرين معرًا ولا يمكرن لره 

 (1).دعوته للانعقاد أو فض دور الانعقاد

مميررز أساسرري وجرروهري للنظررام البرلمرراني، ويعررد مظهرررًا مررن  ويتضررح ممررا تقرردم ذكررره أن حررق الحررل

مظاهر الديموقراطية وتطبيقاً لمبدأ سريادة الأمرة الرذي يفررض الاحتكرام للشرعب فري الأمرور المهمرة والخطيررة 

 (2)التي تتعلق بمصالح البلاد العليا، وتكون الكلمة للشعب ) هيئة الناخبين ( في هذه الأمور أما مؤيداً للبرلمان.

برذلك فررإن حررق الحررل يجررب أن لا يكررون سررلاحًا يجروز اللجرروء إليرره لتأييررد سياسررة شخصررية أو مصررلحة 

حزبية لإزالة ما يقف أمامها من صعوبات ومعوقات ممثلة بالبرلمان ؛ لرذا لا يجروز أن يرتم اللجروء إليره إلا إذا 

ب الحرق ) الررئيس ( فري توافرت دلائل حقيقية وواضحة على أن الناخبين سيصوتون إلى جانب سياسة صراح

 .الحل رافضة سياسة البرلمان

 الفرع الاول: مبررات واسباب حق البرلمان

لم يعد حق حل البرلمان الذي تتمتع به السلطة التنفيذيرة حقرًا مطلقرًا لهرا تسرتخدمه وقتمرا تشراء، وكيفمرا   

ي إلرى حرل البرلمران، وهرذه تشاء، بل اتجهت الدساتير إلى إيجاد مجموعة من الأسرباب أو الضروابط التري ترؤد

الدساتير منها ماأورد في النصوص الخاصة به، الأسباب التي تؤدي إلى حل البرلمان وجعلها ضوابط أساسية 

لا يجوز للسلطة التنفيذية الخروج عليها، ولا تملك حق حل البرلمان إلا  بتوافر مثل هرذه الأسرباب الرواردة فري 

                                                           
( عوض رجب الليمون، سلطة رئيس الدولة في حل البرلمان في الأردن، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة  1

 .53_  52، ص2006القاهرة، سنة 
، 1996ة، ( علاء عبد المتعال، حل البرلمان في الأنظمة الدستورية، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق، جامعة القاهر 2

 .3ص
 .60( د.بشير علي محمد الباز، المرجع السابق، ص 1
( أندريه هوريو، القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية، ترجمة عز الدين حسين، الجزء الأول، الأهلية للنشر والتوزيع،  2

 .217_  216بيروت، دون سنة نشر، ص 
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العمليررة المختلفررة لاسررتخدام الحررل وحررق السررلطة التنفيذيررة بتقرردير هررذه الدسررتور، ومنهررا مررا تتكفررل برره الظررروف 

الأسرباب ومرن هنرا تقروم الحكومررة فري حالرة تروافر الأسرباب بحررل البرلمران والردعوة لإجرراء انتخابرات جديرردة. 

 إن حالات الحل المسلم بها تنحصر في ثلاثة أحوال هي :(1)ويرى بعض الفقه

 .والبرلمان، فيما يسمى الحل الوزاري. حالة قيام نزاع بين الوزارة 1

.حالة اختلاف وجهتي النظر بين البرلمان والشرعب نفسره، وإذ ذاك يجرب علرى رئريس الدولرة، وهرو 2

المهيمن على مصالح الدولة، أن يعمل على تحقيرق إرادة الررأي العرام، بإقالرة الروزارة المتمتعرة بثقرة الأغلبيرة، 

لحررل فيمررا يسررمى بالحررل الملكرري فرري الملكيررات، والحررل الرئاسرري فرري وتعيررين وزارة جديرردة، تسررتعمل حررق حررل ا

 (2).الجمهوريات

.حالة ظهرور مسرألة هامرة، يتوقرف عليهرا تغييرر جروهري فري نظرام الانتخراب أو القرانوني الأساسري 3

 (3).للبلاد، أو إذا تعلقت بمسألة تمس بمصلحة الدولة كبعض المعاهدات

مرن حيرث سرببه فقرد أضرحى يطلرب وفقرًا لنصروص الدسرتور كما هنالرك حرالات أخررى لحرل البرلمران 

 -لأسباب كثيرة زمختلفة ومن هذه الأسباب :

 (4)..حل البرلمان لذاته فيما يسمى بالحل الذاتي1

 .. إذ حل البرلمان كأثر حتمي لفض أزمة دستورية ناتجة عن وجود خلاف بين مجلسيه2

 (5).ى اختبار رئيس الدولة. أو حل البرلمان كأثر حتمي لفشله في الاتفاق عل3

 .. تقرير مسؤولية الحكومة4

 .. مسؤولية رئيس الدولة أو تقرير عزله5

 . تقرير البرلمان عدم الثقة بوزارة قائمة والوزارة الجديدة ) أزمتين وزاريتين متتاليتين (.6

ي ويلاحررظ أن واقررع أسررباب الحررل وفقرًرا للنصرروص الدسررتورية، يلقرري بظررلال الشررك علررى صررحة الرررأ

بترررخص رئرريس الدولررة مطلقرًرا فرري إجررراء حررل البرلمرران، حيررث أن حررل البرلمرران لذاترره، وكررذلك أسررباب حلرره 

الأخرىالتي يكون منشؤها فض خرلاف فيمرا برين مجلسريه، أو لفشرله فري الاتفراق علرى اختيرار رئريس الدولرة أو 

دولرة أو عردم الثقرة بروزارتين رئيس الوزارة أو لتقريره لمسؤولية أي منهما، أو نتيجرة لتقريرره عرزل رئريس ال

متتاليتين أو أكثر لتعديل دسرتوري كلهرا أسرباب تتعلرق بملرك البرلمران وحرده، حترى إنره يمكرن تصروير الوضرع 

 .وكأن البرلمان يهدف من وراء هذه الأسباب إلى حل نفسه

هري وإن أما عن أسباب الحل قد تكون للضرورة أو للمصلحة العامة أو مراعراة لاتجراه الررأي العرام، ف

ظهر فيها شبه سلطة خاصة لرئيس الدولة، إلا  أن هذه الأسباب كقيود علرى سرلطة إجرراء الحرل، تسرتبعد فكررة 

 .التقدير المطلق لرئيس الدولة في إجرائه وفقاً لسياسة شخصية

                                                           
 .878، ص 1971، منشأة المعارف، الاسكندرية، 2، ط( د.محسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري 1
 .11، ص2014(د.أحمد عبد اللطيف إبراهيم السيد،حل البرلمان،مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، 2
 .618_ 617،ص 1945( د. السيد صبري، مبادئ القانون الدستوري، مكتبة عبد الله، القاهرة، 3
، 1968_  1949، ودسرتور ألمانيرا الديموقراطيرة عرام 1948تور بلغاريرا فري دسرتور ( من الردول التري تأخرذ بهرذا النروع دسر 4

 .1961وتركيا في دستور 
علررى أن ) ينتخررب رئرريس الجمهوريررة بأغلبيررة ثلثرري  1975( مررن دسررتور اليونرران لعررام 32( ومثررال ذلررك مرراتنص عليرره المررادة ) 5

ين يتم اقتراع آخر بعد خمسة أيام، فإذا لم تتحقق هذه الأغلبيرة يرتم أعضاء مجلس النواب، وإذا لم يحصل الرئيس على أغلبية الثلث

انتخاب الرئيس بأغلبية ثلاثة أخماس أعضاء المجلس بعرد خمسرة أيرام، مرن الاقترراع السرابق، فرإذا لرم يحصرل الررئيس علرى هرذه 

 ... (.النسبة يحل مجلس النواب خلال عشرة أيام التالية
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جدير بالرذكر لا يجروز فري منطرق النظرام البرلمراني إجرراء الحرل وفقرًا لتقردير شخصري مطلرق لررئيس 

ولذلك قيرل مهمرا بلغرت أهميرة رئريس الدولرة، لتمتعره باسرتعمال حرق الحرل، فإنره يعتبرر مرن العناصرر  (1).الدولة

 (2).الثانوية في النظام البرلماني فهو مقيد برغبة الأمة واتجاهـــــــات الرأي العـــــــام في الواقع

 المطلب الثاني

 لمانالقيود الدستورية التي يخضع لها رئيس الجمهورية في حل البر

اتجهت بعض الدساتير لتقييد سلطة رئيس الدولة في حل البرلمان، بحيث لا يمكرن لررئيس الدولرة حرل 

البرلمان إلا  بتحقيقي مجموعة من الشروط أو القيود التي وضعتها الدسراتير كرل علرى حردة، والتري هري بمثابرة 

ذه الدسراتير، الدسرتور الفرنسري ومرن هر .قيد على سلطات رئيس الدولة وخاصة فيما يتعلق بحرق حرل البرلمران

في المادة الخامسة منه والتي اشترطت على رئيس الدولة في حالة قيامه بحل البرلمان أن يحصرل  1875لعام 

 .مسبقاً على موافقة مجلس الشيوخ

الفرنسرري، قررد خرررج علررى هررذه القاعرردة بمررنح حررل الجمعيررة الوطنيررة فرري حررالات  1958إلا  أن دسررتور 

( من الدستور وبالرجوع إلى بعض نصوص الدستور الفرنسي، نجد هماك نص آخرر يقيرد  12أقرتها المادة ) 

( مرن الدسرتور الفرنسري التري تتعلرق بحالرة  16من سلطة رئيس الدولة في حرل البرلمران، وهرو نرص المرادة ) 

ت لررئيس الضرورة، فقد خولت رئيس الدولة سلطات استثنائية في حالة التهديرد لمصرالح الربلاد للخطرر، فتركر

عليرره سرروف نقسررم هررذا ( 1).الجمهوريررة سررلطات واسررعة مررن أجررل الحفرراظ علررى أمررن وسررلامة مؤسسررات الدولررة

 -المطلب على فرعين وعلى النحو الآتي :

( ماان الدسااتور  12الفاارع الأول: القيااود التااي تاارد علااـى ساالطة رئاايس الجمهوريااة طبقاًاا لاانص المـااـادة )  

 الفرنسي

رئيس الجمهورية عندما يصدر مرسوم الحل، بضرورة اتباع  1958تور ( من دس 12قيدت المادة ) 

( على أنه " يجوز لررئيس الجمهوريرة  12إجراءات وضوابط وقيود معينة، فنصت الفقرة الأولى من المادة ) 

بعد استشارة رئيس الوزراء، ورؤساء المجلسين، النطق بحل الجمعية الوطنية ". كما نصت الفقرة الثانية مرن 

( يومًرا  40( يومًرا علرى الأقرل، و)  30المادة على أن " الانتخابات العامرة يجرب أت تجرري فري خرلال )  نفس

  .على الأكثر من تاريخ الحل "

أما الفقرة الرابعة فقد تضمنت النص على قيد المدة التي لا يجوز حل المجلس خلالها ؛ وذلك بقولهرا : 

 (1)لي هذه الانتخابات "." لا يجوز مباشرة حل جديد في العام الذي ي

وهكذا يتبين من مطالعة هذه النصوص أن حق الحرل قرد أصربح بموجرب هرذا الدسرتور سرلطة خالصرة 

لرئيس الدولة، كما يلاحظ أيضًا أن الدستور لم يتضمن النص على ضرورة توقيع الوزير الأول على مرسروم 

 .الحل

النصروص وهرو ضررورة استشرارة معينرة، بيد أن الدستور قد وضع قيداً على سلطة الررئيس فري هرذه 

ولكن الدستور لم يقيد رئيس الدولة بالأخذ بهذه المشورة، بمعنى أن هذه الاستشارات ليسرت ملزمرة فري الررأي 

لرئيس الدولة فقد يأخذ بها أو لا، لكن عدم الالترزام بالقيرد الرذي وضرعه الدسرتور يرترب بطرلان مرسروم الحرل، 

  -وتتمثل هذه القيود في الآتي :

                                                           
 .1، ص 1945الدولة في النظام الديموقراطي، أطروحة دكتوراه، جامعة القاهرة، ( أنور مصطفى الأهواني، رئيس  1
 .194( د. السيد صبري، مبادئ القانون الدستوري، المرجع السابق، ص  2
 .159، ص 1983( د.عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والنظم السياسية، منشأة المعارف، الاسكندرية،  1
 .180_  179از، حق حل المجلس النيابي، المرجع السابق، ص ( د.بشير علي محمد ب 1
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 .. إن رئيس الجمهورية يحل الجمعية الوطنية بعد أخذ رأي المجلسين واستشارة الوزير الأول1

. لا يجوز لرئيس الجمهورية حل الجمعية الوطنية مرة أخرى خلال السنة التي تلي انتخابها مباشرةً 2

 .؛ لأن الحل على الحل لا يجوز

جرري الانتخابرات بعرد مردة لا تقرل عرن عشررين . وضعت هذه المادة قيداً زمنيرًا، وهرو ضررورة أن ت3

 .يومًا ولا تزيد عن أربعين يومًا من تاريخ الحل، وتجتمع الجمعية الوطنية بحكم القانون

 .( يومًا من تاريخ حل البرلمان 54. ضرورة أن يجتمع البرلمان الجديد خلال موعد أقصاه ) 4

رئيس الجمهورية ليست ملزمة له عند صدور ( على  12يرى البعض أن القيود التي أوردت المادة ) 

قرار الحل، ولكن الدستور ألزمه بضرورة مراعاتها واتباعها، وإلا  أصبح قرار الحل باطلاً خاصرة وإن نرص 

وعلرى (  1).( المشار إليه لم يتضمن الرنص علرى ضررورة تنقيرع الروزير الأول علرى مرسروم الحرل 12المادة ) 

، 1962قررد اتسررم بالطررابع الرئاسرري، وخاصررة بعررد التعررديل الررذي تررم  فرري عررام الرررغم مررن أن الدسررتور الفرنسرري 

وعضد من سلطات رئيس الجمهورية، إلا  أن قصر المدة التي يجب أن يشكل فيها برلمان جديد يعبر عن آراء 

 .( يومًا هي مدة كافية وملائمة تمامًا لاختيار برلمان جديد 54وطموحات الشعب الفرنسي وهي مدة ) 

( ماان الدسااتور  16ع الثاااني: القيااود التااي تاارد علااى ساالطة رئاايس الجمهوريااة طبقاًاا لاانص المااادة ) الفاار

 الفرنسي

وضع الدستور قيداً آخر على سلطة رئيس الجمهورية في استخدام الحل، ويتعلق هذا القيد بعدم جرواز 

توجررب هررذه المررادة انعقرراد  ( مررن الدسررتور، حيررث 16حرل الجمعيررة الوطنيررة ) البرلمرران ( أثنرراء تطبيررق المررادة ) 

البرلمان مباشرة بقوة القانون عقي إعلان رئيس الجمهورية اللجوء إليها، ومن ثرم فرإن ذلرك الانعقراد لا يحتراج 

إلى دعوة من قبل رئيس الجمهورية، كما هو الحال في الظروف العاديرة، كمرا يلرزم فضرلاً عرن ذلرك أن يكرون 

 (1).هو تمكين السلطات العامة من أداء دورها الدستوري الغرض من الإجراءات التي يتخذها الرئيس

( من الدستور الفرنسي على أنه " إذا أصربحت أنظمرة الجمهوريرة أو اسرتقلال  16وقد نصت المادة ) 

الرروطن أو سررلامة أراضرريه أو تعهداترره الدوليررة مهررددة بخطررر جسرريم وحررال يترتررب عليرره توقررف السررير المنررتظم 

، جرراز لرررئيس الجمهوريررة أن يتخررذ مررن الإجررراءات ماتتطلبرره هررذه الظررروف، بعررد للسررلطات العامررة الدسررتورية

استشارة كل من رئيس مجلس الوزراء، ورئيس مجلسي البرلمان، والمجلس الدسرتوري ويوجره الررئيس بيانرًا 

إلى الشعب بخطره فيه بهذه الإجراءات على أن يكون الغرض منها هو تمكين السرلكات العامرة الدسرتورية فري 

قل مدة ممكنة من مباشرة وظائفها، ثم يؤخذ رأي المجلس الدستوري أداء تلك الإجرراءات، ويجتمرع البرلمران أ

بقوة القرانون فري تلرك الظرروف، ولا يجروز لررئيس الجمهوريرة أن يحرل الجمعيرة الوطنيرة ) البرلمران ( خرلال 

 ممارسته لهذه السلطات الاستثنائية ".

نترولى تقسريم هرذه المرادة فري نقطترين أساسريتين، هري الشرروط  من خلال النص عن هرذه المرادة سروف

 .الموضوعية لهذه المادة، والشروط الشكلية

 

 

 

 

                                                           
 .22( د. أحمد عبد اللطيف، المرجع السابق، ص  1
( من الدسرتور المصرري والرقابرة القضرائية عليهرا دراسرة  74( وجدي ثابت غبريال، سلطات رئيس الجمهورية طبقًا للمادة )  1

 . 190، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة القاهرة، ص 1978( من الدستور الفرنسي لسنة  16مقارنة بالمادة ) 
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 اولا: الشروط الموضوعية: 

وهي تطلب أن تتعرض مؤسسات الجمهورية أو استقلال الأمة أو سلامة أراضيها أو تعهداتها الدولية 

و خارجياً، كما قد يحدث داخلياً وخارجياً فري آن واحرد، ممرا بخطر جسيم وحال، وهذا الخطر قد يكون داخلياً أ

 (1).يترتب عليه توقف السير المنتظم للسلطات العامة الدستورية

ولا يقصد بها الشرط التوقف التام لسير المنتظم للسلطات العامة أو الشلل الكامل لهرا عرن أداء دورهرا 

فرري حالررة لا تمكنهررا مررن أداء وظائفهررا بصررورة عاديررة الدسررتوري، وإنمررا يكفرري أن يكررون البرلمرران والحكومررة 

طبيعية، وهو أمر متروك لتقرير رئيس الجمهورية، ويؤكد ذلك أن هذه المادة لم تطلب من رئريس الجمهوريرة 

أن ينتظر إلرى أن تصراب مؤسسرات الدولرة بالشرلل الترام، حترى يسرتطيع أن يسرتخدم السرلطات الاسرتثنائية التري 

لررم تمررنح لرره إلا  ليحررول دون انهيررار الدولررة بسرربب الخطررر العاجررل القررائم هررذا مررن  تقررهررا لرره هررذه السررلطة

( ترنص علرى أن يجتمرع البرلمران بقروة القرانون حرين يلجرأ رئريس  16ومن ناحيرة أخررى فرإن المرادة ) (2)ناحية

فتها وإنمرا فري الجمهورية إلى تطبيقها، وهذا يقيد أن السلطة الدستورية العامة لم تتوقف تمامًا عن مباشرة وظي

؛  1961/  4/  21مقرردورها أن تمررارس عملهررا، وقررد اسررتخدم الرررئيس الفرنسرري ) دي غررول ( هررذه المررادة فرري 

 .وذلك أثر تمرد الجيش الفرنسي المرابط بالجزائر

 ثانيا: الشروط الشكلية: 

س ، أوجبرت أن يقروم رئري1958( مرن الدسرتور الفرنسري لعرام  16من خرلال الرنص نجرد أن المرادة ) 

الجمهوريررة برربعض الإجررراءات الترري تعررد  شررروطًا لصررحة التطبيررق، وهرري استشررارة الرروزير الأول، ورئيسرري 

المجلسين التشريعيين، والمجلس الدستوري استشارة رسمية وأن تحيط الأمة علمًا بهذه الإجراءات عن طريق 

ه بتأمين الوسرائل الضررورية خطاب في وسائل الإعلام، كما يقتضي أن تكون هذه التدابير مستوحاة من رغبت

بأقصى المؤهلات لكي تعرود بعرد انتهراء هرذا الظررف إلرى القيرام بمهمتهرا، ولا يجروز لررئيس الجمهوريرة حرل 

الجمعية الوطنية ) البرلمان ( فقد اشترط المشررع عردم حرل الجمعيرة الوطنيرة ؛ لكري ترتمكن مرن إقامرة الرقابرة 

أوجبررت أن يسررتمر البرلمرران بالانعقرراد طررول الفترررة ) حالررة البرلمانيررة علررى سررلطات رئرريس الجمهوريررة إذ 

 .الضرورة ( ولا يمكن حل البرلمان مهما كانت الأسباب

( إن إحرردى الضررمانات الجوهريررة الترري تكفررل للبرلمرران  Comusهررذا وقررد ذكرررت الباحثررة الفرنسررية ) 

لان حالرة الضررورة، فضرلاً عرن قيامه بسلطته الرقابية هي النص على اجتماع البرلمان بقروة القرانون عنرد إعر

 ( 1).سلب الحكومة حقها في حل البرلمان حتى لا تعمد إلى التخلص من الرقابة البرلمانية

جرردير بالررذكر أن رئرريس الجمهوريررة لا يسررتطيع أن يتجاهررل رأيرًرا مسرربباً للمجلررس الدسررتوري سرريطلع 

بها الرأي العام فري فرنسرا، لرذلك فرإن رئريس الشعب عليه، خاصة إذا أخذ في الاعتبار القوة الهائلة التي يتمتع 

( رغرم انتهراء المجلرس الدسرتوري إلرى عردم  16الجمهورية يرتكب مخاطرة شرديدة إذا أعلرن تطبيقره المرادة ) 

 .توافر شروط تطبيقها

والأمر على خلاف ذلك إذا طبق رئيس الجمهورية هذه المادة بعد أن رأى المجلرس الدسرتوري تروافر 

ذ أن نشر هذا الرأي يدعم موقف رئيس الجمهورية في مواجعة الرأي العام الرذي ينفرر عرادة شروط تطبيقها، إ

  (1).من تطبيق أي نظام استثنائي بحكم ما يتضمنه من تقييد للحريات والحقوق العامة

                                                           
  .143، ص 2005، دار النهضة العربية، القاهرة، 4( د.يحيى الجمل، نظرية الضرورة في القانون الدستوري، ط 1
 .184( د.بشير علي محمد باز، حق حل المجلس النيابي، المرجع السابق، ص  2
 .387، ص 2000، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، دار الحقيقة، بيروت، ( د. غسان بدر الدين 1
 .143( د. يحيى الجمل، نظرية الضرورة في القانون الدستوري، المرجع السابق، ص  1
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هذا ورغم كل ما تم  ذكره مرن محراولات بعرض الرنظم الدسرتورية لتقييرد سرلطة رئريس الدولرة فري حرل 

تى لا تبقى هذه السلطة فري يديره علرى إطلاقهرا يسرتخدمها وقتمرا يشراء فرإن هنراك قاسرمًا مشرتركًا البرلمان، وح

مابين الدساتير جميعها ألا هو جعل حق الحل من الاختصاص المطلق لرئيس الدولة الذي له سلطة التقدير في 

 .استعمال هذا الحق

ق التروازن برين السرلطتين، ممرا أدى أن مع إن هذا الحق هو السرلاح المقابرل للمسرؤولية الوزاريرة لخلر

تلجأ بعض الدساتير لمنح حق الحل للوزارة لتستطيع الدفاع عن نفسها في مواجهة البرلمان الذي يملرك سرلاح 

 .حجب الثقة عن الحكومة

 المطلب الثالث

 .القيود الدستورية على سلطة الحكومة ) الوزارة ( في حل البرلمان

ول البرلمانيررة باعتبرراره أهررم وسررائل التررأثير المتبادلررة بررين السررلطتين أقررر حررق الحررل فرري دسرراتير الررد 

التشرريعية والتنفيذيرة وللمحافظرة علرى توازنهرا باعتبراره الحررق المقابرل للمسرؤولية الوزاريرة، ورغرم ذلرك فررإن 

لدوافع استخدامه في الأنظمة السياسية المختلفة كان يقع تحت جملة من الدوافع التي أدت إلى حدوثه، مع هذه ا

 .فإن الحل يهدف إلى تحقيق عدة وظائف ذات طابع سياسي وأخرى ذات طابع فني

وبالرغم من هذه المبررات التي تدفع السلطة المختصة علرى إجرراء الحرل وفقرًا لأسرباب الموجبرة لره، 

قيرود التري فكان لا بد من الحد من المغالاة في استخدام حق الحل، وهذا لا يتأتى إلا  برالنص علرى الضروابط وال

تكفل عدم إساءة استخدامه، سواء قبل القدوم على إجرائه،ـ أو بعد إجرائه لضمان عدم وقف الحيراة النيابيــــرـة 

 (1).لفترة طويلة

فحق الحل يحتاج إلرى بعرض الضرمانات الدسرتورية، بحيرث لا تسرتطيع الحكومرة أن تلجرأ إليره إلا  فري 

فع الترري تبرررره، وإلا اختررل الترروازن بررين السررلطات وطغررت بررذلك الحررالات المحررددة فرري الدسررتور، ووفقرًرا للرردوا

 .السلطة التنفيذية على كافة الاختصاصات المختلفة في الدولة، ممرا يرنعكس علرى انعردام الرقابرة علرى أعمالهرا

وباستقراء أحكام الدساتير، يلاحظ أن الضرمانات الرواردة بهرذه الدسراتير قرد لا يحتويهرا الدسرتور الواحرد، فكرل 

عليره سروف نقسرم هرذا  .ظيم دستوري قيوده وضماناته المتعلقة بالحل الذي أنفرد به دون غيره مرن الدسراتيرتن

 -المطلب على فرعين وعلى النحو الآتي :

 الفرع الأول: القيود الدستورية في الدساتير المقارنة

لخلاف بين الرئيس من الثابت أن حل البرلمان قد يقع بسبب خلاف بين الحكومة والبرلمان أو بسبب ا

والبرلمان، وتمكين الجهة المسؤولة والمخولة بحل البرلمان شأنه أن يؤدي إلى المسراس باسرتقرار المؤسسرات 

الدستورية في الدولة، وحتى يمكرن تجنرب المخراطر التري يتولرد عنهرا سروء اسرتخدام حرق الحرل، فرإن الدسراتير 

كل قيوداً تحول مرن دون الإسرراف فري اسرتخدام هرذا المختلفة من نظام سياسي لأخر تضع من الضمانات مايش

 -عليه سوف نتولى دراسة القيود الدستورية في خمس نقاط أساسيــــة وعلــــــــى النحو الآتي : (1).الحق

 -عدم جواز استعمال حق الحل خلال فترات زمنية محددة : -* أولًا :    

ومرن هرذا القبيرل عردم جرواز حرل البرلمران قبرل يتعلق القيد الشكلي الملازم لحق الحرل بظررف زمنري، 

( والتي  79في المادة )  1962انتهاء مدة ولاية رئيس الدولة، ومثال ذلك ما نص عليه الدستور المغربي لعام 

                                                           
 .465( عوض رجب الليمون، المرجع السابق، ص  1
، رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية القانون جامعة 0052( إبراهيم جاسم لطيف، حل البرلمان في دستور جمهورية العراق لعام  1

 .89، ص 2013تكريت، 
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ا وقع حل مجلس النواب فلا يجروز حرل المجلرس الرذي يليره إلا  بعرد مضري سرنة علرى انتخراب 1نصت على " إ

 .المجلس الجديد"

( على أنره " لا يجروز لررئيس الجمهوريرة أن  88في المادة )  1947ستور الإيطالي لعام كما نص الد

يحل المجلسين أو أن يحل أياً منهما فقط، ولا يجوز أن يباشر هذا الحق خرلال سرتة أشرهر الأخيررة لرئاسرته ". 

رية حرل المجلرس ( على أنه " لا يجوز لرئيس الجمهو 101في المادة )  1973ونص الدستور السوداني لعام 

 خلال سنة من تاريخ انتخابه ".

(، والتي نصت على " حظر حل الجمعية الوطنية  51في المادة )  1959كذلك دستور مدغشقر لعام 

 (1)لمرتين خلال أثنى عشرة شهرًا ".

 -استشارة جهة معينة قبل الحل : -* ثانياً :

استشارة جهة معينة قبل الحل، ومثرال ما درجت عليه بعض الدساتير من تعليق إجراءه على ضرورة 

( والترري نصررت " يقضرري بضرررورة استشررارة المجلررس  41فرري المررادة )  1975ذلررك الدسررتور اليرنرراني لعررام 

الجمهرروري والمكررون مررن رؤسرراء الجمهوريررة القرردامى، ورؤسرراء الرروزراء، ورئرريس مجلررس النررواب، ورئرريس 

 (2)خارج المجلس قبل إجراء الحل ".الحزب المعارض للمجلس، كذلك رؤساء الوزارة القدامى 

( علررى أنرره " فرري حالررة الضرررورة  71فرري المررادة )  1961كررذلك نررص دسررتور الجررابون الصررادر عررام 

يجرروز لرررئيس الجمهوريررة بعررد أخررذ رأي مجلررس الرروزراء، ورئرريس الجمعيررة الوطنيررة أن يعلررن حررل الجمعيررة 

 ..." .الوطنية

على أنه " يجوز لررئيس الجمهوريرة حرل  1962ني لعام ( من الدستور اللبنا 108كما نصت المادة ) 

مجلس الشعب بعد التشاور مع رئيس المجلس إذا رأى أن المصرلحة العامرة تقتضري ذلرك، وإن الظرروف تحرتم 

اللجوء من جديد إلى الناخبين، على أن يتضمن قرار الحل دعوة الناخبين لإجراء انتخابات جديدة تتم في ميعاد 

مًا من تاريخ إعلان قرار الحل، وينعقد المجلس في مدة لا تزيد عن عشرة أيرام، ولا يجروز لا يتجاوز ستين يو

    (3)لرئيس الجمهورية حل المجلس الجديد خلال سنة من تاريخ انتخابه ".

 -ضرورة إجراء الاستفتاء الشعبي قبل الحل : -* ثالثًا :

( والتري نصرت  136فري )  1971ام ومن الدساتير التري أخرذت بهرذه الضرمانة الدسرتور المصرري لعر

.. " كرذلك .على أن " لا يجوز لرئيس الجمهورية حل مجلس الشرعب إلا  عنرد الضررورة وبعرد اسرتفتاء الشرعب

( علررى أنرره " لا يجرروز لرررئيس الجمهوريررة حررل  101فرري نررص المررادة )  1994الدسررتور اليمنرري الصررادر عررام 

جردير بالرذكر أن إجرراء الاسرتفتاء ذاتره، هرو سربب  ،(1)عب "مجلس النواب إلا  عند الضرورة وبعد استفتاء الش

 .الحل بمعنى أن يكون موضوع الاستفتاء هو حل البرلمان

 -عدم تكرار الحل لذات الأسباب : -* رابعاً :

وتعني هذه الضمانة أنه إذا تم  حرل المجلرس النيرابي لأي سربب مرن الأسرباب فإنره لا يجروز إعرادة حلره 

 .من شأنه المجلس النيابي السابقلذات السبب الذي حل 

                                                           
 .131( علاء عبد المتعال، حل البرلمان في الأنظمة الدستورية المقارنة، المرجع السابق، ص  1
 .18( د. أحمد عبد اللطيف السيد، حل البرلمان، المرجع السابق، ص  2
 .144، ص 1978، دار النهضة العربية، 4ط( د. إبراهيم درويش، النظام السياسي،  3
، ص 1988( د.زين بدر فراج، القيود الواردة على حق رئيس الدولة في حل المجالس النيابية، دار النهضة العربية، القاهرة،  1

81. 
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( والتري نصرت " لا يجروز  107فري المرادة )  1962هذا وقد ورد هذا القيد في الدستور الكويتي لعام 

( والتري نصرت  74في المرادة )  1952حل المجلس لذات الأسباب مرة أخرى "، كذلك الدستور الأردني لعام 

خلاصة القرول وتماشرياً مرع ( 2).لمجلس الجديد للسبب نفسه "" إذا حل مجلس النواب لسبب ما، فلا يجوز حل ا

هذه الضمانة فإن قرار الحل أو مرسوم الحل يجب أن يكرون مسربباً، أي يتضرمن هرذا القررار الأسرباب والوافرع 

 .التي أدت إلى إجرائه سواء نص صريح بضرورة التسبيب أم لم يرد

 -ل :استقالة الوزارة التي توقع مرسوم الح -* خامساً :

تضمنت بعض أحكام الدساتير نصوصًا تقتضي بوجوب استقالة الحكومة التي حلت المجرالس النيابيرة 

( منره والتري نصرت علرى أن " فري  85في المادة )  1950في ظلها وقد أخذ بهذه الضمانة دستور سوريا لعام 

تشرررف علررى  غيررر أشخاصررهاحالررة حررل المجلررس تسررتقيل الرروزارة ويعررين رئرريس الجمهوريررة حكومررة مررن 

 ".الانتخابات

وهذا القيد يوجه حالة تدخل الوزارة القائمة في الانتخابات الجديدة للدفاع والعمل على نجراح مرشرحي 

البرلمران المنحرل الررذين يتبنرون وجهرة نظرررهم أو وجهرة نظرر رئرريس الدولرة إذا كران هررو الرذي أصردر مرسرروم 

 (1).الحل

برًا ماتثرار هرذه الحالرة فري الردول التري يوجرد فيهرا نروع مرن ولم تأخذ الدسراتير الأخررى بهرذا القيرد وغال

 .الديموقراطية الصورية ولا توجد فيها نزاهة في العملية الانتخابية

  2005القيود الدستورية في دستور العراق لعام  -الفرع الثاني :

نرا برأن من خلال ماعرضناه مرن القيرود الدسرتورية علرى حرل البرلمران فري الأنظمرة السياسرية أتضرح ل

الدستور العراقي قد أخذ بالحل الذاتي، أي حق البرلمان حل نفسه بنفسه، إلا  أن التعسف في استخدام هذا الحق 

مررن شررأنه أن يررؤدي إلررى المسرراس باسررتقرار المؤسسررات الدسررتورية فرري الدولررة ؛ لررذلك اسررتقرت التشررريعات 

ها سوء استخدام حق الحل على ضررورة الرنص الدستورية في الدولة البرلمانية ولتجنب المخاطر التي تولد عن

وقرد نرص دسرتور  .على وضع مجموعة من القيود التي تحد من سلطة الجهرة المخولرة دسرتورياً بحرل البرلمران

( علررى " أولاً : يحررل مجلررس النررواب بالأغلبيررة المطلقررة لعرردد  64فرري المررادة )  2005جمهوريررة العررراق لعررام 

عضرائه، أو مرن رئريس مجلرس الروزراء وبموافقرة رئريس الجمهوريرة، لا أعضائه، وبناءً على طلب مرن ثلرث أ

يدعو رئيس الجمهورية عند حرل مجلرس -ثانياً : .يجوز حل المجلس أثناء مدة استجواب رئيس مجلس الوزراء

( يومًا من تاريخ الحل، ويعد  مجلس الوزراء في  60النواب إلى انتخابات عامة في البلاد خلال مدة أقصاها ) 

  (1)".الحالة مستقيلاً ويواصل تصريف الأمور اليومية هذه

( في البند ) أولاً ( حق المبرادرة بتقرديم طلرب يتضرمن اقترراح حرل مجلرس النرواب  64أناطت المادة ) 

 إلى الجهات التالية :

 .ثلث أعضاء مجلس النواب •

 .رئيس مجلس الوزراء •

                                                           
 .541( د.سليمان الطماوي، السلطات الثلاث، المرجع السابق، ص 2
، ص 2013ظامين البرلمان والرئاسي، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، ( د.حازم صادق، سلطة رئيس الدولة بين الن 1

732. 
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام  64( نص المادة )  1
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نرواب حينمرا سرمح لثلرث أعضرائه تقرديم طلرب ومفاد ماتقدم أن الدستور قد أخذ بالحل الرذاتي لمجلرس ال

 .يتضمن حله كما أخذ الدستور بالحل الوزاري عندما أجاز لرئيس  مجلس الوزراء اقتراح حل مجلرس النرواب

 -كذلك أورد الدستور قيوداً على استعمال حق حل مجلس النواب، وتتمثل :

زراء بموافقرررة رئررريس اشرررتراط أن يحظرررى الطلرررب المقررردم مرررن رئررريس مجلرررس الرررو -القيرررد الأول : •

 .الجمهورية

 (2).في حظر حل المجلس في أثناء مـــــــدة استجواب رئيس مجلس الوزراء -القيد الثاني : •

ممررا يعنرري أن موافقررة رئرريس الجمهوريررة هرري الضررمانة الأولررى، أمررا الضررمانة الثانيررة أن لا يكررون 

سررحب الثقررة عررن رئرريس  رئرريس مجلررس الرروزراء فرري حالررة اسررتجواب، إذ قررد يترتررب علررى الاسررتجواب

 .الوزراء، وتعد الوزارة مستقيلة في هذه الحالة

( علرى أن " يردعو رئريس الجمهوريرة مجلرس النرواب  54كما هنالك ضمانة أخرى في نرص المرادة ) 

( يومًررا مررن ترراريخ المصررادقة علررى نتررائج الانتخابررات العامررة، وتعقررد  15للانعقرراد بمرسرروم جمهرروري خررلال ) 

بررر الأعضرراء سررناً، لانتخرراب رئرريس المجلررس ونائبيرره، ولا يجرروز التمديررد لأكثررر مررن المرردة الجلسررة برئاسررة أك

 (1)المذكورة آنفاً "

يتضح من النص أعلاه، أن المشرع الدستوري ألزم رئيس الجمهورية عند حل البرلمان بالدعوى إلى 

ذلك دعروة المجلرس للانعقراد ( يومًرا مرن تراريخ الحرل، وكر 60انتخابات عامة في البلاد وخرلال مردة أقصراها ) 

( يومًا من تاريخ المصادقة علرى نترائج الانتخابرات، وهرذا يمثرل ضرمانة فعالرة تحرول  15خلال مدة أقصاها ) 

دون انقطراع طويررل للمجلررس حترى لا يررتم  اللجرروء إلررى الحرل بقصررد الررتخلص مررن الرقابرة البرلمانيررة، لكررن كرران 

ذه الضمانة بالنص على جزاء يكفل تطبيقها واحترامها ؛ وذلك الأولى بالمشرع الدستوري العراقي أن يقرن ه

 (2).بإعادة المجلس المنحل للانعقاد بقوة القانون إذا مرت الفترة المحددة في الدستور من دون انعقاد

 

 الخاتمة

من خلال استعراضنا لأهم ضرمانات الحرل وقيروده فري الرنظم الدسرتورية المختلفرة برأن هرذه الضرمانات قرد 

مشررع الدسرتوري علرى تضرمينها النصروص الدسرتورية ؛ لأجرل المحافظرة علرى ديمومرة واسرتمرار حرص ال

المجررالس النيابيررة فرري وجهررة السررلطات التقديريررة المخولررة لرؤسرراء الحكومررات، باسررتخدام حررق الحررل فرري غيررر 

اؤل دور تلرك الحالات التي تبرره، خاصة مع تزايد دور السلطة التنفيذية فري الدسراتير المعاصررة، مقابرل تضر

البرلمانات من ناحية، والمعوقات التري قرد تحراط بممارسرة اختصاصره الرقرابي مرن ناحيرة أخررى، ممرا يجعرل 

العامل الأساسي في فاعلية هذه الضمانات _ رغم أهميتها من الناحية النظرية _ يعتمد على الترزام الحكومرات 

هذه الحكومات تستطيع أن تتحايل على النصوص  باحترام القواعد الدستورية نصًا وروحًا، وبخلاف ذلك فإن

الدستورية وتخرج عن حرفية النصوص وروحها، وتبرر لجوءها إلى استعمال هذه السلطة الخطيرة في غير 

 -أوجهها الدستورية المشروعة، وعمومًا فإننا قد استنتجنا من بحثنا النتائج والتوصيات الآتية :

 

 

                                                           
( د. رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني في العراق، مكتبة السنهوري، بغداد،  2

 .175، ص 2012
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام  54( نص المادة )  1
 .126( إبراهيم جاسم لطيف، المرجع السابق، ص  2
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 -النتائج : -أولًا :

الأجدر بالمشرع الدستوري العراقي إضافة ضمانة مهمة وهي ضمانة عدم تكررر حرل مجلرس  أولاً : كان

النواب لرذات السربب، ونعنري بهرذه الضرمانة أنره إذا ترم  حرل مجلرس النرواب لسربب معرين فرلا يجروز إعرادة حرل 

 .المجلس لنفس السبب مرة أخرى، وذلك لمنع التعسف في استعمال حق الحل

دستوري العراقي لم يحدد ضرمانة زمنيرة تتمثرل بعردم جرواز حرل مجلرس النرواب أثنراء ثانياً : إن المشرع ال

فترة الظروف الاستثنائية أو حالة الضرورة، وذلك حتى تتمكن الرقابة البرلمانية من مراقبتها للسلطة التنفيذية 

 .خلال الظرف الاستثنائي

رلمران فري جميرع الرنظم الدسرتورية النص صراحة علرى شررط الضررورة كضرمانة لترشريد حرل الب -ثالثاً :

 .العربية، مع وضع القيود الزمنية والموضوعية

  -التوصيات : -ثانياً :

، وذلك على ضرورة أن يتضرممن الرنص 2005( من دستور العراق لعام  64أولاً : تعديل نص المادة ) 

 .س النيابيقيداً يحرم حل مجلس النواب خلال مدة معينة، على أن لا تقل عن نصف مدة المجل

 .نقترح ضرورة النص على حظر حل مجلس النواب اثناء حدوث الظروف الاستثنائية -ثانياً :

الآثار القانونية على السرلطتين التشرريعية  2005ضرورة أن ينظم المشرع الدستوري في دستور  -ثالثاً :

 .والتنفيذية بنصوص دستورية واضحة
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