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 الزراعي في العراق الإرشادنظام  لإصلاحمدخل مقترح   
 حسين خضير الطائي    

 ملخصال
وذلك  من خلال استعراض  ،الزراعي في العراق الإرشادنظام  إصلاحىدف البحث الى تقديم مدخل لعملية     

ائص الفلاحين في ومشكلاتو وخص الإرشادوخصائص نظام  الإصلاحودراسة خبرات وتجارب عالمية سابقة في مجال 
 إصلاحىي مهمة وطنية وضرورة، تستلزم تطبيق مدخل  الإرشادنظام  إصلاحعملية  إن إلىالبلد. وقد خلص البحث 

في مواجهة  الإرشاديةوفاعلية وجودة الخدمة  أداءيجيات المناسبة لتحسين تسترالامتكامل يشتمل على عدد من ا
المركزية والبعيدة لوزارة الزراعة. وقد  الأىدافاعي في البلد وفي تحقيق التحديات الكبيرة التي يواجهها القطاع الزر 

والقدرات،المتابعة  الإدارةتي:تطبيق اللامركزية،تحديث منهج العمل، تعزيز الشراكة، تطوير يأ امستراتيجيات بلاتحددت ا
 والتقويم والتحسين المستمر.

 المقدمة
ين والمحافظة على الموارد الطبيعية واستدامتها وتحقيق حلاالزراعي وتحسين دخول الف الإنتاج تزال ما  

وطاً وتحديات  غل ضمثالثالثة، وت الألفيةالامن الغذائي وتقليل الفقر الريفي في مقدمة التحديات التي تواجو العالم في 
الوطنية ذات العلاقة. كبيرة على الحكومات لاسيما في البلدان النامية والوزارات والمنظمات والنظم التنموية والخدمية 

تطوير اداء تلك الوزارات والمنظمات والنظم، وتحسين جودة البرامج والخدمات المقدمة للفلاحين وخصوصاً  ويعد
فقرائهم في مقدمة المتطلبات الاساس اللازمة لتحقيق تلك الاىداف الكبيرة.ويأتي الارشاد الزراعي من بين تلك النظم 

و توجد علاقة طردية بين مستوى تطور الزراعة في اي بلد ومستوى تطور نظامو الذي يمكن تلخيص اىميتو بان
الدول المتقدمة زراعياً كالولايات المتحدة الامريكية وكندا واستراليا والدنمارك تمتلك ي ف (12) قمراذ بين . الإرشادي

واسعة ومتزايدة لنظمها الارشادية  لذلك شهدت الزراعة على النطاق العالمي حركة اصلاح ،خدمات ارشادية فاعلة وقوية
بهدف تحسين اداء تلك النظم وتحسين خدماتها   القرن الماضي الاول من ثمانينيات الوطنية لاسيما بعد النصف

 الإنتاجيةوتأثيرىا وفاعليتها.وعليو فان التصدي لتحديات القطاع الزراعي في العراق في ىذه المرحلة وفي مقدمتها زيادة 
، وتحسين دخول الفلاحين ومربي الثروة (22) راعي بشقيو النباتي والحيواني وتحسين نوعيتو واستدامة ذلكالز  والإنتاج

الغذائي  الأمنالحيوانية وحماية الثروات والموارد الطبيعية الزراعية وتنميتها واستدامتها والحفاظ على البيئة، وتحقيق 
تفرض وجوب اصلاح نظام الارشاد الزراعي الذي الأساس ية واستدامتو وخصوصاً من المحاصيل والمنتجات الحيوان

المؤسسي الشامل التي تتطلبها عملية النهوض الشاملة  الإصلاحيوصف بانو تقليدي، ويأتي ذلك في اطار عملية 
ل خبرات وتجارب العالم في اصلاح نظم الارشاد الزراعي الوطنية تعدد وتنوع مداخ ستخلص من ي(. 3بالزراعة العراقية)

ل مثالاصلاح، واختلاف النتائج المتحققة. وعليو فان اختيار او تطوير المدخل المناسب للاصلاح ي وإستراتيجيات
واحداً من التحديات التي تواجو صناع السياسة ومتخذي القرار في القطاع الزراعي في البلد. وعليو ىدف البحث الى 

في العالم، ومن ثم بلورة مدخل مناسب لاصلاح نظام الارشاد  تقديم عرض موجز لمداخل اصلاح نظم الارشاد الزراعي
 في البلد يراعي  الظروف المحلية، وتحديد المتطلبات الاساس لتطبيقو. 

 
 

 بغداد، العراق. -جامعة بغداد –كلية الزراعة  
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 منهجية البحث
ح المطبقة على الاصلا وإستراتيجياتجرت عملية صياغة مدخل الاصلاح في ضوء دراسة وتحليل مداخل 

المستوى العالمي، والتطورات التي شهدىا الارشاد الزراعي في مناىجو، وواقع نظام الارشاد الزراعي في البلد، 
 خصائص الزراعة والفلاحين فيو. و 

 تحديد مدخل الاصلاح المقترح -المحور الاول
 اصلاح نظم الارشاد الزراعي المطبقة في العالم وإستراتيجياتمداخل  -1
الخبرات والتجارب العالمية في مجال اصلاح نظم الارشاد الوطنية تعدد وتنوع  المداخل او  يستخلص من   

موضوعاً للتصنيف العلمي  والإستراتيجياتالتي طبُقت في تلك العملية، حتى صارت تلك المداخل  الإستراتيجيات
 ما ياتي: ومنها

 (  تحت عنوانين ىما: 23صنفها ريفيرا )  -أ
 ، ىي:إستراتيجياتتشتمل على اربع  market reformsاصلاحات سوق أولا:
 العام، وتقليص حجمو مع شئ من استرداد التكاليف كما في كندا، الولايات  الإرشادتنقيح نظام  إستراتيجية

 المتحدة الامريكية.
 ية.التعددية والشراكة كما في شيلي، استونيا، ىنكاريا، فنزويلا، كوريا الجنوب إستراتيجية 
 استرداد التكاليف، كما في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، المكسيك. إستراتيجية 
 .الخصخصة الكلية، كما في ىولندة، نيوزلندة، انكلترة وويلز 

 ستراتيجتين ىما:اتشتمل على   non-market reformsاصلاحات غير سوقية ثانيا :
 نى، كما في كولمبيا، اندنوسيا، الفلبين، اوغندة.اللامركزية الى المستويات الحكومية الاد 
  أخرىنقل)تفويض( المسؤولية الى منظمات فلاحية كما في بوليفيا اومنظمات. 

جرى تصنيفها الى خمس فئات  إذلمداخل اصلاح نظم الارشاد الزراعي،  آخر( تصنيفاً 22قدم ريفيرا وقمر) -ب
 ىي:  ،اصلاح
ايران، اوتخويل  في مركز السلطة او الصلاحيات وتوزيعها على المستويات الادنى كماتت لاتغيير الهيكلة السياسية: أولًا :

 السلطة الى المستويات المحلية كما في بوليفيا ، كولومبيا.
 التغيير نحو الخصخصة الجزئية.ثانياً :
 الفلاحون يدفعون مباشرة لمقدمي الخدمة الارشادية لهم.ثالثاً: 
 : جعل الخدمة الارشادية تجارية او تحويلها الى القطاع الخاص كلياً.الخصخصة الكليةرابعاً:

 في اصلاح نظامها الارشادي)تخويل، خصخصة جزئية(.  عدة ستراتيجياتأتطبيق  خامساً:
( بانو توجد خمسة مداخل يجري التركيز عليها في جعل ILRI) ذكر المهعد الدولي لبحوث الثروة الحيوانية - ج

واستدامة من بينها: تمكين الفلاحين، اللامركزية، شراكة القطاع الخاص، الترابط فيما  ءةوكفا الارشاد اكثر فاعلية
 (.  19بين الريفيين )

في احد الادبيات الصادرة عن البنك الدولي، بان مداخل اصلاح الارشاد تصنف في ثلاث  آخرتصنيف  ذكر -د
 فئات مداخل، كل منها يشتمل على عدد من المداخل، ىي:

 :تاليةمدخل اصلاح الهيكل الاداري. تقع تحتو المداخل ال -لاأو 
 .اللامركزية، تعزيز التعددية، خصخصة 
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 :تاليةقع تحتو المداخل التمدخل القدرات والادارة. ثانياً: 
 .الادارة العامة الجديدة،عملية اعادة ىندسة الاعمال 

 مدخل اصلاح طرائق الارشاد. يشتمل على:ثالثاً: 
 مدارس الفلاح (.ين الحقليةWorld Bank,2012,184-186.) 
 ، وىي:بعض المؤشرات المستخلصة من الخبرات العالمية في اصلاح نظم الارشاد الزراعي -2
ان اصلاح نظام الارشاد الزراعي ىي عملية في تغيير مستمر، وان اتجاىاتها في تزايد نحو اللامركزية والخصخصة  -‌أ

 .1(. شكل 21) وبمداخل وبدرجات مختلفة
 

 لا مركزية                                       خصخصة جزئية خصخصة كلية
) شراكة قطاع عام  ) خدمة تجارية(

 وقطاع خاص(
 ) خدمة عامة(

 .الزراعي الوطنية الإرشادنظم  أصلاحالاتجاىات الرئيسة لعمليات  :1 شكل
 

 والأوقات جميعهافي اصلاح نظم الارشاد في الظروف  ستراتيجية معينة تصلح او تعُد الانسبالا يوجد مدخل او  -ب
 (.24حتى وان ثبت نجاحها في بعض البلدان) 

‌(.‌22) الإرشادينظامو  أصلاحالتي يطبقها البلد في عملية  الإستراتيجياتيمكن ان تتنوع   -‌ج

راعة والفلاحين في (. لذلك فان ظروف وخصائص الز 24) ملائماُ ومُكيفاً للظرف المحلية الإصلاح ينبغي أن يكون  -‌د
العراق الذين معظمهم فقراء بسبب تدني الانتاجية الزراعية ـ، وخصائص نظام الارشاد الزراعي في البلد  وىو ارشاد 

 حكومي ومحدودية نطاق)غياب( الارشاد الخاص:
 :فيما يأتي ولاسيما الإستراتيجياتتعُد غير مُشجعة على التوجو نحو تطبيق بعض المداخل او أولاً :

         مدخل الخصخصة عن طريق تحويل الخدمة الارشادية الحكومية الى خدمة تجارية او تحويلها الى القطاع الخاص -
 )خصخصة الارشاد كلياً(.

 ستراتيجية المشاركة في تكاليف الخدمة الارشادية. أ -
يع الشراكة، فضلًا عن بعض اللامركزية وتشج وإستراتيجياتتعُد اكثر تشجيعاً على التوجو نحو مداخل ثانياً:

 ستراتيجيات الخاصة بتطوير الادارة والقدرات.لأا
 المدخل المقترح لاصلاح نظام الارشاد الزراعي في العراق -3

في ضوء واقع نظام الارشاد الزراعي في العراق الذي يتلخص في انو وعلى مدى عقود من الزمن يواجو ضعف 
ضعف مستوى جودة الخدمة الارشادية المقدمة للفلاحين والنساء الريفيات، ومشكلات في معظم مدخلاتو وعملياتو و 

 :تكون عن طريق ما يأتي فان تحسين جودة الخدمة الارشادية في العراق
تستلزم تبني منهج او مدخل اصلاح  يركز على اصلاح  المكونات الاساس للنظام وذلك عن طريق تطبيق عدد من  -‌أ

 الإستراتيجيات بما يأتي : ها على معالجة مشكلة اساس في النظام، وتتحدد تلك الستراتيجيات التي يركز كل من
 .تطبيق اللامركزية 
  .تحديث منهج العمل 
 .تعزيز الشراكة 
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 تطوير الادارة والقدرات 
 (2شكل )  المتابعة والتقويم والتحسين المستمر. 
 

 
 .قمدخل اصلاح نظام الارشاد الزراعي في العرا إستراتيجيات :2شكل 

 
في وقت واحد، كذلك لا  كافة  ستراتيجياتلأان مدخل الاصلاح المقترح لا يعني بالضرورة وجوب تنفيذ جميع ا  -ب

 يعني وجوب التتابع الزمني في عملية تنفيذىا وفق تسلسلها في المدخل.
الزراعة، وتشترك ان اصلاح نظام الارشاد الزراعي في العراق ىي مهمة وطنية تدعمها الحكومة وتقودىا وزارة  -ج

عن طريق اتخاذ الاجراءات اللازمة والمناسبة كل حسب  جميعها بمسؤوليتها المؤسسات الاطراف ذات العلاقة
مجال مسؤوليتو  بهدف جعل نظام الارشاد في البلد فاعلًا وذو جدوى)جودة( عالية ومتزايدة ومستدامة للفلاحين 

اطاتهم وانتاجيتهم وانتاجهم الزراعي مع المحافظة على الموارد وبقية افراد المجتمع الريفي في مجال تطوير نش
التي  الإستراتيجيةالطبيعية وصيانتها، وتحسين دخولهم بما يسهم في تحسين حياتهم الريفية، وتحقيق الاىداف 

 تنشدىا وزارة الزراعة.
 

بات ستراتيجيات مدخل اصلاح نظام الارشاد الزراعي في العراق ومتطلإالمحور الثاني. 
 تطبيقها

 / اللامركزية 1ستراتيجية ا
 إذ بين (، وعدم تركزىا في المركز. 5اللامركزية تعني نمطاً من توزيع السلطات والمسؤوليات بين المركز والفروع ) -أ

Rivera (23 )وذلك بهدف جعل وغالباً ما ينظر اليها على انها نقل سلطة الارشاد الى المستويات الادنى ،
(. 10) (، وضمان نجاح العمل الارشادي19دية اكثر ملائمة ومرونة وتكيفاً لحاجات المستهدفين)الخدمة الارشا

وعلى الرغم من ان حركة اصلاح نظم الارشاد الزراعي الوطنية من خلال تطبيق اللامركزية بدأت منذ العقد الاخير في 
انظمة الارشاد الزراعي الحكومية حتى الان (، فان التحديات المهمة والاكثر صعوبة التي تواجو 23القرن الماضي )

 .ىي الحاجة الى لامركزية تخطيط برامجها وبعض وظائفها الادارية ونقل مسؤوليتها الى المستويات المحلية
 ان الخبرات العالمية في مجال لامركزية الارشاد يستخلص منها:  -ب

 تعدد اشكال ومستويات تطبيق اللامركزية:  -أولًا 
 ىي: ،( ان الادبيات تصف اربعة بدائل ترتيبات مؤسسية للامركزية الارشاد21)Riveraa فقد ذكر  -1

  اللاتمركزde-concentration  تحويل وظائف ادارية وفنية محددة كالتخطيط من المستوى الوطني الى
 المستويات الادنى في التنظيم الارشادي كما حصل في ترينادا وغانا. 
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  التفويضdelegation أساسعلى  الإرشاديةالات حكومية شبو مستقلة مسؤولية تقديم او تنسيق الخدمة تفويض وك 
 او مناطقي. إقليمي

  التخويلdevolution نقل مسؤولية التخطيط، الادارة، والشراكة في التمويل الى الحكومات المحلية التي تمارس .
 ين وفنزويلا. صلاحياتها بحدود توجيهات السياسة الوطنية، كما حصل في الصين والفلب

 .نقل نشاطات ارشادية محددة الى المنظمات غير الحكومية او القطاع الخاص 
ان اصلاح نظم الارشاد الزراعي  ILRI جاء في احد الادبيات الصادرة عن معهد بحوث الثروة الحيوانية الدولي -2

 ىي:،ستراتيجيات واسعة متداخلة إعن طريق تطبيق اللامركزية يشتمل على ثلاث  
 لامركزية عبء التكاليف عن طريق اعادة تصميم النظام المالي.  -
 لامركزية مسؤولية الادارة المركزية للارشاد  من خلال اصلاح ىيكلي، وذلك عن طريق: -

 . نقل)تحويل( مسؤولية المركز الى التنظيمات المحلية مع تحسين الاستجابة والمحاسبة .
 لتخويل.ستراتيجيات اللاتمركز، التفويض، اإ. 
 ستراتيجية تقاسم الصلاحية بين التنظيمات الحكومية وجمعيات الفلاحين.إـ  

لامركزية ادارة البرامج وذلك عن طريق مشاركة الفلاحين في اتخاذ القرارات وصولًا الى مسؤوليتهم عن تلك البرامج -
(19. ) 

 والأوقاتللتطبيق في كل المناطق والظروف لايوجد شكل)ترتيب مؤسسي( واحد يمكن ان يكون مناسباً ويصلح  -ثانياً 
 حتى وان نجح تطبيقو في بعض المواقع.

ان نقل بعض المسؤوليات الادارية وتحديداً التخطيط من الادارة المركزية للارشاد الى التنظيمات المحلية لاسيما  -ثالثاً 
كمرحلة اولى في عملية اللامركزية. وىي   دة في الميدان فضلًا عن بعض الوظائف التقنية يمكن ان يعُد مناسباً و جو الم

 (. 21ستراتيجية طبقت في عدد من البلدان في تسعينيات القرن الماضي وسميت باللامركزية غير المتكاملة )
ي لعملية لتالفي ضوء الظروف المحلية ومنها مستويات التنظيم الارشادي في البلد، يقُترح الترتيب المؤسسي ا-ج

 زراعي في العراق في المرحلة الحالية:ة الارشاد اليلامركز 
تخويل التنظيم الارشادي في الشُعبة الزراعية وبضمنو المزرعة الارشادية ان وجدت صلاحية تخطيط النشاط  -أولًا 

خطة عمل ارشادي سنوية وبمشاركة  إعدادالارشادي الخاص بمنطقة عمل الشعبة)لامركزية غير متكاملة(. وتحديداً 
لهم في كل مقاطعة او قطاع ضمن منطقة عمل  ن( مبنية على اساس الحاجات والمشكلات الاساسالفلاحين)الريفيي

وفي ظل ظروف وخصائص النظم الزراعية المستهدفة فيها، فضلًا عن تنفيذ تلك الخطة بعد  الزراعية  الشعبة 
 اقرارىا.

شادي( صلاحية مراجعة خطط العمل )قسم الارشاد والمركز الار  تخويل التنظيم الارشادي في المحافظة -ثانياً 
 الارشادي للشُعب الزراعية فنياً وتنسيقها وتجميعها او اعدادىا بصيغة برنامج عمل ارشادي سنوي للمحافظة.

تخويل مديرية زراعة المحافظة صلاحية اقرار برنامج العمل الارشادي للمحافظة )اقرار خطط العمل الارشادي  -ثالثاً 
 التخصيصات المالية اللازمة لتنفيذه. للشعب الزراعية(، ورصد

تكون المصادقة على برامج العمل الارشادي السنوية للمحافظات ومتابعة تنفيذىا وتقويم نتائجها من بين -رابعاً 
 . والتعاون الزراعي العامة للارشاد أةصلاحيات اله

 .متطلبات تنفيذ لامركزية نظام الارشاد الزراعي في العراق  -د
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( انو ومن خلال ورشة العمل الدولية التي عنوانها الارشاد والتنمية الريفية ونظمها البنك 20) Riveraذكر   
ومهمة في نجاح عملية لامركزة نظم الارشاد الزراعي الوطنية،  أساستحددت مجموعة عناصر  2002الدولي عام 

 :ما يأتيتتلخص في
تويات لامركزية الارشاد وارتباطاتها مع بعضها، فضلًا عن اعداد اطار عمل قانوني وىيكلة صلاحيات تحدد مس -أولاً 

 اصدار التشريعات والاطر التنظيمية التي:
  ومهام التنظيمات الارشادية في مختلف المستويات. عملتصف 
  للمستويات جميعهاتحديد حدود السلطة)الصلاحيات( والمسؤولية. 
 تنسيق فاعلة بين مختلف المستويات التنظيمية. آلية 
) ية الارشاد الزراعيمشاركة المستهدفين. يوجد اجماع على ان مشاركة المستهدفين تعُد عنصراً جوىرياً في لامركز  -ياً ثان

ومن المهم ان تكون مشاركة واسعة وفاعلة في تخطيط البرامج الارشادية وتنفيذىا ومتابعة تقويمها ومحاسبة 
 التنظيمات الارشادية عن ادائها(.

قدرات الادارية. اللامركزية تتطلب توفر القدرات الادارية الكافية)اللازمة( في المستويات التنظيمية تطوير ال -ثالثاً 
 المحلية لكي تتمكن تلك المستويات من القيام بمسؤولياتها.

، وتبني ان تطوير المعارف والمهارات التقنية للعاملين في التنظيمات الارشادية :)الفنية( تحسين القدرات التقنية -رابعاً 
اسلوب الارشاد الموجو للمستفيد، ترابط)تواصل( فاعل مع البحث العلمي، تدريب وظيفي مناسب، عدد كافي من 

 المرشدين والاخصائيين الموضوعيين في المستويات المحلية ىي عناصر اساس لتحسين القدرات التقنية للارشاد.
ت الارشاد المحلية لتنفيذ برامجها وخطط عملها ونشاطاتها تمويل المستوى التنفيذي. فالتمويل الكافي لوحدا-خامساً 

 لنجاح عملية لامركزية الارشاد. أساساً يعُد عنصراً 
 وجود نظام شفافية ومحاسبة يعُد عنصراً اساساً لتحسين الانجاز. :المحاسبة -سادساً 

ة الارشاد يمركزية للارشاد( في ظل لامركز الزراعي)المنظمة ال للإرشادالادوار المهام الرئيسة المقترحة للهيئة العامة  -أ
 ،وىي: الزراعي في البلد

ستراتيجية وسياسة الارشاد الزراعي في البلد تلائم متطلبات تحقيق اىداف كل مرحلة وتوفر اطاراً إرسم)صياغة(  -أولا
 مناسباً في تطوير جودة الخدمة الارشادية.

 ت.المصادقة على برامج الارشاد في المحافظا -ثانياً 
 الاشراف على العمل الارشادي ومتابعة تنفيذ برامج وخطط العمل الارشادي في المحافظات والشُعب الزراعية. -ثالثاً 
 تقويم اداء التنظيمات الارشادية، ونتائج البرامج وخطط العمل الارشادي في المحافظات. -رابعاً 

 ارع الارشادية.الاستمرار بتمويل الميزانية التشغيلية للمراكز والمز  -خامساً 
 تقديم الدعم الاداري والفني والتقني للتنظيمات الارشادية المحلية. -سادساً 
تدريب الادارات الارشادية في المحافظات والاقضية)داخل وخارج العراق( فضلًا عن التدريب التخصصي في  -سابعاً 

 المواضيع الحديثة للعاملين في تلك التنظيمات. 
 امعات والمراكز البحثية والاجهزة التنموية والخدمية في تنفييذ مهامها.التنسيق مع الج -ثامناً 

 

 / تحديث منهج)اسلوب( الارشاد2ستراتيجية إ
 ل الدليل لمجالاتومثيعُد المنهج جوىر نظام الارشاد الزراعي، وىو نمط العمل في النظام، ويجسد فلسفتو، وي -أ

عمل عليو عملية التعليم والتعلم الارشادي ومستوى مشاركة و . وفي ضوء المنهج يتحدد الاساس الذي تقوم 19))

 للبحوث الزراعية المؤتمر العلمي التاسع 
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)الفلاحين او المستهدفين، المرشدين،.الخ(. وان تأثير وفاعلية وجودة نظام  ( كل من الاطراف ذات العلاقةعمال)ا
دية ان نجاح البرامج الارشا Axinn)مناىج( العمل الذي يعتمده. وقد ذكرفي منهجالارشاد الزراعي الى حد كبير 

 (.10)يرتبط بمدى ملائمة المنهج الذي تعتمده في تحقيق اىدافها 
وقد شهد ميدان الارشاد الزراعي على المستوى العالمي ومنذ سبعينيات القرن الماضي تطوير وتطبيق مناىج 

ف مشاركة عمل بديلة عن المنهج التقليدي الذي كان سائداً وواجو انتقادات عديدة لاسيما ضعف تأثيره وفاعليتو وضع
(. وقد اسهم انتشار تلك المناىج البديلة في تحسين اداء وفاعلية نظم الارشاد في بعض البلدان 24، 19) المستهدفين

زال ىو السائد ما(. وعلى الرغم من ذلك، فان المنهج التقليدي 18فضلًا عن انحسار نطاق تطبيق المنهج التقليدي )
تو في مطلع الخمسينيات، وىو يعُد احد الاسباب الرئيسة في ضعف نظام في العمل الارشادي في العراق ومنذ بداي

(. لذلك فان تحسين جودة الخدمة الارشادية في البلد تفرض وجوب مغادرة المنهج 3) الارشاد الزراعي في البلد
 من البلدان. التقليدي، وتطبيق واحداً او اكثر من مناىج الارشاد الحديثة الملائمة والتي اثبتت جدواىا في كثير

 ان من بين ما يُستخلص من خبرات وتجارب العالم في مجال تحديث مناىجها الارشادية الاتي:  -ب
ان مناىج الارشاد الحديثة اختلفت في سرعة وسعة نطاق انتشارىا ونتائجها، ولا يوجد منهج ارشاد معين يمكن  -أولاً 

نو حتى في البلد الواحد يمكن ان تكون نتائج المنهج (، بل ا12) ان يصلح للتطبيق في جميع الظروف والاوقات
الذي حقق انتشاراً واسعاً في سبعينيات  T&Vمتفاوتة. فعلى سبيل الذكر لا الحصر ان منهج التدريب والزيارة 

( ، فان نتائجو كانت افضل في المناطق المروية 2005) قمر، وثمانينيات القرن الماضي مقارنة بالمناىج الاخرى انذاك
 (.18) مقارنة بنتائجو في المناطق الديمية في الهند

ازدياد التوجو نحو المناىج  التشاركية التي تقوم على اشراك المجتمعات المحلية في تحقيق اىدافهم التنموية  -ثانياً 
 (.19) والوصول الى حلول مشكلاتهم

ا نهاية ثمانينيات القرن الماضي في حقول ان منهج مدارس الفلاحين الحقلية  الذي جرى تطبيقو في اندونوسي -ثالثا
الرز في بعض المناطق بدعم مشترك من الحكومة الاندونوسية والوكالة الامريكية للتنمية الدولية ، ودعم فني من منظمة 

ريقيا (، يوصف بانو منهج شهد انتشاراً واسعاً وسريعاً في مناطق واسعة من العالم ـ اسيا واف16الغذاء والزراعة الدولية )
وامريكا اللاتينية واوربا وامريكاـ، وتنوعت كثيراً مجالات استخدامو وذلك بسبب خصائصو وما حققو من نتائج مهمة 

دولة، ومن بينها دول عربية كثيرة، منها مصر، المغرب، الجزائر، سوريا،  87في اكثر من  (الياً )حوسريعة، ويطبق
 :يأتي ما ،هج المذكور(. وان من بين خصائص المن16) السودان، لبنان

اليتو، ويكون التعليم والتعلم في عانو يقوم على مدخل مبتكر يتسم بالمشاركة والتعلم بالاكتشاف الذي ثبت ف -1
ارسة، وقيام الفلاحين بالتجريب للممارسات والتوصيات والتقانات في حقولهم وجمع البيانات مالحقل وبالتجربة والم

 ملائهم.وعرض النتائج ومناقشتها مع ز 
 المرشد الزراعي ليصبح ميسراً ومساعداً بدلًا من معلم تقليدي. عملتطوير  -2
ن الموضوعين ليصبح تقديم الدعم الفني بدلًا من القاء المحاضرات )منظمة الاغذية يالخبراء والاخصائي عمل تطوير-3

 (.2000والزراعة للامم المتحدة،
التحديات التي تواجو الارشاد الزراعي في العراق الحاجة الى تطبيق  منهج مدارس الفلاحين الحقلية  كمنهج  تؤكد -ج

 : التالية للأسبابملائم في تحسين جودة خدمتو؛ وذلك 
 الخصائص التي يتصف بها المنهج، وماحققو من نتائج، وسرعة وسعة انتشاره.-أولا
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نموذج لأة الدولية اىمية ىذا المنهج الارشادي واولويتو وملائمتو وافضليتو في تطبيق امنظمة الغذاء والزراعتؤكد -ثانياً 
نموذج التكثيف المستدام للانتاج المحصولي " في حقول صغار الفلاحين، أالجديد في الزراعة على النطاق العالمي" 

 (.2011)منظمة الاغذية والزراعة للامم المتحدة ، وتدعم تطبيقو
 ( بتنفيذ عدد محدود جداً من مدارس الفلاحين الحقلية في بعض المناطق.   2012)في عام  لعراق حديثاً ا شرع-ثالثاً 

من المحاصيل  في مجال تحسين زراعة واحدتطبيق منهج مدارس الفلاحين الحقلية في العراق  يمكن أن يكون-د
في عموم الريف خلال السنوات  ، وتكوين مجموعة من مدارس في بعض المناطق، وتوسيع نطاقهاالإستراتيجية

 الثلاث)او الخمس( اللاحقة. ولتحقيق ذلك، فان من المهم مراعاة الاتي:
لتقديم الدعم في مجال  FAO   ،USAIDالتنسيق مع بعض المنظمات والوكالات التنموية الزراعية، ومنها  -1

 تطبيق المنهج المذكور.
لى حد ما مع ظروف الزراعة العراقية وحققت نتائج مهمة ومتقدمة دراسة تجارب بعض الدول التي تتشابو ظروفها ا-2

 وسريعة من خلال تطبيق مدارس الفلاحين الحقلية، والتنسيق معها والاستفادة من خبراتها ولاسيما في مجال التدريب.
 

 / تعزيز الشراكة وتطويرىا3ستراتيجية أ
لمقدمة للفلاحين وتجاوز المشكلات الناجمة عن تواضع او بهدف تسريع وتائر التنمية الزراعية وتحسين الخدمات ا -أ

العقود الثلاثة الماضية تزايد وتوسيع في شهد القطاع الزراعي على المستوى العالمي فقد ضعف اداء القطاع الحكومي، 
نمية نطاق شراكة القطاع غير الحكومي)شركات زراعية، منظمات فلاحية، استشارين، موردي المدخلات،..الخ( في الت

الزراعية وتحقيق نتائج كبيرة وايجابية في كثير من بلدان العالم، وغدت  شراكة القطاعين الحكومي وغير الحكومي 
منهجاً واسعاً تؤكد وجوب تعزيزه وتطويره كثير من المنظمات التنموية الدولية ومنها منظمة الفاو والبنك الدولي ومنظمة 

اكدتا  2017 -2013و 2014-2010ذلك ان خطتي التنمية الوطنية للسنوات التنمية الزراعية العربية. فضلًا عن 
(. لذلك فان تحسين اداء 15) ووجوب تعزيزىا وتطويرىاجميعها قطاعاتها وبعلى اىمية تلك الشراكة في التنمية الوطنية 

ع نطاق انتشارىا وتحقيق وجودة الخدمة الارشادية في العراق لاسيما في مجال نشر التقانات الزراعية الملائمة وتوسي
الغالبية يتطلب  يمثلونالنتائج المنشودة منها واستدامتها ولاسيما في حقول الفلاحين اصحاب الحيازات الصغيرة الذين 

اجد عدد مهم منها و تها الشركات الزراعية الخاصة التي يمتعزيز وتطوير واستدامة شراكة القطاع غير الحكومي وفي مقد
ضها بادوار متعددة ومنوعة وحقق نتائج مهمة في تلك العملية. فقد جاء في دراسة جاسم)جاسم، يقوم بعو في البلد 

كبير في الانتشار الواسع لنظام الزراعة في البيوت اللاستيكية   عمل( ان الشركات الزراعية غير الحكومية كان لها 2014
عديدة ومنوعة ـــــ ارشاد،  بأعمالقامت وان تلك الشركات  2010 – 2006في محافظة كربلاء المقدسة للسنوات 

توفير البيوت اللاستيكية وملحقاتها وتجهيز الفلاحين بها وتركيبها ونصب منظومات الري والمتابعة ، وتوصي بضرورة 
( ان الشركات الزراعية 2) تلك الشركات في عملية نشر التقانات الزراعية في البلد. وجاء في دراسة الحلفي عملتعزيز 
الحكومية تعُد عاملًا مهماً في مجال نشر التقانات الزراعية وتوفير مستلزماتها وتطوير زراعة محصول البطاطا في غير 

تلك الشركات في مجال خدمتهم  عمالمنطقتي اليوسفية والرضوانية/محافظة بغداد، وان مستوى رضا الفلاحين عن ا
 عالية.

الحكومية مع القطاع العام في تحسين جودة الخدمة الارشادية ان تطوير شراكة واسعة وفاعلة للمنظمات غير  -ب
 منها: ،المقدمة للفلاحين يتطلب مراعاة عدد من الامور

توسيع قاعدة المنظمات والشركات الزراعية غير الحكومية في القطاع الزراعي ولاسيما التي تعُني بنشاطات خدمة  -أولاً 
وذلك عن طريق تشجيع الاستثمار وتأسيس  وبفئاتهم جميعهاباتي والحيواني الفلاحين ونشاطهم الزراعي في المجالين الن

 المؤتمر العلمي التاسع للبحوث الزراعية 
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 أىليةمنظمة  70تلك المنظمات وتقديم الدعم والتسهيلات اللازمة. فعلى سبيل المثال يوجد في الهندوراس اكثر من 
 (.12) الفلاحين معظمهم يقطنون مناطق نائية الألافتقدم خدماتها الى عشرات 

رية العمل بالنهج التشاركي بين القطاعين الحكومي وغير الحكومي في مجال خدمة الفلاحين ومنها الخدمة استمرا -ثانياً 
 الارشادية.

والنشاطات واساليب العمل في اطار الحاجات  للأدوارالتنسيق الفاعل بين الشركاء من خلال رؤية واضحة  -ثالثاً 
 مل لوزارة الزراعة ومديرياتها ودوائرىا.والمشكلات الاساسية للفلاحين في كل منطقة وخطط الع

توسيع قاعدة وشراكة المنظمات والشركات الزراعية غير الحكومية في تنفيذ البرامج والمشاريع التنموية الزراعية -رابعاً 
 وخصوصاً تلك التي تقوم على نشر التقانات الزراعية.

  .المنظمات والشركات غير الحكومية عمالتطوير ا-خامساً 
 تأكيد التكامل في اداء الخدمة الارشادية.-سادساً 
 في مجال حصول الفلاحين على الخدمات الارشادية من المنظمات غير الحكومية. آليةاعتماد او تطوير -سابعاً 
ونشاطاتها والية العمل، وأعمالها ا اىدافها مقاعدة بيانات تفصيلية عن المنظمات غير الحكومية ولاسي إعداد-ثامناً 

  وتحديثها.
متابعة فاعلة من دائرة الارشاد او الدوائر الزراعية المتخصصة للشركات وادوارىا ونشاطاتها، واعتماد نتائج -تاسعاً 

 المتابعة في تطوير الشراكة والاداء.
ضرورة شراكة كليات الزراعة والطب البيطري والمراكز البحثية الزراعية وان كانت مؤسسات حكومية في في  -عاشراً 

وانو توجد كلية زراعة في كل محافظة وكليات طب بيطري في  أنو سيماولاخدمة الارشادية وتحسين جودتها تقديم ال
 معظم المحافظات في البلد. 

  

 / تطوير الادارة والقدرات4ستراتيجية إ
 تطوير الادارة

لى وجود ادارات متميزة (. وان النجاح الذي تحققو المنظمات يعُزى ا4)لادارة مفتاحاً للنجاح والتقدم اصبحت ا -أ
(. وان المنظمات الناجحة ىي التي تحرص على مواكبة 4متفهمة لطبيعة عملها وللبيئة الخارجية التي تعمل في نطاقها)

التطورات في الفكر الاداري وتطبيقاتها ونتائجها والاستفادة منها في تحسين ادارة المنظمة وتحسين ادارة برامجها 
صولًا الى تحقيق رضا المستهدفين واستدامتو. ويعُد مدخل ادارة الجودة الشاملة من المداخل وخدماتها او منتجاتها و 

الادارية المعاصرة  وثبت نجاحو في تحسين الاداء والانتاجية والانتاج وتحسين نوعيتو، وتقليل تكاليفو وتوسيع قاعدة 
تطبيقاً واسعاً في المنظمات الانتاجية والخدمية  (، ويشهد8المستفيدين)الزبائن(، وتحقيق اىداف العديد من المنظمات)

المبادئ التي تقوم عليها الجودة الشاملة وفي مقدمتها رضا المستهدف، التحسين  لأىميةالحكومية والخاصة؛ وذلك 
للوصول الى  للجهود والموارد كافةاذ يشير ىذا المفهوم الى استغلال التنظيم (،1) المستمر، المشاركة والتكامل

مما يحقق تحسيناً  أكثروى عالي من جودة الاداء وخدمة المستهلك ليس بما يحقق الرضا فحسب بل بتقديم مست
(.ويعُد الارشاد الزراعي ميداناُ مناسباً في تطبيق الجودة الشاملة بهدف تحسين خدماتو 4) مستمراً في نوعية المنتجات

نظماتهم لان مبادئ الارشاد الزراعي تنسجم كلياً مع مبادئ وتحقيق رضا الفلاحين او الريفيين وم وفي مجالاتها كافة
الجودة الشاملة التي تركز على تلبية حاجات المستهدفين وتحقيق رضاىم من خلال تحقيق  الخصائص او المعايير 

 المناسبة في عناصر الخدمة او المنتوج المقدم لهم.
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، سع  نتيجة لارادة، وعزيمة قوية وعمل دؤوب، وىي مسار وا الجودة بالصدفة او بعملية عابرة، وانما ىي لا تتحقق -ب
(، وىي عملية مستمرة مخططة ومنظمة، تتطلب توفير مستلزماتها الاساس، 11) وكفاءة عالية في التطبيق الصحيح

 ومنها:
ي على وجو نشر ثقافة الجودة الشاملة واىميتها والحاجة اليها في القطاع الزراعي بشكل عام ونظامو الارشاد -اولًا 

(.فتغيير ثقافة المنظمة للجودة الشاملة يعُد احد 8) التحديد. فالجودة الشاملة ينبغي ان تكون جزءاً من ثقافة المنظمة
 الاسباب والحقائق الاساس التي مكنت الكثير من المنظمات تطبيق ادارة الجودة بنجاح. 

اعتماد معايير او مؤشرات -رابعاً قدرات الادارية والتنفيذية. تطوير ال -ثالثاً حسن اختيار القيادات الادارية.   -ثانياً 
متابعة وتقويم وتحسين  -سادساً ذات العلاقة.    للأطراف جميعهاشراكة فاعلة  -خامساً موضوعية وملائمة وواقعية. 

 مستمر.  
تهم الادارية الوظيفية ومستوياجميعها فئاتهم بن في جهاز الارشاد الزراعي و و تطوير القدرات يعُد العامل

ساطتها ينُفذ النظام عملياتو وبرامجو ونشاطاتو وصولًا ااىم مدخلات نظام الارشاد، وىم الاداة التي بو  كافة  والتنظيمية
الى تحقيق الاىداف المنشودة في كل مرحلة. وان النتائج)اوالمخرجات( التي يحققها النظام او وحداتو في كل منطقة 

)او وحداتو( ومستوى  خصائص العاملين في النظامفي لريفي والمنتجين الزراعيين تتأثر ولكل فئو من فئات المجتمع ا
ادائهم لمهامهم. لذلك فان التحديات الكبيرة التي تواجو القطاع الزراعي بشكل عام والتحديات التي يواجهها نظام 

ات المواجهة الفاعلة لتلك التحديات.ان الارشاد تفرض وجوب تطوير مدخلاتو البشرية كماً ونوعاً وبما يتناسب مع متطلب
تطوير القدرات البشرية للنظام الارشادي ىي عملية ىادفة ومخططة ومنظمة ومستمرة وتشاركية، تستلزم تحليل واقع 
القدرات البشرية وادائهم، وتحديد الحاجة من الملاكات الوظيفية، وحاجاتهم المعرفية والمهارية، واعداد البرامج اللازمة 

بيتها، وىي مسؤولية تعُنى بها الادارة العليا للنظام الارشادي بالتنسيق مع متخذي القرار في وزارتي الزراعة والمالية، لتل
فضلًا عن التنسيق مع الجامعات والمراكز البحثية المنظمات التنموية الاقليمية والدولية ومشاركتها في اعداد وتنفيذ 

 على محورين متكاملين كمي نوعي. البرامج التطويرية. وىي عملية تتوزع
 المحور الكمي ويركز على:

النظام ككل، وضرورة  أمعلى مستوى المناطق أكانت قاعدة بيانات وافية عن العاملين في الارشاد سواء  إعداد -1
 بتطوير القدرات البشرية.  خاصةالتحديث المستمر لها، واعتمادىا في القرارات ال

ات الارشادية الادارية والاشرافية والتنفيذية)الذكوروالاناث( في مختلف مستويات التنظيم تحديد الحاجة من الملاك-2
الفلاحين او النساء  إعدادالارشادي ووحداتو، وذلك في ضوء معايير موضوعية تأخذ بنظر الاعتبار نطاق الاشراف، 

 الريفيات  وطبيعة النشاطات الزراعية الاساس في كل منطقة،..الخ. 
 العدد المناسب من الملاكات الارشادية.  توفير-3
او التحديث في مفهوم واىداف  توصيف وظيفي للعاملين في الارشاد ادارات ومنفذين وينسجم مع التطور إعداد-4

 الارشاد الزراعي ومهام العاملين فيو، وتأكيد تطبيقو في اشغال الوظائف الارشادية.
 ويركز على: ،المحور النوعي

وتنفيذ البرامج التطويرية  وإعدادات التدريبية للعاملين ادارة ومنفذين كل حسب مسؤولياتو ومهامو، تحديد الحاج -1
الملائمة في تلبيتها لاسيما في مجالات تنفيذ الاصلاحات المنشودة في النظام الارشادي، وتحسين مستوى جودة 

 الخدمة الارشادية في كل منطقة زراعية او ريفية.
ومنفذين( في ضوء معايير او مؤشرات موضوعية مبنية في ضوء المهام  مديرين) اء العاملينتقويم مستمر لاد-2

 والمسؤوليات، والاستفادة من نتائج)مخرجات( التقويم كمدخلات في عملية تطوير القدرات.

 المؤتمر العلمي التاسع للبحوث الزراعية 
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 تقويم مستمر لبرامج التطوير وفي ضوء معايير موضوعية.-3

 المستمر / المتابعة والتقويم والتحسين 5ستراتيجية إ
في نظام الارشاد الزراعي، وفي تصميم المشاريع او البرامج وتنفيذىما، وتحقيق  اً حيوي اُ المتابعة والتقويم جزءتعد -أ

 خاصةالادارة الجيدة لهما. وان مخرجات نظام المتابعة والتقويم تعد المدخلات الرئيسة في عملية اتخاذ القرارات ال
ومشاريعو ونشاطاتو وعملياتو واداء العاملين  وتحسين جودة الخدمة الارشادية  بالنظام الارشادي وخططو وبرامجو

ان نظام المتابعة والتقويم ىو اداة ادارية رئيسة لخدمة صناع السياسة ومتخذي القرار في  إذوتحقيق رضا المستهدفين، 
هدف التحقق من مطابقة التنفيذ مع النظام الارشادي. فالمتابعة عملية تركز على تنفيذ النشاطات والبرامج والخطط ب

. اما التقويم فهو عملية مستمرة وشاملة تهدف الى بأولالمخطط، وكشف الانحرافات والمشكلات ومعالجتها اولًا 
 فيما يخصالتحقق من الملائمة والجدوى والفاعلية والكفاءة والجودة والعدالة، وخدمة القرارات ذات الصلة بالتطوير. 

سطتها تتحقق اىداف ا(، وىو العملية التي بو 8) فهو احد المقومات الاساس للجودة الشاملة التحسين المستمر
عمليات المتابعة والتقويم عملياً وذلك بوضع نتائجهما موضع التطبيق العملي وذلك بتحسين جودة الخدمة الارشادية 

ة يستلزم وجود نظام فاعل للمتابعة وتحقيق رضا المستهدفين واستدامتو. لذلك فان تحسين جودة الخدمة الارشادي
 والتقويم والتحسين المستمر.

، يأتي الإجراءاتالزراعي في العراق، اتخاذ مجموعة من  الإرشادبناء نظام متابعة وتقويم فاعل في نظام نشر  يتطلب-ب
 : التالي في مقدمتها

 تي:يأ ماتنظيم عمليتي المتابعة والتقويم. ويتلخص في
 أنمتابعة وتقويم، وتحديد ارتباطها ومهامها والعاملين فيها ومؤىلاتهم وواجباتهم. ومن المهم تأسيس وحدات  -أولا

وحدة متابعة في كل من المستوى المركزي ومستوى المحافظة  أليفمن مستوى. ويقُترح ت بأكثريكون التنظيم 
 وكما يأتي: ،والمستوى التنفيذي 

 مديرية. أويكون التنظيم بمستوى قسم  أنالزراعي(. يقُترح  للإرشادلعامة ا يأةالمستوى المركزي)وزارة الزراعة او اله 
  شعبة. أويكون التنظيم بمستوى قسم  أنفي المحافظة(. يقُترح  أخرتشكيل  أيمستوى المحافظة)مديرية الزراعة او 
  لجنة في  أوى وحدة يكون التنظيم بمستو  أن(. يقُترح الإرشاديالمستوى التنفيذي)الشعبة الزراعية او البرنامج

 جد فيو.تو البرنامج.ويفضل ارتباط وحدة المتابعة والتقويم بالرئيس المباشر في المستوى التنظيمي الذي  أوالمشروع 
المتابعة والتقويم) تخطيطاً وتنظيماً وتنفيذاً( بالاستفادة من  إدارةدليل عمل في مجال  أو أنموذجوضع او اعتماد -ثانياً 

 والباحثينالبنك  الدولي، ..الخ(  أو FAOالمنظمات والوكالات الدولية)منظمة الـ  أعدتهاالتي  العمل وأدلةنماذج 
 داخل البلد.

 تدريب ) تأىيل( مناسب للعاملين في وحدات المتابعة والتقويم . -ثالثاً 
 أو أدلةلبيانات، معايير مناسبة، طرائق ووسائل مناسبة في جمع ا أوالموضوعي) خطة، مؤشرات  الأسلوبتطبيق -رابعا

 المتابعة والتقويم. إجراءبيانات مناسبة، تقارير،..الخ( في 
الفلاحين او  أفعالالتأكيد على استمرارية وشمولية التقويم لكل عناصر النظام ونشاطاتو ونتائجو وردود -خامساً 

 المستهدفين بشأن الخدمة.
تابعة والتقويم في خدمة القرارات ذات الصلة بتطوير تأكيد مبدأ التحسين المستمر، وذلك بوضع نتائج الم -سادساً 

تحقيق رضا  إن إذ ،)المستهدفين( النظام وعناصره ونشاطاتو وبرامجو ونتائجو وتحقيق رضا الفلاحين
 (.8الجودة الشاملة) إدارةالتي تقوم عليها  الأساسالمستفيد)المستهلك( ىو احد اىم المؤشرات 
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ABSTRACT‌
         This study aims at submitting an approach for reforming agricultural 

extension in Iraq by reviewing and studying previous world experiences in the 

field of extension, the characteristics and problems of extension system, and, the 

characteristics of farmers in Iraq. The study concludes that reforming extension 

system is an important national task necessitating application of integrated 

reforming approach consisting of various strategies to improve the performance, 

effectiveness and the quality of extension service in face of the huge challenges 

facing by agricultural sector and achieve the main and long term goals of the 

ministry of agriculture. The strategies are: application of decentralization, 

modernization of work methodology, participation enhancement, development of 

abilities, and the following up and continuous improvement. 
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