
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28/3/2018طخٍّن حٿظٸيّڂ:                                                                                                    

 29/5/2018طخٍّن حٿٸزٌٽ:                                                                                                    

 المستخهص:

ٌُّٔىحڅ ڃنٌ ٫ٸٌىٍ     طُڄؼِّپُ ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ اكيٍ أىڂ حٿظَّليّخص حٿظنڄٌّش حٿَّظِ طٌُحؿِوُ حٿيًُّٽ حٿنَّخڃْش ًڃن رْنيخ حٿ

ٌُّٔىحڅ اٿَّخ أڅَّ ڃ٬يَّٙطو ًطيح٫ْخطو ٳِ طِحّيٍ ڃٔظڄَ،  ٫يّيس، ٫ًڀَ حٿَٯڂ ڃن رٌٽ ؿيٌى ٻؼَْس ٿظٸڀْپ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ِّْٔ خٓخص ًحٿزَحڃؾ حٿظِ طزنَّظيخ حٿلټٌڃش ٟڄن حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀليِّ ڃن حٿٴٸَ ر٬ْيس حٿڄنخٽ ٳِ ًڃخ طِحٽ حٿ

ٌُّىحڅ ڃن هٚٽ طليّي ڃٔزِّزخطو  َّثْٔش، ًّييٱ ىٌح حٿزلغ اٿَ طلڀْپ أًٟخ٩ حٿٴٸَ ٳِ حٿ رڀٌ٭ أىيحٳيخ حٿ

اٿَ طلڀْپ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀْش حٿظِ  ًحٿ٬ٌحڃپ حٿظِ أٓيڄض ٳِ طٴخٷڄو ٳِ حٿ٬ٸيّن حٿڄخْْٟن، ٻڄخ ّييٱ

َّثْٔش، ًُّليِّىُ ؿٌحنذ حٿ٬َّ٠ٲ  طزنَّظيخ حٿلټٌڃش ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ، رڄخ ّ٘ڄپ أىيحٳيخ ًڃـخٙطيخ ًڃلخًٍىخ حٿ

ٌُّىحڅ، ًطٔظني ڃنيـَّش ىٌح  ًحٿٸٌٍٜ ٳْيخ، ًّزَُ أىڂُّ حٿظَّليّخص حٿَّظِ طٌحؿو ؿيٌى حٿظٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ، ًڃن حٿنظخثؾ حٿظِ حٿزلغ ا ٍّْخٓخص حٗٓظَحطْـَّش حٿڄٌؿَّيش ٿڀظوٴْٲ ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿ ٿَ حٿظَّلڀْپ حٿٌٛٴِ ٿ

ٌُّٔىحڅ ٫ڀَ أىڄْظيخ ٿڂ طٔظ٤٪ حٿظٰڀذ ٫ڀَ  طٌٛپ اٿْيخ حٿزلغ أڅّ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀْش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿ

يخ حٿٴنْش ًحٿظنٴٌّْش؛ ًحٿظؤػَْحص حٿٔڀزْش ٿڀ٨ًَٱ حٿڄ٘ټڀش ًطٸڀْپ طيح٫ْخطيخ، ًًٿٺ ٿٸٌٍٜ ٳِ ر٬ٞ ؿٌحنز

ٌُّىحنِ، ًٳِ هظخځ حٿزلغ ٷُيِّڃض ؿڄڀشٌ ڃن حٿظٌَّْٛخص  حٿيحهڀْش ًحٿوخٍؿْش حٿظِ أ٬ٟٴض ڃن أىحء حٙٷظٜخى حٿ

 ًحٿڄٸظَكخص حٿَّظِ ڃن ٗؤنيخ طلْٔن ٫نخَٛ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ًط٬ِِّ ٳَٙ نـخكيخ. 

 

ئيست نهبحثالمصطهح
َّ
ِّْخٓخص حٿ٬خڃش، حٿنڄٌ  : طٸڀْپ حٿٴٸَ، آظَحطْـَّشاث انز ڃټخٳلش حٿٴٸَ، حٿ

 حٙٷظٜخىُ، طٌُّ٪ حٿيهٌٽ.

 حته في الس ُّودانتحليل أسباب الفقر والإستراتيجيَّة المرحلية لمكاف
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يت:
ِّ
قذ

ُ
 الم

ًَح ڃن حٿيًٽ حٿنخڃْش، ًطڄؼِّپ ڃ٪ ؿڄڀش ٫ٌحڃپ أهٍَ     ط٬ُيُّ ٧خىَس حٿٴٸَ ڃن أه٤َ حٿظَّليّخص حٿَّظِ طٌُحؿوُ ٻؼْ

ٌُّىحڅ؛ أڅ ط٬َٔ ٓززخً ڃن أٓزخد ٫يځ حٓظٸَ ُٝ ٫ڀَ حٿـيخص حٿڄ٬نَّش ٳِ طڀٺ حٿيًٽ ًڃن رْنيخ حٿ حٍىخ، ڃخ ّٴَ

رٌٍٜس ؿخىَّس ٿڀظَّوٴْٲ ڃن كِيَّس حٿٴٸَ، ًًٟ٪ حٿلڀٌٽ حٿنَّخؿ٬ش ٿڄټخٳلظو ًحٿظٸڀْپ ڃن آػخٍه، ًًٿٺ ڃن هٚٽ 

ٌُّىحڅ آظَحطْـَّشٍ ٣ًنَّشٍ ٿڀليِّ ڃنو، ًٙ طِحٽ ىنخٿٺ طليَّّخصٌ ٻزَْسٌ ڃخػڀش أڃ ِّْخٓخص حٿ٬خڃش حٿَّظِ طزنَّخىخ حٿ خځ حٿ

ََّٝ ىًڅ ٯَْه ڃن حٿزڀيحڅ حٿنَّخڃْش ٿ٨ًَٱٍ ىحهڀَّشٍ  ٌُّىحڅ ط٬ ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ًطٸڀْپ ڃ٬ُيَّٙطو، هٌٜٛخً ًأڅَّ حٿ

َُ ٫ڀَ ٬ْٛي ڃلخٍرش حٿٴٸَ؛ رپ أٓيڄ ض طڀٺ حٿ٨ًَُّٱ ًهخٍؿَّشٍ رخٿٰشِ حٿظ٬َّٸْي أػََّص ٓڀزًخ ٫ڀَ اكَحُ أُ طٸيُّځٍ ٌُّٻ

٬ِٟض ٟڄن  ًُ ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃش حٿظِ  ٍَ ڃن حٿ حٿيحهڀْش ًحٿوخٍؿْش ڃـظڄ٬ش؛ ًر٘ټپ ڃزخَٗ ٳِ ٫يځ ٳ٬خٿَّشٍ ٻؼْ

حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ
1
. 

ٌُّىحڅ ٳِ ٌّٿٌْ     ځ، ًٳٸيحڅ ٫ً2011ڀَ حٿ٬ْٜي حٿيحهڀِ ٳبڅَّ: حٿلًَد حٿيَّحهڀَّش، ًحنٴٜخٽ ؿنٌد حٿ

يحص حٿنٴ٢ أىَّص اٿَ طؤػَْحص ٓڀزْش ٫ڀِ حٿنڄٌ ًحٙٓظٸَحٍ حٙٷظٜخى٫ُخث
2

، ًٿڂ طٔٴَ ڃلخًٙص حٿلټٌڃش حٿظِ 

ىيٳض اٿَ حڃظٜخٙ حٿٜيڃخص حٙٷظٜخىّش نظْـش طڀٺ حٿظؤػَْحص ڃن هٚٽ طيحرَْ طټُّٲٍ ٛخٍڃش؛ ٫ن أُ نظخثؾ 

ڃڀڄٌٓش
3
. 

ٌُّٔىحڅ ًڃخ     ٬َّْي حٿوخٍؿِ ٳٸي ٫خنَ حٿ ِّحٽُ ڃنٌ ٓنٌحصٍ ٣ٌّڀشٍ ڃن حٿل٨َ حٙٷظٜخىُ  أڃَّخ ٫ڀَ حٿ

حٿڄٴًَٝ ڃن ؿخنذ حٿٌّٙخص حٿڄظليس حٕڃَّټْش
4

َّٔخص  َّش ڃ٪ حٿڄـظڄ٪ حٿيًٿِ ًحٿڄئ ، ًٻٌٿٺ حٿ٬ٚٷخص حٿي

% 61ڃڀْخٍ ىًٍٙ أڃَّټِ )ڃخ ٬ّخىٽ  50حٿڄخٿَّش حٿيًَّٿَّش، ًطَحٻڂ حٿڄيٌّنْش حٿوخٍؿْش حٿظِ طٜپ اٿَ أٻؼَ ڃن 

ؾ حٿڄلڀِ حٗؿڄخٿِ(ڃن حٿنخط
5

ٍّ حٷظٜخىُ  ، ًىٌح ڃخ أ٫خٵ ؿيٌى حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ، ًأ٬ٟٲ ڃټخٓذ ڃخ طلٸَّٶ ڃن نڄ

َُ اٿْوِ رٌٛٴو ٧خىَسً ڃُظ٬يِّىسَ حٕر٬خى ط٘ڄپ: ٳٸَ حٿيهپ، ًحٿٴٸَ  هٚٽ حٿ٬ٸي حٿڄخِٟ، ًرڄخ أڅَّ حٿٴٸَ ر٘ټپٍ ٫خځٍّ ُّن٨

ََّثْٔش طظ٠ڄَّنُ ح ن٬يحځ حٗڃټخنخص ًحٿظيڄْٖ حٗؿظڄخ٫ِحٗنٔخنِ، ًٻٌڅ ڃٔزِّزخطو حٿ
6

، ٳبڅَّ آظَحطْـَّش ڃټخٳلظو 

ًٙ، رلْغ طټٌڅ طڀٺ  ٫ٌِّشً ًأٻؼَ ٗڄٌ ٌُّٔىحڅ ّـذ أڅ ط٬ظڄي رخٿ٠ًٍَس ٫ڀَ أٓخٿْذ ًأىًحص ڃظن ِّ رڀيٍ نخځٍ ٻخٿ ٳِ أ

ٍِ أٻزَ ٫ڀَ حٙٓظؼڄخٍ ٳِ ٍأّ حٿڄخٽ حٿزَُ٘، ًرنخء ٷيٍحص حٿٴٸَح ء اٿَ ؿخنذ حٿظَّيحرَْ حٗٓظَحطْـَّشُ ًحص طَٻْ

 حٿڀَّخُڃش ٿڄن٪ حٿٴجخص حٿ٬َّ٠ْٴش ڃن حٿٌٷ٩ٌ ٳِ ىحثَس حٿٴٸَ. 

ت انبحث
َّ
 أٔلاً: أًْي

طٔظني حٕىڄَّش حٿن٨َََّّش ٿيٌح حٿزلغ اٿَ ًٍَٟس طليّي حٿڄٴخىْڂ حٕٓخَّٓش ٿڀٴٸَ، ًحٿظ٬َّٲ رؤىڂ    

ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃش حٿُٚڃش َِّٗحطو حٿَّظِ طَطز٢ ر٤ز٬ْش حٿ ٿڄلخٍرظو ًحٿظٸڀْپ ڃن طيح٫ْخطو، أڃَّخ حٕىڄَِّّشُ حٿ٬ڄڀَّشُ  ڃئ

ِّْخٓخصِ حٿ٬خڃَّش حٿَّظِ ط٠ڄَّنظيخ حٗٓظَحّـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ  ٳظَؿ٪ اٿَ حٿلخؿش حٿڄُڀِلَّش اٿَ طٸْْڂ حٿ

ٌُّىحڅ، ًٻ٘ٲ ؿٌحنذ حٿ٬َّ٠ٲ ٳْيخ، ًطليّي حٿظَّليّخص حٿَّظِ طٌحؿييخ، ًڃن ػڂَّ ِّْخٓخص  حٿ طٸيّڂ أنڄًٌؽ ٿڀ

ُُ ڃن حٿـيٌى حٿڄزًٌٿش ٿڀظ٬َّخڃُپ  ِّ حٿ٬خڃَّش حٿظِ ّـذ أڅ طظ٠ڄَّنيخ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ، ًىٌح ڃخ ٬ُّ

ڃ٪ ىٌه حٿ٨َّخىَس حٿو٤َْس حٿظِ حٓظٴلڀض ًحط٬َّٔض ٳِ ڃيحىخ ًطيح٫ْخطيخ، ًرخطض ڃُييِّىًح ٙٓظٸَحٍ حٿڄـظڄ٪ 

ٌُّىحنِ  .حٿ

                                                 
1
َّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ ىٌح حٿزلغ اٿَ حٿ   ٌُّىحڅ ڃن أؿپ ڃټخٳلش طَْ٘حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀ ٌػْٸش حٗٓظَحطْـَّش حٿظِ طزنظيخ كټٌڃش حٿ

ځ، ًطڂ ح٫ظڄخى ٌٍٛطيخ حٿنيخثْش ڃن حٿزَٿڄخڅ ٳِ 2009-2004ځ، ػڂ نٴٌص  ٿڀٴظَس 2002حٿٴٸَ، كْغ ٬ًٟض نٔوظيخ حًٕٿَ ٳِ ٫خځ 

، ًطٜخ٭ كٔذ اٍٗخىحص حٿزنٺ حٿيًٿِ ٳِ ځ، ٫ًخىس ڃخ طټٌڅ ٗٓظَحطْـْخص ڃټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿزڀيحڅ حٿنخڃْش ڃٔڄْخص ڃوظڀٴش2012

؛ أً ٳِ ًػخثٶ  (Poverty Reduction Strategy Paper-PRSP)ًػْٸش ًحكيس ٤ُّڀٶ ٫ڀْيخ ًٍٷو آظَحطْـَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ

 ڃظ٬يىس ط٘ڄپ آظَحطْـْخص كٔذ حٿٸ٤خ٫خص حٙٷظٜخىّش حٿڄٔظييٳش.
2
 International Monetry Fund (2013). Sudan: Interm Poverty Reduction Strategy Paper. IMF 

Country Report, No. 13/318. IMF, Washington, D.  C, P. 4. 
3
ٌُّىحڅ حٿڄَٻُِ )   ٌُّىحڅ.53(. حٿظٸََّ حٿٔنٌُ ٍٷڂ )2013رنٺ حٿ  (. حٿو٣ٌَځ، حٿ

4
ٌُّىحڅ ٳِ ٫خځ    ځ، ًطڂ ٍٳ٬و ٬ٓ2006ض ن٤خٷو ٳِ ٫خځ ً  ځ ػڂ1997ٳَٟض حٿٌّٙخص حٿڄظليس حٕڃَّټْش ك٨َحً حٷظٜخىّخً ٫ڀَ حٿ

 ځ.2017ؿِثْخً ٳِ أٻظٌرَ 
5
 http://www.worldbank.org/en/country/sudan/overview (. حٿڄٌٷ٪ حٿَٓڄِ ٫ڀَ حٿَحر2018:٢حٿزنٺ حٿيًٿِ )  

 ځ(.2018ڃخٌّ  26)طڄض ُّخٍطو رظخٍّن 
6
(. حٿظٸََّ حٿ٬َرِ كٌٽ حٿٴٸَ حٿڄظ٬يى حٕر٬خى. حٕڃڂ حٿڄظليس، 2017حٕڃڂ حٿڄظليس، حٿڀـنش حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش ٿَٰرِ آْٓخ )  

 .4-3حٗٓټٌح، رًَْص، ٿزنخڅ. ٙ 

http://www.worldbank.org/en/country/sudan/overview
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 ثاَياً: يشكهت انبحث ٔتساؤلاتّ
ٌُّٔىحڅ ٬ّخنِ ڃن ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ًطيح٫ْخطيخ حٙؿظڄخ٫ْش ًحٙٷظٜخىّش ٳِ ٧پ ٧ًَٱٍ ڃلڀَّش ًىًٿْش     ڃخ ُحٽ حٿ

ڃظَِّٰس، ًىٌح ڃخ ّٔظٌؿذ طٸْْڂ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ حٿَّظِ طزنَّظيخ حٿلټٌڃش، ًا٫خىس حٿن٨َ ٳِ 

ًَح ٿ٬يځ طلٸْٶ طٸيُّځ ڃڀل٥ٌٍ ٳِ حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ، ًٳِ نٴْ حٿٌٷض حٿلخؿش اٿَ ر٬ٞ ڃلخًٍى خ حٗٓظَحطْـَّش ن٨

ُْ ڃنيـْش ًأٓڀٌد ڃټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ ا٣خٍ ٍإّشٍ  ُِ ًػْٸش حٿو٤َُّشِ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش رٌٛٴيخ ًػْٸشً ط٬ټ انـخ

ِّْٔخٓخص ًحٿزَحڃؾ ً ٌُّىحڅ، ًڃن ػڂ ّڄټن ٻُڀَِّّشٍ ًٗخڃڀش، رڄخ ّ٘ڄپ ٻپَّ حٿ حٿٌٓخثپ حٿټٴْڀش رڄلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

 ٣َف حٕٓجڀش حٿزلؼْش حٓطْش:

َّخثيس ٿظٌْٛٲ كخٿش حٿٴٸَ؟.1  ڃخ أىڂُّ حٿڄٴخىْڂ حٿ

ُّ حٿٴٸَ ًڃخ حٿڄنيـَّش ًحٕٓخٿْذ حٿڄظَّز٬ش ٿڄ٬خٿـظو؟.2  ٻْٲ ُّٸخ

َّثْٔشُ ٿ٘ٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳ.3 ٌُّٔىحڅ؟ڃخ حٿ٬نخَٛ حٿ  ِ حٿ

ٌُّىحڅ؟.4  ڃخ أًؿو حٿ٬َّ٠ٲ ًحٿظَّليّخص ٳِ ًػْٸش حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّٔىحڅ؟.5  ڃخ أرَُ ؿٌحنذ حٿظ٤ٌََّّ حٿڀَّخُڃش ٿٌػْٸش حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

 انبحث 
ُ
ت
َّ
 ثانثاً: فزضي

ٌُّٔىحڅ ط٬ُيُّ حٗٓظَحطْـَّشُ حٿ٣ٌنَّ    ٌٓحء ٻخنض ڃَكڀَّش ڃظ٤ٌٓش حٕؿپ أً ٻڀَّش ٣ٌّپ  -ش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ِّْخٓخطيخ ًرَحڃـيخ؛ ًػْٸشً ًٍََّٟشً ًًْٓڀش ڃيڄَّشً ٳِ حٿلي ڃن حٿٴٸَ،  -حٕؿپ ََّثْٔش ً رڄخ ّ٘ڄپ ڃلخًٍىخ حٿ

ٌُّىحڅ، رل ْغ ّٜزق حٿٌٌٛٽ اٿَ حٕىيحٱ حٿظنڄٌّش ًط٬ټْ حٕٓخٿْذ حٿٴ٬َّخٿش حٿَّظِ ط٬ُخٿؾُ ريخ ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

 ٷَّذ حٿڄنخٽ.

 رابؼاً:أْذاف انبحث
 ّييٱ ىٌح حٿزلغ اٿَ طلٸْٶ حٕىيحٱ حٓطْش:   

ٍّ ٿڄٴخىْڂ حٿٴٸَ ًٷْخٓخطو..1 ٍٍ ن٨َ  طٸيّڂ ا٣خ

ٌُّٔىحڅ..2  حٿظ٬َّٲ رؤًٟخ٩ حٿٴٸَ ًڃُٔزِّزخطو ٳِ حٿ

3.ٌُّٔ  ىحڅ. طلڀْپ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّٔىحڅ ًحٿظليّخص حٿظِ طٌحؿييخ..4  طليّي ؿٌحنذ حٿ٬٠ٲ ٳِ آظَحطْـَّش ڃټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّٔىحڅ..5  طٸيّڂ ڃٸظَكخصٍ ٿٌٟ٪ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش حٿټڀَِّّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ت انبحث
َّ
 خايساً: يُٓجي

ح٫ظڄخى ڃنيؾ حٿظَّلڀْپ حٿٌٛٴِ ٿظ٘وْٚ ڃن أؿپ حٗؿخرش ٫ن طٔخإٙص حٿزلغ ًطلٸْٶ أىيحٳو؛ ٳٸي طڂَّ    

ٌُّٔىحڅ ًحٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀلي ڃنو، ٻڄخ حٓظني حٿزلغ ٳِ طلڀْپ أًٟخ٩ حٿٴٸَحء اٿَ  ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ، كْغ أٗخٍص رْخنخص حٿڄٔق حٿٸخ٫يُ  ٍٍ ٫ن حٿـيخُ حٿڄَٻُِ ٿ٘كٜخء رخٿ ٍّ ٛخى نظخثؾ آهَ اكٜخءٍ ٍٓڄ

ځ اٿَ طٜنْٲ َٗحثق حٿٴٸَحء كٔذ حٕٷخٿْڂ ًحٿڄين ًحٿٸ٤خ٫خص حٙٷظٜخىَّش، ًىُنخٹ ڃٔقٌ 2009ٿَٖٓس ٿ٬خځ 

ٌّ ٿڄِْحنَّش حَٕٓس أ٫ُڀِنَ ٳِ ىّٔڄزَ ڃن حٿ٬خځ  ځ؛ ًٿڂ ٬ُّظڄي ٫ڀْو ٳِ 2015-2014ځ، ًٯ٤ََّ حٿٴظَس 2017ٷخ٫ي

ٍِ حٿٌٌٛٽ اٿْو ڃن ڃٜيٍه. ُّ  ىٌه حٿيٍحٓش ٿظ٬

 سادساً: حذٔد انبحث
ٌُّىحنِ ٳِ حٿٴظَس: )ّظَّ    ٌُ ىٌح حٿزلغُ ڃن حٙٷظٜخى حٿ ځ( ا٣خٍحً ٿليًىه حٿڄټخنَّش ًحٿِڃخنَّش ، 2009-2017و

ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃش ٿ٘ٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ڃُليِّىًح ڃ٫ًٌٌّٟخ،  َّثْٔش ًحٿ ًڃن حٿڄلخًٍ حٿ

ش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ ىٌح حٿزلغ آظَحطْـَّش ڃټخٳلش حٿٴٸَ حٿَّظِ طزنَّظيخ ًُّٸٜيُ رخٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش حٿ٣ٌنَّ

ٌُّٔىحڅ ڃنٌ  ِْٛخٯظُيخ رڄٔخ٫يس ٻپٍّ ڃن: حٿزنٺ حٿيًٿِ 2012كټٌڃشُ حٿ ، ًحٿزنٺ  (World Bank) ځ، ًطڄَّض 

ُٓڄِّْض رٌٍٷش حٗٓظَحطْـَّ(African Development Bank)حٗٳَّٸِ ٿڀظنڄْش  ش ، ٳِ ًػْٸشٍ ًحكيسٍ 

ٌُّٔىحڅ   The Sudan Interim Poverty Reduction)    حٿڄَكڀَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

Strategy Paper-IPRSP) 

 



 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية 458

 4058( لسنة 45د )ل( المج501د )عدال

 

 

 سابؼاً: ْيكهيت انبحث
َِّحص ٷْخٓو،     طڂَّ طٸْٔڂ ىٌح حٿزلغ اٿَ أٍر٬ش ڃزخكغ: ّظنخًٽ حٿڄزلغ حًٕٽ ڃٴخىْڂ حٿٴٸَ ًط٬َّٴخطو ًڃئ

ٌُّىحڅ، ًّظنخًٽ حٿڄزلغ حٿؼخٿغ آظَحطْـَّش ڃلخٍرش حٿٴٸَ، ًَّ٘ف حٿڄزلغ حٿؼخن ِ أٓزخد حٿٴٸَ ًڃ٨خىَه ٳِ حٿ

َّحرُ٪ ڃٸظَكخصٍ ٿظ٤ٌَّ  ًٚ ًطٸْْڄًخً ٿٌػْٸش حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ، ًُّٸيِّځُ حٿڄزلغ حٿ ًُّٸيِّځ طلڀْ

َّٛپ اٿْيخ ًحٿظٌَّْٛخص حٿڄُيڄَّش.حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ، ًحهظظڂ حٿزلغ   رخٙٓظنظخؿخص حٿظِ طٌ

 
ُ
ابقت

َّ
 انس

ُ
راساث

ِّ
 ثايُاً: انذ

َّٛڀض اٿَ أڅَّ 2008طنخًٿض ىٍحٓش ٫ٌٝ حلله )    ٍٍ نٸيُ، ًطٌ ٌُّٔىحڅ ڃن ڃن٨ٌ ( ڃٴيٌځ حٿٴٸَ ًٷْخٓو ٳِ حٿ

ٌُّٔىحنَّشُ ٳِ ه٤َُّش ڃټخٳلش حٿٴٸَ أٯ ٴپ حٿـٌحنذ حٿؼٸخٳْش ًؿًٌٍ حٿٴٸَ ٳِ حٿظ٬ََّّٲ حٿٌَُّ طزنَّظو حٿلټٌڃش حٿ

ٌُّىحڅ، ًىٌح ڃخ أىٍَّ اٿَ ح٫ظزخٍ حٿٴٸَ كَڃخنًخ ڃن حٿيَّهپ ًٿْْ كَڃخنًخ ڃن حٿٸيٍحص، ًٷيَّڃض حٿزخكؼش ط٬َّٴًخ  حٿ

َُ ؿٌحنذ ٫يځ حٿٸُيٍحص ًٚ ٿْ٘ڄپ حٿٴٸ ريّ
7
. 

2010ُّأڃَّخ ىٍحٓش كْٔن )    ِّْخٓخص طوٴْٞ حٿٴٸَ ٳِ حٿ َّٔخص ( ٳټخنض طٸْْڄًخ ٿ ٌىحڅ رخٿظََّٻِْ ٫ڀَ ڃئ

ځ، ًٷْخّ ڃيٍ طؤػَْ حٿزَحڃؾ حٙؿظڄخ٫ْش حٿڄنٴٌَّس ڃن 2008-1970حٿ٠َّڄخڅ حٙؿظڄخ٫ِ رٌّٙش نيَ حٿنْپ ٿڀٴظَس 

َّٓٔخص حٿ٠ڄخڅ ٻخڅ ٬ْٟٴًخ ٳِ  َّٛڀض حٿيٍِّحٓش حٿڄْيحنْش اٿَ أڅَّ ىًٍ ڃئ َّٓٔخص حٙؿظڄخ٫َّش، ًطٌ ؿخنذ حٿڄئ

ٿٺ ٿِٸڀَّشِ حٿظَّڄٌّپ ٿڀڄ٫ًَ٘خص حٗنظخؿَّش، رْنڄخ أٓيڄض حٿڄُٔخ٫يحصُ حٿڄُٸيَّڃشُ ٳِ ڃـخٽ طوٴْٞ كيَّس حٿٴٸَ، ًً

ِّلِ ٿظوٴْٲ طؤػَْ حٿٴٸَ حٿظَّؤڃْن حٿ
8
. 

( آظَحطْـَّخص طوٴْٲ كِيَّس حٿٴٸَ ڃن هٚٽ حٿظَّـخٍد حٿنَّخؿلش ٿڄـڄ٫ٌشٍ 2011ًطنخًٿض ىٍحٓش أكڄي )   

ًٍح ن٨ًَّخ كٌٽ ڃٴخىْڂ حٿٴٸَ ًٷْخٓخطو، ًأىڄَِّّش حٿظَّو٢ْ٤ حٗٓظَحطْـِ ٳِ ًٟ٪ ڃوظخٍسٍ ڃن حٿيًُّٽ، ٻڄخ ٷيَّڃ ض ا٣خ

ٌُّٔىحنَّش ٿڀظَّوٴْٲ ڃن كِيَّسِ حٿٴٸَ؛ ڃن  ه٤َُّشٍ ٗخڃڀشٍ ٿڀظَّوٴْٲ ڃن حٿٴٸَ، ًٍٻَِّص حٿيٍِّحٓش ٫ڀَ ٫َٝ حٿظـَرش حٿ

ٌُّىحڅ، ًطٸْْڂ هٚٽ طٸْْڂ ؿيٌى ىٌّحڅ حٿِٻخس، ًطلڀْپ ٫نخَٛ  آظَحطْـَّْظو  ٿڀظَّوٴْٲ ڃن كيَّس حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ځ،  ًهڀٜض حٿيٍِّحٓشُ اٿَ طؤٻْي ٳ٬خٿَّش حٿيًٍَّ حٿٌَُّ ٷخځ 2006-2002ڃ٫ًَ٘خص طٸڀْپ حٿٴٸَ حٿَّظِ نٴٌَّىخ ٳِ حٿٴظَس 

ٌُّىحڅ، ًحٿلخؿش اٿَ حٓظڄَحٍ ؿيٌىه ًٳٶ ٍإّشٍ آظَحطْـَّ شٍ رو ىٌّحڅ حٿِٻخس ٳِ حٿظٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ِّؿشٍ ٿڀوًَؽ ڃن ىحثَس حٿٴٸَ ڃظي
9
. 

ٌُّىحڅ، ًًٿٺ 2011أڃَّخ حٿلٔن )    ( ٳظنخًٽ آظَحطْـَّش ڃټخٳلش حٿٴٸَ ًآػخٍىخ ٫ڀَ حٿظنڄْش حٿڄُٔظيحڃش ٳِ حٿ

ځ، ًٗڄڀض حٿيٍِّحٓش 2011-2007رخٿظ٤َّزْٶ ٫ڀَ ڃ٫ًَ٘خص حٿظَّڄٌّپ حَٰٕٛ ٳِ ًّٙش حٿو٣ٌَځ ٳِ حٿٴظَس 

َٰٕٛ ٳِ ًّٙخص حٿو٣ٌَځ، ًأٻَّي أڅَّ ڃ٫ًَ٘خص حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ أٓيڄض ٳِ طْٰ٘پ حٿڄْيحنْش حٿظڄٌّپ ح

ٍّ ٿڄ٫ًَ٘خص حٿظَّڄٌّپ حَٰٕٛ ٿڀظَّٸڀْپ ڃن  ٍَ اّـخر َِّّـْن اٿَ ؿخنذ حٿٴجخص حٕهٍَ، ًهڀٚ اٿَ  ًؿٌى أػ حٿو

ِّٜنخ٫خص ََّْٰٜس ٳِ رَنخڃؾ ى٫ڂ  نٔزش حٿٴٸَحء، ًرّْن ًٍَٟس أڅ ّظڂَّ اىهخٽ حٗٓظَحطْـْش حٿڄٌؿَّيش نلٌ حٿ حٿ

حٿٴٸَحء 
10
. 

   

                                                 
ٌُّىحڅ. ٍٓخٿش حٿڄخؿٔظَْ ٯَْ ڃنٌٍ٘س. ٫2008ٌٝ حلله، نيٍ هڀْپ حٿٜخىٵ )  7 ڃ٬يي حٿيٍحٓخص حٗنڄخثْش، ؿخڃ٬ش (. ڃٴيٌځ حٿٴٸَ ًٷْخٓو ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ.  حٿو٣ٌَځ، حٿو٣ٌَځ، حٿ
ٌُّىحڅ: ىٍحٓش طلڀْڀْش ٿڄئٓٔخص حٿ٠ڄخڅ حٙؿظڄخ٫ِ رٌّٙش نيَ 2008كْٔن، ىزش ٫ٌٝ حلله كٔن )  8 (. طٸٌّڂ ْٓخٓخص طوٴْٞ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ.(. ٍٓخٿش ىٻظٌٍحه ٯَْ ڃنٌٍ٘س ٻڀْش حٿيٍحٓخص حٿ٬ڀْخ، ؿخڃ٬ش ح2008-1970حٿنْپ ) ٌُّىحڅ ٿڀ٬ڀٌځ ًحٿظټنٌٿٌؿْخ، حٿو٣ٌَځ، حٿ  ٿ
ٌُّىحڅ. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٯَْ ڃنٌٍ٘س، ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص 2011أكڄي، نٌحٽ ٷخٓڂ )  9 (. ٍإّش آظَحطْـَّْش ٿڀظوٴْٲ ڃن كيس حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ.  حٗٓظَحطْـْش، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، حٿ
ٌُّىحڅ: رخٿظ٤زْٶ ٫ڀَ ڃ٫ًَ٘خص حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ 2011ٴَ )حٿلٔن، أكڄي ؿ٬  10 (. آظَحطْـْش ڃټخٳلش حٿٴٸَ ًآػخٍىخ ٫ڀَ حٿظنڄْش حٿڄٔظيحڃش ٳِ حٿ

ځ(. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٯَْ ڃنٌٍ٘س، ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص حٗٓظَحطْـَّْش، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، 2011-2007ٳِ ًّٙش حٿو٣ٌَځ )

ٌُّىحڅ.  حٿ
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ًٛخ 2016ًنخٷٖ ٛخٿق )  ٌُّٔىحڅ ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ، ًهٌٜ ِّْٔخٓخص ًحٿظيحرَْ حٿظِ رٌٿض ٳِ حٿ ( ٳِ ىٍحٓظو حٿ

ُّٜنيًٵ حٿٸٌڃِ ٿڀڄ٬خٗخص  َّٓڄَّش ٻخٿ َّٓٔخص حٿ َّٓٔخص حٿ٠َّڄخڅ حٙؿظڄخ٫ِ حٿظٸڀْيّش ًحٿليّؼش، رڄخ ٳْيخ حٿڄئ ڃئ

س ًڃَٜٱ حٙىِّهخٍ ًحٿظنڄْش حٙؿظڄخ٫ْش ًٛنيًٵ ٫ٍخّش حٿ٤ٚد ًٯَْىخ، ًٻ٘ٴض حٿيٍِّحٓش ٫ن ًىٌّحڅ حٿِٻخ

َّٓٔخص حٿ٠َّڄخڅ حٙؿظڄخ٫ِ ىًڅ ًؿٌى طنْٔٶ رْن ؿيٌىىخ ٳِ ڃلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ  ٍَ ڃن ڃُئ ًؿٌى ٫يىٍ ٻزْ

ٌُّىحڅ، ٫ًيځ ط٤ْٰظيخ ٿڀ٬يّي ڃن حٿٴجخص حٿٴٸَْس ٳِ حٿڄـظڄ٪، ًٻٌٿٺ ٷڀَّش كـڂ ح ٿظڄٌّپ حٿڄٸيَّځ ٿڀٴٸَحء ٳِ حٿ

ڃـخٽ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿڄنظـش حٿَْٰٜس 
11
. 

ََّر٢ رْن حٿظَّو٢ْ٤ 2016ًٷيَّځ َٟحٍ )    ( ٳِ ىٍحٓظو َٗكخً ٕىڄْش آظَحطْـَّخص ڃټخٳلش حٿٴٸَ، ًحٿ

ٌُّىحڅ؛ ًأىڄَِّّش ًٿٺ ٳِ حٿظٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ، ًٷيَّځ حٿ زخكغُ رْخنخً حٗٓظَحطْـِ ًحٿليِّ حٿظَّيٍّـِ ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٿڄَطټِحص حٗٓظَحطْـَّش حٿٸٌڃَّش ًطٌْٟلخً ٿڄلخًٍ ه٤َُّظيخ حٿَثْٔش ٳْڄخ ّظ٬ڀٶ رخٿظٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ
12
. 

ًڃن هٚٽ ٫َٝ حٿيٍِّحٓخص حٿٔخرٸش ٳبڅَّ حٿٴـٌس حٿزلؼَّش طظ٬ڀَّٶُ رظلڀْپ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿِڀليِّ ڃن    

ٿـخنذ حىظڄخڃًخ ڃن حٿزخكؼْن، ًىٌ ڃخ ٓظيظڂ رو حٿيٍِّحٓش حٿلخٿَّشُ، اٿَ ؿخنذ حٿٴٸَ ٳِ حٿٌٔىحڅ، كْغ ٿڂ ّنپ ىٌح ح

رْخڅ ؿٌحنذ حٿ٬٠ٲ ًحٿٸٌٍٜ ٳْيخ، ًڃن ػڂ طٸيّڂ ڃٸظَكخص ٿظ٤ٌَّ آظَحطْـَّش ٻڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ 

ٌُّٔىحڅ.  حٿ

 قياسّ/ المبحث الأٔل
ُ
زاث

ِّ
 يفاْيى انفقز ٔتؼزيفاتّ ٔيؤش

 خمأٔلاً: يفٕٓو فقز انذ
َّٓٔخص حٿيًَّٿَّش ًحٿيْجخص     ًُٿُيڄخ ٳِ أىرَّْخص حٿظَّنڄْش ًطٸخٍَّ حٿڄئ ُّڄټنُ حٿظَّڄِْْ رْن ڃٴيٌڃْن ٿڀٴٸَ ٗخ٩ طيح

 Absolute)حٿلټٌڃَّش حٿڄ٬نَّش رٸ٠خّخ حٿظنڄْش؛ ًىڄخ: حٿٴٸَ حٿڄ٤ڀٶ، ًحٿٴٸَ حٿنِّٔزِ، ًَّطز٢ حٿٴٸَ حٿڄ٤ڀٶ 

Poverty) ڀلٴخ٥ ٫ڀَ حٿليِّ حٕىنَ ڃن ڃٔظٌٍ حٿڄ٬ْ٘شرڄٔظٌٍ حٿيَّهپ حٿڀَّخُځ ٿ
13

، ًُّٸخّ ًٿٺ ٫ن ٣َّٶ ڃخ 

َُ (Poverty Line)ُّٔڄََّ رو٢ِّ حٿٴٸَ  ؛ ٿظليّي ڃخ اًح ٻخڅ حٿٴَى ڃن حٿٴٸَحء أً ڃڄَّن ٙ ٬ُّيًُّڅ ٳِ ُڃَطيڂ، ٬ًُّزِّ

ًحٟلشٌ ٿظ٬َّٲ كيًى حٿٴٸَ حٿڄ٤ڀٶ  ه٢ ُّحٿٴٸَ حٿڄ٤ُڀٶ ٫ن ٷْڄشٍ ڃُليَّىسٍ ًػخرظشٍ ُڃخنخً ًڃټخنخً، ًٙ طٌُؿيُ ًْٓڀشٌ

ٌٍٓ حٿڄزڀٮ حٿٌُ كيَّىهُ حٿزنٺ حٿيًٿِ رلٌحٿِ ىًٍٙ ًحكي أً ىًٍّٙن ٿڀٌْځ، ٫ڀَ أٓخّ أنَّوُ ىٌ حٿليُّ حٕىنَ 

َّى حٿزٸخء ٫ڀَ ٷْي حٿلْخس حٿڀَّخُځ ٿڄـ
14

 . 

    ُّ َُ ٫ن حٿلخٿش حٿظِ ّټٌڅ (Relative Poverty)أڃَّخ حٿٴٸَ حٿنِّٔز ٳْيخ ىهپ حَٕٓس أٷپَّ رنٔزشٍ ڃ٬َُّْنشٍ ڃن  ٳ٬ُْزِّ

٢ِّ حٿيَّهپ ٳِ حٿزڀي حٿڄ٬َُّْن ڃظٌ
15

ُّٸخٍڅُ رْن ٳجخص حٿڄـظڄ٪ حٿڄوظڀٴش ڃن كْغ ڃٔظٌّخص  ، ٫ًڀَ ىٌح حٕٓخّ 

ُٓڀَّڂ حٿڄ٬ْ٘ش، ًُّليَّىُ ڃخ ُّٔڄََّ رو٢ِّ حٿٴٸَ حٿنِّٔزِ، كْغ ُّٜنَّٲُ رڄٌؿزو ٻپُّ ڃن ّٸپُّ ىهڀو ٫ن ٷْڄش ڃليَّىسٍ ٳِ 

َُ ڃ٪ حٿظََُّّٰحصِ ٳِ ڃٔظٌّخص حٿڄ٬ْ٘ش حٿيهپ ٫ڀَ أنَّو ٳٸَْ، ًّوظڀٲ ه٢ُّ حٿٴٸَ حٿنِّٔزِ ڃن ٳظَسٍ ٕهٍَ، ًّظَّٰ
16

 . 

    

                                                 
ٌُّىحڅ، ڃـڀش ىٍحٓخص كٌٝ حٿنْپ، ڃؾ 2016ٛخٿق، حٿظـخنِ ڃ٤ٜٴَ ڃلڄي )  11 َّٔخص ڃټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ  .488-461، ٙ ٙ 18، ٩ 9(. ڃئ
ٌُّىحڅ. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٯَْ ڃنٌٍ٘س، ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص 2016َٟحٍ، ٗخًٿِ حٿٴخطق )  12 (. ىًٍ حٿظو٢ْ٤ حٗٓظَحطْـِ ٿڄ٬خٿـش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ.حٗٓظ  َحطْـَّْش، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، حٿ
13 Oppenheim, C. (1993). Poverty: The Facts. Bath Press: London. P. 29. 

 1.25ځ اٿَ 2008، ًّظڂ ط٬يّڀيخ ٫ڀَ أٓخّ ط٬خىٽ حٿٸٌٍ حٿَ٘حثْش، ٫ًُيٽ ٳِ 1990ًٟ٪ حٿزنٺ حٿيًٿِ ىٌه حٿليًى ٿو٢ حٿٴٸَ حٿڄ٤ڀٶ ٳِ ٫خځ   14

ىًٍٙ ٫ڀَ أٓخّ ط٬خىٽ حٿٸٌٍ حٿَ٘حثْش ٿ٬خځ  1.90ځ ٿْٜزق 2015ځ، ػڂ طّڂ طليّؼو ٳِ ٫خځ 2005ىًٍٙ رڄخ ٬ّخىٽ ڃٔظٌّخص حٿٸٌٍ حٿَ٘حثْش ٿ٬خځ 

  ځ، ًّٜنٲ ڃن ٬ٌّْ٘څ ٫ني أً طلض ىٌح حٿو٢ ٳِ َّٗلش حٿٴٸَحء، ٿڀڄِّي حن٨َ:2011
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm  ځ(.2018ّنخَّ  20)طڄض ُّخٍطو رظخٍّن 

15 Bellu, L. G. & Liberati, P. (2005). Impacts of Policies on Poverty: The Definition of Poverty. Food and 

Agriculture Organization of the Unitied Nations (FAO). Rome, Italy. Pp. 4-5. 
16 Carvalho. S. and White. H. (1997). Combing the Quantitative and Qualitative Approaches to Poverty 

Measurement and Analysis: The Practice and Potential. World Bank. Washington D.C. 

http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm
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َُ ڃ٪  ٍّ ٫ڀَ ڃٔظٌٍ ؿڄْ٪ حٿزڀيحڅ، ًٙ ّظَّٰ ٍّ ڃ٬ْخٍ ًّظ٠َّقُ ڃڄَّخ ٓزٶ أڅَّ حٿٴٸَ حٿڄ٤ُڀٶ ُّٔظويځُ ٻڄٸْخ

ُّ ٬ّظڄي ٫ڀَ ڃٔظٌٍ حٿڄ٬ْ٘ش كٔذ حٿزڀي حٿڄ٬َُّنڃًٍَ حٿٌٷض، رْنڄخ حٿٴٸَ حٿ نِّٔز
17

، ًرخٿظَّخٿِ ّوظڀٲُ ڃن رڀيٍ 

ُّټَّخڅُ حٿٌَّّن ٬ٌّْ٘څ ٫ڀَ أٷپ ڃن ڃظ٢ٌٓ  َّڃن، ٳخٿ َُ رڄًٍَ حٿ حٿيهپ ٳِ ٓهَ، ًّظ٬يَّىُ ىحهپ حٿزڀي حٿٌحكي ًّظَّٰ

ظزخٍ ّـ٬پ ٿټپِّ رڀيٍ ڃ٬خَّْه ٳْڄخ ّظَّٜپ رخٿليِّ رڀيٍ ّوظڀٴٌڅ ٫ن ر٠٬يڂ حٿز٬ٞ، ًڃٴيٌځ حٿٴٸَ حٿنِّٔزِ ريٌح ح٫ٙ

ِِّّخىس أً حٿنُّٸٜخڅ كٔذ حٿلخٿش حٙٷظٜخىّش ٳِ رڀيٍ ڃخ، ًڃن حٿڄٸخٍرخص حٿَّظِ  َُ ڃ٬يَّٙص حٿٴٸَ رخٿ حٕىنَ، ًطظَّٰ

ٷظٜخىَّش طنٔـڂُ ڃ٪ ٷْخّ حٿليِّ حٕىنَ ٿڄٔظٌٍ حٿڄ٬ْ٘ش؛ ڃٴيٌځ حٿلخؿخص حٕٓخَّٓش حٿٌَُّ ّظنخًٽُ حٿلخؿخص حٙ

ًحٙؿظڄخ٫َّش ًحٿْٔخَّٓش ًحٿؼٸخٳَّش
18

، ًُّڄؼِّپُ ًٿٺ حٿلي حٕىنَ ڃن ڃٔظٌٍ حٿڄ٬ْ٘ش حٿٌُ اًح كٜپ ٫ڀْو حٿ٘وٚ 

ّټٌڅ ٷي حٓظٌٳَ ؿڄْ٪ كخؿخطو حٕٓخَّٓش، ٫ًڄٌڃًخ طٜڀق طڀٺ حٿڄٴخىْڂ آنٴش حٿٌٻَ ٿٖهٌ ريخ ٳِ طلڀْپ حٿٴٸَ 

ٌُّىحڅ، ًّڄټن حٙٓظٴخىس ڃنيخ ٳِ ٍ ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃَّش، ًڃخ ّظز٬يخ ڃن ه٢ٍ٤ ًرَحڃؾ ٿڄٌحؿيش ڃ٘ټڀش رخٿ ٓڂ حٿ

َِّحص ٳِ طليّي َٗحثق حٿٴٸَحء ٣ًز٬ْش ٳٸَىڂ ًط٬ٌُّيڂ حٿـَٰحٳِ، ًڃن  حٿٴٸَ، كْغُ ُّٔخ٫يُ حٓظويحځ طڀٺ حٿڄئ

ًُ حٿٌٓخثپ ًحٿظيحرَْ حٿڄنخٓزش ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ ًحٿ٤َْٔس ٫ڀَ طيح٫ْخطو.  ػڂَّ حطِّوخ

 و انفقز المزيٍثاَياً: يفٕٓ
ِّڄش حٿڄُڄِِّسُ ٿڀٴٸَ حٿڄِڃن طظڄؼَّپُ ٳِ ٣ٌٽ ytrivoP cinorhCىنخٹ ڃخ ٤ُّڀٶُ ٫ڀْو حٿٴٸَ حٿڄِڃن )    (، ًحٿ

رٸخثو
19

ُّ ٿٔنٌحصٍ ٫يّيس، ًٍرَّڄخ ط٘ڄپ كْخس ٗوٚ أً  ، ًُّٔظويځُ ىٌح حٿڄٴيٌځُ ٿٌٛٲ حٿٴٸَ حٿڄيٷ٪ حٿٌُ ّٔظڄ

ًٜخ ٳِ حٿٸيٍحص حٗنظخؿْش، ًحنوٴخٝ ؿْپ رؤٻڄڀيخ، ٻڄخ ٬ّټْ كخٿشً ڃن حٿل َڃخڅ ڃُظ٬يِّىس حٕر٬خى ط٘ڄپ: نٸ

ڃٔظٌّخص حڃظٚٹ حٌٕٛٽ حٿڄخىَّش، ًحٿظيڄْٖ حٙؿظڄخ٫ِ ًحٿْٔخِٓ، ًحٙٓظڄَحٍ ٳِ كخٙص حٿلَڃخڅ حٿڄظ٬يِّىس 

َڃخڅ ٫ڀَ ڃيٍ ٳظَحصٍ ٣ٌّڀش، ًّظزيٍَّ ٳْيخ حٿلَڃخڅ ڃن حٿڄٌحٍى ًحٿٴَٙ ًحٿټَحڃش، ًىٌ ٓزذُ ًٛٴو رخٿل

حٿڄِڃن ًحٿڄٔظڄَ
20

 . 

ٍُٷ٬ش حٿٴٸَ، ٫ًڄٶ طؤػَْه،     َُ ٿڀٴٸَ ڃن ؿيش ػٚػش أر٬خى ٍثْٔش، ىِ: حطِّٔخ٩ُ  ًٔخ ٫ڀَ ڃخ ٓزٶ ُّن٨ ًطؤْٓ

٣ًٌٽ ڃيَّطو، ًطٴْٜڀيخ ٻڄخ ّؤطِ
21
  : 

ٍُٷ٬ش حٿٴٸَ: ًَّْ٘ حطِّٔخ٩ُ ٍٷ٬ش حٿٴٸَ اٿَ حٕر٬خىِ حٿڄُظ٬يِّىسِ ٿڀٴٸَ، كْغُ ّ٘ڄپُ ػٚػ.1 ش ؿٌحنذ رْخنيخ ٳِ حطِّٔخ٩ُ 

 حٓطِ: 

َُ ٫نيخ رخٙنوٴخٝ ٳِ حٿيَّهپ ًحٗنٴخٵ ًحٙٓظيٚٹ ًحٌٕٛٽ حٿڄخىَِّّش.  .أ   حٿـٌحنذ حٿڄخىَِّّش: ٬ًُّزَّ

ِّلش، ًحٿظ٬َّڀْڂ.  .د  َِّحصِ: ٌٓء حٿظٌَّّٰش، ًحٿ َُ ٫نو رڄئ ُٚ ٳِ ٍأّ حٿڄخٽ حٿزَُ٘، ٬ًُّزَّ  حٿنَّٸ

َُ ٫نيخ ر٬يځ حٿلٌٜٽ ٫ڀَ حٿويڃخص حٙؿظڄخ٫َّش ًحٿ٬ـِ ٫ن طَىُِّ حًٕٟخ٩ حٙؿظڄخ٫َّش ًحٿْٔخَّٓ .ؽ  ش: ٬ًُّزَّ

 حٿظڄظُّ٪ رخٿلٸٌٵ حٿْٔخَّٓش.

ُٰوُ حٿٴٸَْ، كْغُ ّټٌڅ ڃٔظٌٍ ىهڀو طلض ه٢ِّ حٿٴٸَ.2 َّٱُ ٫ڄٶ حٿٴٸَ رؤنَّوُ حٿڄيٍ حٿٌَُّ ّزڀُ ٫ُڄٶ حٿٴٸَ: ٬ُّ
22

 ،

حٿظِ ط٤ُڀٶ ٿظٌْٛٴو ڃؼپ: حٿٴٸَ حٿنِّٔزِ، ًحٿٴٸَ ًٳِ ْٓخٵ حٿليّغ ٫ن ٫ڄٶ حٿٴٸَ ٳينخٹ حٿ٬يّيُ ڃن حٕٓڄخء 

 حٿڄ٤ُڀٶ، ًحٿٴٸَ حٿڄيٷ٪، ًحٿٴٸَ حٿ٘يّي، أٳٸَ حٿٴٸَحء، حٿلَڃخڅ، حٿ٬ٌُ، ًحٿٴخٷش، ًحٿظيڄْٖ حٙٷظٜخىُ. 

 

 

 

 

                                                 
17 Arndt, C.; Mahrt, K. & Trap, F. (2017). Absolute Poverty Lines. In: (eds.) Arndt, C. & Trap, F. 

Measuring Poverty and Wellbeing in Developing Countries. Oxford University Press. DOI: 

10.1093/acprof:oso/9780198744801.001.0001 
18 Akindola, R. B. (2009). Towards a Definition of Poverty- Poor People’s Perspectives and Implications for 

Poverty Reduction. Journal of Developing Societies, Vol. 25, No. 2, Pp. 122–123/127. 
19 Shepherd, A. (2011). Tackaling Chronic Poverty: The Policy Implication of Research on Chronic Poverty 

and Poverty Dynamics. Chronic Poverty Research Centre: Manchester, UK. Pp. 2-3. 
20 Hulme, D; Moore, K. and Shepherd, A. (2001). Choronic Poverty: Meaning and Analytical Frameworks. 

Chronic Poverty Research Center. CPRC Working paper 2. November 2001.Pp. 10/23. 
21 Shepherd, A.   10-9. ٙ ٙ ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه
22 Hume, D. & Shepherd, A. (2003). Conceptualizing Choronic Povert. World Development. Vol. 31, No. 3, 

P.405. 
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ٌٚ حٿٴٸَ ٫ڀَ ً .3 َُ ڃُيَّسُ حٿٴٸَ أً ڃيحه حٿِڃنِ اٿَ ٣ٌٽ حٿٌٷض حٿٌَُّ ٌُّحؿوُ ٳْو ٗو ؿو حٿڄيٍ حٿِڃنِ ٿڀٴٸَ: طُْ٘

حٿوٌٜٙ
23

ٍٚ ٓهَ رڄخ ُّ٘زوُ حٿ٬يًٍ  ٌَ ڃُِڃنٌ، ًّڄټن أڅ ّنظٸپ ڃن ٗو ُّ ٿٴظَسٍ ٣ٌّڀشٍ ٳٸ َُ حٿٌُ ّٔظڄ ، ٳخٿٴٸ

حٿڄََّٟش
24

 ُٚ َّو ، ًىٌح ڃخ ّڀٴض حٙنظزخه اٿَ حٕٓزخد ًحًٕٟخ٩ حٿظِ ّڄټن أڅ طئىُِّ اٿَ طَْٓن ًحٓظيحڃش حٿٴٸَ، ٳخٿ

ًَح ًّظ٩َ٫َ ٳِ أَٓسٍ  ٌُِ ٌُّٿيُ ٳٸْ ٳٸَْسٍ ًٿڂ طٌُٳََّ ٿوُ ٓزپ حٿظ٬ڀْڂ ًحٿټٔذ ّڄټن أڅ ّنڄٌ ڃ٪ ٳٸَه رنٴْ حٿيٍؿش حٿظِ حٿَّ

٬ّْ٘يخ ًحٿيحه أً أٻؼَ، ًىنخ ّڄټن أڅ ٌٍّػخه ىٌح حٿٴٸَ، ًٳِ ٻؼَْ ڃن حٕكْخڅ؛ طن٤ٌُ ٫ڄڀْش طٌٍّغ حٿٴٸَ أً طنخٷڀو رْن 

حٕؿْخٽ ٫ڀَ ٫ٌحڃپ أهٍَ
25

 . 

ًٚ ٻزْ    ًَح ڃن حٿنخّ حٿٌّن ٌّٛٲ ًّٴظَٝ ٫خىسً أڅَّ ىنخٹ طيحه ًَح رْن ىٌه حٕر٬خى حٿؼٚػش ٿڀٴٸَ، ًٳِ حٿٌحٷ٪ نـي ٻؼْ

ٳٸَىڂ رخٿ٘يّي أً حٿڄيٷ٪ ىڂ ڃِڄَّن ّټٌڅ ٳٸَىڂ ڃظ٬يِّى حٕر٬خى أُ ڃِڃنًخ، ًىٌ ّٸٌىُ ٿڀٸٌٽ رٌؿٌى ٫ٚٷشٍ حٍطزخ١ ٷٌَّّشٍ رْن 

ڄـظڄ٪ أً حٿيًٿش٫ڄٶ ًٗيَّس حٿٴٸَ ٣ًٌٽ رٸخثو، ٌٓحءً ٫ڀَ ڃٔظٌّخص حَٕٓس أً حٿ
26

، ًهٚٳًخ ٿڀظَّلڀْپ حٿظَّٸڀْيُ ٿڀٴٸَ حٿٌَُّ 

َِّٻخص ح ُِ ٫ڀَ ڃُل ُِ ٫ڀَ حطِّـخىخص حٿٴٸَ ًحٿظََُّّٰحص ٳِ ڃ٬يَّٙطو ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿټڀِِّ؛ ٳبڅّ طلڀْپ حٿٴٸَ حٿڄِڃن َُّٻِّ ٿٴٸَ َُّٻِّ

ِّ حٿِڃن، ًّڀِ ځ ٿٸْخّ ڃلَٻخص حٿٴٸَ أٿَّخ طٸظَٜ ٫ڀَ ڃخ َّطز٢ ًحٿظَُّٰحص ٳِ ڃٔظٌّخص حٿڄ٬ْ٘ش ٿٖٳَحى ًحَٕٓ ٫ڀَ ڃ

ٍٝ ٳِ كخٙص حٿٴٸَ ًڃٔظٌّخص  ِّٻخص ٳِ ڃل٢ْ حَٕٓ حٿٴٸَْس ر٘ټپٍ ڃِڃن، رپ ط٘ڄپ ڃخ ّليُعُ ڃن طٸيُّځٍ أً حنوٴخ ريٌه حٿڄل

ًٙ ًاكخ٣شً رخٿ ٨َّخىَس، ًرٌٿٺ حٿڄ٬ْ٘ش ڃن ىًڅ حٿوًَؽ ڃن ىحثَطو، اڅَّ ط٬َّٲ حٿٴٸَ ّـذ أڅ ّظَّٔ٪ ًُّٜزِقَ أٻؼَ ٗڄٌ

َِ ٻلخٿشٍ ٷخثڄشٍ ٳِ ٿل٨شٍ ُڃنَّْشٍ ڃ٬َّْنش، ًانَّ ڄخ ّظـخًُ ىٌح حٿظ٬ََّّٲُ ڃخ ّن٘ؤُ ڃن حٿظ٬ََّّٲ حٿـخڃي ٿڀٴٸَ حٿٌَُّ ّظ٬خڃپ ڃ٪ حٿٴٸ

ِّٻشٌ ًٯَْ ٓخٻنشٍ ٿيخ طٴخ٫ٚطيخ حٿيحهڀَّْش ًحٿوخٍؿَّْش، ٻڄخ ّظـخًُ حٿظ٬ََّّٲ حٿٌَُّ ّوظِٽ حٿٴٸَ ٳ ِ حٿلخؿخص ىٌ كخٿشٌ ڃُظل

حٿڄخىَِّّّش حٕٓخَّْٓش، ٳيٌ ّظڄيَّىُ ٿْ٘ڄپ ؿٌحنذ أهٍَ
27
. 

ٌَ ڃ٬َُّْنشٌ، ًًٿٺ رخٿڄٸخٍنش ر٬يځ حٿڄٔخً    ُِ ٫ڀَ حنوٴخٝ حٿيُّهٌٽ حٿڄ٤ڀٸش حٿَّظِ طظڀٸَّخىخ أُٓ حس ًحٿوُٚٛشُ أڅَّ ڃٴيٌځ حٿٴٸَ َُّٻِّ

ٍّ ٿڀٴٸَ؛ ٳخٿٴَى ربڃټخنو أڅ ٬ّْٖ رټڄَّخصٍ  حٿظِ ط٬ظڄي ٫ڀَ حٿيهٌٽ حٿنٔزْش، ًىنخٹ ٬ٌٛرشٌ ٳِ طٸيّڂ ط٬َّٲٍ ڃ٫ٌٌٟ

ِّٜلَّش ًحٿظ٬ڀْڂ  ٟجْڀشٍ ڃن حٿيَّهپ ٿ٘رٸخء ٫ڀَ كْخطو، ًاڅَّ ٍر٢َ حٿٴٸَ ر٨ٌحىَ ڃؼپ: حٿـ٩ٌ ًنٸٚ حٿظٌّٰش، ًطينِِّ حٿ

َُ كٸْٸشً ٙ ٬ّظڄي ٫ڀَ حٿيهٌٽ حٿڄ٤ڀ ٌٍ نٔزَّشٌ ٬ٛزشُ حٿظَّليّي، ٳخٿٴٸ ٸش، ٳٸ٢ رپ ٬ّظڄي أ٠ًّخ ٫ڀَ ًحٿويڃخص حٿ٬خڃش، ٳيِ أڃٌ

ُٕهٍَ، ًطظٴخًصُ ڃُٔظٌّخصُ ڃ٬ْ٘ش حٿٴٸَحء ڃن ڃټخڅٍ ٓهَ حٿيُّهٌٽ حٿنِّٔزَّْش، ًٿٌٿٺ ٳبڅَّ ڃٔظٌٍ حٿٴٸَ ّوظڀٲ ڃن ىًٿشٍ 
28
. 

ي انكفاف ٔانكفايت في الاقتصاد الإسلايي
ّ
 ثانثاً: تؼزيف انفقز ٔانتفزقت بين حذ

َُ ٳِ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ رؤنّو: ڃن ٙ ّڄڀٺ ٷٌص ٌّځ ًٿْڀشُّ ط٬َّٲ حٿٴٸَ ٳِ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ:.1 َّٱُ حٿٴٸْ ٬
29

 ،

ٍِ. ٷْپَ:  َُ ڃنَ حٿنَّخ ٌَ ّـيُ ٫نيخ ٯَنخءً ٳبنَّڄخ ّٔظَټْؼ ًَى ًًٿٺ ٿٸٌٽ حٿٌَٓٽ ٛڀَ حلله ٫ڀْو ًٓڀڂ: "ڃن ٓؤٽَ ڃٔؤٿشً، 

َٰنخءُ حٿٌَُّ ٙ ّنزِٰ ڃ٬َوُ حٿڄٔؤٿشُ؟ ٷخٽَ: أڅ َّ ِٗزُ٪ ٌّځٍ ًٿْڀشٍ أً ٿْڀشٍ ًٌّځٍ"ّخ ٌٍٓٽَ حٿڀَّوِ ًڃخ حٿ ټٌڅَ ٿوُ 
30

، ًٻٌٿٺ 

َٔيِهِ ، ٫ِنْيَهُ ٷٌُصُ َْرِوِ ، ڃ٬َُخٳًَ ٳِِ ؿَ ِٓ ْٛزَقَ ڃِنْټُڂْ آڃِنًخ ٳِِ  ٌْڃِوِ ڃخ ؿخء ٫نو ٛڀَ حلله ٫ڀْو ًٓڀڂ أنَّوُ ٷخٽ: "ڃَنْ أَ َّ  

َْخ" َِصْ ٿَوُ حٿيُّنْ ، ٳَټَؤَنَّڄَخ كِْ
31

كْخس حٗنٔخڅ ڃ٪ أڅَّ كْخس حٗنٔخڅ ٙ طٔظٸْڂ ، ٳخٿٸٌص حٿ٠ًٍَُ ىٌ ڃخ ّلٴ٦ 

رخٿٸٌص ًكيه
32

ٍْ ًڃٔټنٍ  ، ًڃن ػڂَّ ٳبڅّ ٻٴخّش حٿٴٸَْ ط٘ڄپ ًٍََّّٟخص حٿلْخس حٿٌْڃَّش ڃن ڃؤٻپٍ ًڃَ٘دٍ ًڃڀز

َُ ڃن ڃن٨ٌٍ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ ٿْ٘ڄپ أ٠ًّخ ؿڄْ٪ ڃخ ّڀِځُ ٿظيْجش كْخس ٻَّڄش ٿڀٴَى  ٫ًِٚؽ، ًّظَُّٔ٪ حٕڃ

َّڃًخ، ًُّڀلِٸُوُ رخٿڄٔظٌٍ ٻخٿًِحؽ  ًحٿظ٬ڀْڂ حٿٌُ ّظڂ رو ٻٔذ حٿلٚٽ ڃن حٿَُٵ، أُ ٻپ ڃخ ّـ٬پ حٿٴَى ڃټ

حٿڄ٬ِْ٘ حٿټَّڂ ٳِ حٿڄـظڄ٪
33
. 

                                                 
23 Hulme, D; Moore, K. and Shepherd, A. (2001). 11-10ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه. ٙ ٙ    
24  Shepherd, A. 13-11ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه. ٙ ٙ   
25 Hulme, D; Moore, K. and Shepherd, A. (2001). 15/18-14ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه. ٙ ٙ    
26 Hume, D. & Shepherd, A. (2003). 407ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه. ٙ    
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 .162نٴْ حٿڄٜيٍ حٿٔخرٶ، ٙ   28
(. ڃ٬ـڂ حٿڄ٤ٜڀلخص حٙٷظٜخىّش ٳِ ٿٰش حٿٴٸيخء. حٿڄ٬يي حٿ٬خٿِ ٿڀٴټَ حٗٓٚڃِ: ٳَؿْنْخ، حٿٌّٙخص حٿڄظليس حٕڃَّټْش. ٙ 1993كڄخى، نِّو ) 29
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 (.112/1ًٍحه حٿزوخٍُ ٳِ حٕىد حٿڄٴَى )  31
ىـ(. كي حٿټٴخّش ٳِ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ: ىٍحٓش ڃٸخٍنش. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٯَْ ڃنٌٍ٘س، ٻڀْش حٿ٬َّ٘ش ًحٿيٍحٓخص ٫1409زي حٿٸخىٍ، أكڄي ٫ؼڄخڅ )  32

 .2ش، ٙ حٗٓٚڃْش، ؿخڃ٬ش أځ حٿٸٍَ، ڃټش، حٿڄڄڀټش حٿ٬َرْش حٿ٬ٌٔىّ
(. ڃ٬ْخٍ كي حٿټٴخّش ًأػَه ٳِٔ حٓظلٸخٵ حٿِٻخس: ىٍحٓش طؤْٛڀْش. ىحثَس حٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْش ًحٿ٬ڄپ 2017حٿلٌٍحنِ، ّخَٓ ٫زي حٿټَّڂ ڃلڄي )  33
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َّٱُ حٿٴٸَْ رلٔذ ڃيٍ حٓظلٸخٷو ٿڀِٻخس، ًحهظڀٴض ط٬َّٴخطيڂ ڃن كْغ كي   أڃَّخ ٳِ ح٤ٛٚف حٿٴٸيخء، ٳ٬ُْ

َّٳ ٌح حٿٴٸَْ رؤنَّوُ ڃن ٿـو ِٗءٌ ٷڀْپ؛ ٳِ ڃٸخرپ حٿڄٔټْن حٿٌُ ٙ َٗء ٿـو، ًٷيًٍَّح حٿٴٸَ حٿُڄٌؿذ ٕهٌ حٿِٻخس، ٳ٬

حٿليَّ حٕىنَ ٿنٜخد حٿِٻخس
34

، ًر١َ٘ أٿَّخ ّټٌڅ ڃٔظَٰٷخً ٳِ حٿلخؿخص حٕٛڀَّش ڃؼپ: حٿٔټن، ًآٿش حٿ٬ڄپ، ًڃن 

ُٔيَّحڅ رو حكظْخؿخطيڄخ؛ ًا څ حهظڀٴخ ٳِ حٿيٍؿش، ڃڄَّخ ٨ّيَ أڅّ ًٿٺ ُّٴيڂُ أڅَّ حٿٴٸَْ ًحٿڄٔټْن ٿْْ ٿيّيڄخ ڃخ ّ

ىنخٹ ڃٔظٌّخصٍ أً ىٍؿخصٍ ٿڀٴٸَ، ىٌح ڃ٪ ڃَح٫خس أڅَّ طٸيَّ ىٌه حٿلخؿش ٿيٍ حٿٴٸيخء ّوظڀٲ ڃن ُڃن ٓهَ، 

ًًٿٺ رلٔذ أ٫زخء حٿڄ٬ْ٘ش ًڃٔظٌّخص حٿلْخس
35
. 

 حٿظٴَٷش رْن كيُّ حٿټٴخٱ ًحٿټٴخّش ٳِ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ:.2

حٗٓٚڃِ ّنَٜٱ اٿَ كٌٜٽ حٿٴَى ٫ڀَ حٿ٠ًٍَُ ڃن حٿڄؤٻپ ًحٿڄڀزْ ًحٿڄؤًٍ ًط٬َّٲ حٿټٴخٱ ٳِ حٿٴٸو    

ٳِ كيِّه حٕىنَ
36

ًٌٍ أ٫ڀَ ڃن حٿٴٸَ، كْغُ  ، كٔذ حٿِڃخڅ ًحٿڄټخڅ حٿڄليَّىّن، ًىٌ ريٌح ح٫ٙظزخٍ ُّڄؼِّپُ ڃٔظ

َّوٚ ٷيٍ كخؿظو رٚ ُّخىسٍ ًٙ نُٸٜخڅ، ًىٌ ڃخ ىٽَّ ٫ڀْوِ حٿليّغ حٿَّ٘ ٲ:" ٷي أٳڀق ڃن أٓڀڂ طټٌُڅُ ٻٴخّشُ حٿ

ُِٵَ ٻٴخٳًخ ًٷن٬َّو حلله رڄخ آطخه" ٍُ ً
37

ُٔيُّ  ًٌٍ ڃٸخٍد ٿڀٰنَ ٳِ أىنَ ڃَحطزو، كْغ ّ ، أڃَّخ كيُّ حٿټٴخّش ٳيٌ ڃٔظ

ِٰنَ ٳِ أىنَ ڃَطزش حٿلخؿخص حٕٛڀَّش ًٯَْ حٕٛڀَّش، ًىٌ ڃخ ٬ّنِ حٿ
38

ِّْٔخٵ ٍَّ حٿٴٸيخء أڅ ُّيٳَ٪  ، ًٳِ ىٌح حٿ

ِٰنَ، ًىٌ طٸيَّ حٿ٤٬خء رخ٫ظزخٍ حٿټٴخّش، ًط٬َّٲ اٿَ حٿٴٸَْ ڃن حٿِٻخ س ڃخ ّوَؿو ڃن حٿٴٸَ اٿَ أىنَ ڃَحطذ حٿ

كيَُّ حٿټٴخٱ ًحٿټٴخّش ٨ّيَحڅ كيًىح ٿڀٴٸَ ّڄټن ٫ڀَ أٓخٓيڄخ ٷْخّ كيًى حٿٴٸَ، رلْغ ُّزِّْنُ كيُّ حٿټٴخٱ حٿٸيٍ 

َُ ُّ ٿڀلْخس ٳِ كيِّه حٕىنَ،  حٿٌُ ّټٌُڅُ ٻپُّ ڃن ّٸ٪ ىًڅ حٿٴٸَحء ريٍؿش ٗيّيس، كْغُ ٙ ّظٌٳَّ ٿو حٿٸٌُصُ حٿ٠ًٍََّ

أڃَّخ كيُّ حٿټٴخّش ٳيٌ كيٌّ ٳخٛپٌ رْن حٿٰنِ ًحٿٴٸَْ، ٬ًُّيُّ ڃَكڀشً ٗٗزخ٩ حٿلخؿخص حٕٷپ ًٍَٟس، ًٿټن ٙ ٯنَ 

٫نيخ ٿڀ٬ْٖ حٿڄٚثڂ ٿڀٴَى
39

ًًٿٺ  -، ًڃن ىنخ ّظ٠َّقُ ؿخنذ حٿٸٌٍٜ ٳِ حٿظ٬َّٲ حٿظٸڀْيُ ٿڀٴٸَ ـ ٳٸَ حٿيهپ

ىڄخٿو حٕر٬خى حٿڄظ٬يِّىس ٿڀٴٸَ، ًحٷظٜخٍه ٫ڀَ حٿيهپ أً حٗنٴخٵ ٿظليّي ڃٔظٌٍ حٿٴٸَ، ًڃن ػڂَّ ٙ ٬ّټْ ٗ

 حٿظ٬َّٲ حٿظٸڀْيُ ٿڀٴٸَ حٿ٤ز٬ْش حٿلَٻْش ًحٕر٬خى حٿڄوظڀٴش ٿڀٴٸَ.

اڅّ ڃٸْخّ حٿټٴخّش ٳِ حٗٓٚځ ّٔظني ٫ڀَ ڃٸخٛي حٿ٩َ٘، ًحٿظِ طټٌڅ ٳِ ػٚػش ڃٔظٌّخص   
40

:- 

َِ ڃٜخٿق حٿنخّ ٫ڀَ حٿ٠ََّ.1 ًٍحص: ًىِ حٿَّظِ ٙ رُيَّ ڃنيخ ٿٸْخځ ڃٜخٿق حٿيّن ًحٿينْخ، رلْغُ اًح ٳُٸِيص ٿڂ طـ

حٓظٸخڃش، رپ ٫ڀَ ٳٔخىٍ ًڃٌص كْخس، ًط٘ڄپ حٿ٠ًٍَحص حٿوڄْ: كٴ٦ حٿيّن، ًحٿنٴْ، ًحٿنٔپ، ًحٿڄخٽ، 

  ًحٿ٬ٸپ.

ٶ ًحٿڄ٘ٸَّش. ًڃن أڃؼڀش حٿلخؿخص حٿظڄظُّ٪ رخٿ٤ِّْزخص حٿلخؿخص: ًىِ حٿَّظِ ّظَطَّذُ ٫ڀَ اٗزخ٫يخ ٍٳ٪ حٿلَؽ ًحٿ٠ِّْ.2

 ڃن اٟخٳشٍ ٿڀڄؤٻٌٙص ًحٿڄًَ٘رخص ًحٿڄڀزٌٓخص ًحٿڄٔخٻن.

حٿظلْٔنخص أً حٿټڄخٿَّخص: ًىِ ڃخ طٸظ٠ْو حٿڄًَءس ًحٕىد؛ رلْغ ٙ ّوظپُّ ن٨خځ حٿلْخس رٴٸيىخ ٻخٿ٠ًٍََّحص، .3

َّٜٜشٌ  ُّ ىًڅ ًٙ ّنخٿو حٿلَؽ ٻخٿلخؿَّْخص، ًانَّڄخ ىِ ڃُو ٿِّخىس حٿَٳخىْش، ًىِ حٿ٤ِّزخصُ حٿڄزخكش، ّظڄظَُّ٪ ريخ حٿنَّخ

 آَحٱٍ أً طزٌَّ.

   

                                                 
ىٍحٓش ٳٸيْش ڃٸخٍنش ڃ٪ ر٬ٞ حٿظ٤زْٸخص.   -ٻخس (. ٫نخَٛ حٿټٴخّش ٳِ طليّي حٿٴٸَ ًٷيٍ ڃخ ٤٬َّ حٿٴٸَْ ڃن حٿ2012ِرخٿ٬ڄٖ، ٳْٜپ رن ٬ْٓي )  34

 .10/16، ٙ ٙ  2، ٩ 5ڃـڀش حٿ٬ڀٌځ حٿ٫َْ٘ش، ڃؾ 
(. ڃٌٷٲ حٗٓٚځ ڃن حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء رخٿڄٸخٍنش ڃ٪ حٿن٨ڂ حٿڄ٬خَٛس حٿٔخثيس. ٓـپ أرلخع نيًس حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء. ٫1999ڄَ، ڃلڄي ٫زي حٿلڀْڂ )  35

 .8. ٙ سٿٸخىَٛخٿق ٻخڃپ رـخڃ٬ش حُٕىَ، حڃَٻِ 
 http://islam.gov.kw/books/mosoaa. ڃٌؿٌى ٫ڀَ حٿَر٢: 35ًُحٍس حًٕٷخٱ ًحٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْش رخٿټٌّض. حٿڄ٫ٌٌٓش حٿٴٸيْش، حٿـِء   36

 ځ(.2017ىّٔڄزَ  12)طڄض ُّخٍطو رظخٍّن 
 (1054ٛلْق ڃٔڀڂ )  37
 ئًڅ حٗٓٚڃْش رخٿټٌّض، حٿڄ٫ٌٌٓش حٿٴٸيْش، ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه.ًُحٍس حًٕٷخٱ ًحٿ٘  38
ٌُّىحڅ: ىٍحٓش طلڀْڀْش ٿڀٴظَس 2007كڄي حلله، هخىځ حلله كڄي ٫زي حلله )  39 -1992(. طٸٌّڂ  ؿيٌى ڃلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ ٧پ حٿظلََّ حٙٷظٜخىُ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ، ٙ ځ، ٍٓخٿش ىٻظٌٍحس ٯَْ ڃنٌٍ٘س، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ2002  .22، حٿ
(. ٟخر٢ كي حٿټٴخّش ٳِ حٓظلٸخٵ حٿِٻخس ٫ًنخَٛه. ىحثَس حٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْش ًحٿ٬ڄپ حٿوَُْ، كټٌڃش ىرِ. ٙ 2017كڄخى، كڄِس ٫زي حٿټَّڂ )  40

 ٙ20-21. 

http://islam.gov.kw/books/mosoaa
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ًّڄټن حٿٸٌٽ رؤڅّ طليّي حٿٴٸَ ًط٬َّٴو كٔذ طٸيَّحص حٿٴٸيخء ٙ ّؤهٌ ٳِ ح٫ظزخٍه ٳٸ٢ كـڂ حٿيَّهپ  

ڄخ ٠ُّڂُّ اٿْيڄخ كـڂ حٿيهپ ًڃيٍ ًكيه أً كـڂ حٗنٴخٵ ًكيه ٻڄخ ىٌ ٗخثٌ٪ ٳِ حٿٴټَ حٙٷظٜخىُ حٿظَّٸڀْيُ، ًانَّ

ڃنخٓزظو ٿ٘نٴخٵ حٿڄ٤ڀٌد كٔذ كخٽ حٿ٘وٚ ًحٿڄـظڄ٪ حٿٌُ ٬ّْٖ ٳْو، ٻڄخ أنَّوُ ٙ ّن٨َ ٳِ كٔخد حكظْخؿخص 

حٿ٘وٚ اٿَ نْٜزو ڃن ڃظ٢ٌٓ حٿيهپ ًحٗنٴخٵ ٫ڀَ ڃٔظٌٍ حٿيًٿش )حٿٴٸَ حٿڄ٤ڀٶ(، ًانَّڄخ ّن٨َ اٿَ ٻپِّ 

ٍٚ رڄٴَىه )حٿٴٸَ حٿنِّٔزِ(، ً ُّ ٌّٿْو ْٗجًخً ڃن حٕىڄَّش، ًّظ٠َّقُ ڃن ىٌح ٗو ىٌح ڃخ ريأ حٿٴټَ حٙٷظٜخىُ حٿظَّٸڀْي

ٍُّ حٙٷظٜخىُ حٗٓٚڃِ ّن٤ڀٶ ڃن طلڀْپٍ ٫ڄْٶٍ، كْغ ّن٨َ اٿَ  أڅَّ طليّي ڃٴيٌځ حٿٴٸَ ًط٬َّٴو ٳِ حٿظَّٜ

ي ٳِ حٿڄـظڄ٪، ًىٌح ّظليَّىُ ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ڃن ُحًّش ٫يځ رڀٌ٭ حٿٴَى حٿڄٔظٌٍ حٿٚثٶ ٿڀڄ٬ْ٘ش رلٔذ ڃخ ىٌ ٓخث

َُ ٫نو حٿٴٸيخءُ رخ٤ٛٚف كيِّ حٿټٴخّش، ًّ٘ڄپ ڃُظ٤ڀَّزخص  ًٳٸًخ ٿڄٸظ٠ْخص حٿلخٽ ًحٿڄټخڅ ًحٿِڃخڅ، ًىٌ ڃخ ٬ُّزِّ

حٿلْخس حٿټَّڄش، ًأكْخنًخ ٬ُّزًَِّڅ ٫نو رخ٤ٛٚف كيِّ حٿٰنَ، رڄ٬نَ أڅَّ حٿٴٸَْ ىٌ ڃن ٿڂ طظٌٳََّ ٿو ڃظ٤ڀَّزخطو 

ِٰنَ، حٕٓخَّٓش رخٿ ٸيٍ حٿٌُ ّـ٬ڀو ٳِ ٯنًَ ٫ن ٯَْه، ًرٌٿٺ ُّٴيڂُ كيُّ حٿټٴخّش ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿڄٸخٍد ٿڄ٬نَ حٿ

ِٰنَ ًىٌ أىنَ ىٍؿخص حٿ
41

ٍْ ًڃٔټنٍ  ّ٘وٚ ًڃن ٬ٌُّٽُ؛ ڃن ڃ٬٤ڂٍ ًڃڀز ، ًطُٔيُّ ٳْو حٿلخؿخص حٕٛڀّْش ٿڀ

ًٍَٯَْىخ، ڃڄّخ ٙ ريّ ٿو ڃنو ٫ڀَ ڃخ ّڀْٶ رلخٿو ًكخٽ ڃن ٳِ نٴٸظو ڃن ٯَْ  آَحٱٍ ًٙ طٸظْ
42

 ٍُّ ، ًّيظڂ حٿظٜ

َّى حٿٸ٠خء ٫ڀَ ٳٸَ حٿلخؿخص حٿ٠ًٍَّش، ًًٿٺ ڃن هٚٽ  حٗٓٚڃِ ٿڄ٬خٿـش ڃ٘ټڀش حٿٴٸَْ رڄٔظٌٍ أ٫ڀَ ڃن ڃـ

٬ْٓو ٿظلٸْٶ "كي حٿٰنَ"؛ حٿٌُ ٌُّٳَِّ ٿڀٴَى ڃظ٤ڀزخطو رخٿٸيٍ حٿٌُ ّـ٬ڀو ٳِ ٬ٓش ڃن حٿ٬ْٖ، ٯنًّخ ٫ن ٯَْه؛ 

 ٔخنًّخ ػخرظًخ ٿټپ ٳَى ٳِ حٿڄـظڄ٪، ًٙ ّلظخؽ اٿَ ا٫ٚڅ حٿلخؿش اٿْو أً حٿڄ٤خٿزش رو. رخ٫ظزخٍ ًٿٺ كٸًّخ ان

ًهٚٛش حٿٸٌٽ اڅّ ط٬َّٲ حٿٴټَ حٗٓٚڃِ ٿڀٴٸَ ٿڂ ّن٩ِ اٿَ ڃن٤ڀٸخص ٳڀٔٴْش، رپ حىظڂَّ رخٿنخكْش    

َّٱ حٿٴٸَ رٜٴشٍ ڃُليَّىسٍ، ىِ:  حٿ٬ـِ ٫ن طليّي كيِّ حٿټٴخّش ٿَٖٓس حٿ٬ڄڀْش، ٳليَّى ڃن ىٌ حٿٴٸَْ طليّيًح ىٷْٸًخ، ٫ً

ڃيَّس ٓنش ٻخڃڀش، ًحٿټٴخّش حٿڄ٬ظزَس ىِ ڃخ ّټٴِ ٷٌص حَٕٓس هٚٽ ڃيَّس ٓنش، ًكيُّىخ ڃ٬ًَٱٌ رؤنَّوُ كيُّ ًؿٌد 

َّٻخس، ًڃِْس ىٌح حٿظ٬ََّّٲ أنَّوُ ّٔظني اٿَ حٙكظْخؿخص حٿٴ٬ڀَّش ٿڀٴٸَحء حٿ
43
. 

ؼزيف انٕطُي نهفقز
ّ
 رابؼاً: انت

ٍّ ٿڀٴٸَ ٫ڀَ حٿنَّلٌ حٿظَّخٿِ: ٫يځ كخًٿ    ٌُّٔىحڅ طٸيّڂ ط٬َّّٲٍ ٣ًن ُّ٘ئًڅ حٙؿظڄخ٫َّش رخٿ ض ًُحٍس حٿ٫َخّش ًحٿ

حٿٸيٍس ٫ڀَ حٿٌٳخء رخٿليِّ حٕىنَ ڃن حٿ٠ًٍَََّّّخص حٕٓخَّٓش ٿڀلْخس حٿٴَىَّش ًحٿـڄخ٫َّش حٿظِ طلٴ٦ُ حٿيِّّن ًحٿنَّٴْ 

ًحٿنٔپ ًحٿڄخٽ ًحٿ٬ٸپ
44

حص ىٌه حٿ٠ًٍَحص ٻڄخ ّؤطِ، ًح٫ظزخٍ ڃئَٗ
45

:  

 حٿلي حٕىنَ ٿڀڄؤٻپ حٕٓخِٓ. .أ 

 حٿلي حٕىنَ ڃن حٿڄٚرْ. .د 

َّ اڃَّخ رخڃظٚٹ ڃنِٽٍ؛ أً حٿٸيٍس ٫ڀَ اّـخٍ ڃنِٽ. .ؽ   حٿلي حٕىنَ ڃن حٿڄؤًٍ ًحٿٔټن، ًُّڄټنُ أڅ ُّٸخ

 حٿڄْخه حٿٜخٿلش ٿڀَ٘د، ًط٘ڄپ حٿٸيٍس ٫ڀَ طلڄُّپ ٳخطٌٍس حٿڄْخه. .ى 

 حٿڄٌحٛٚص حٿ٬خڃَّش. .ه 

 ط٬ڀڂ حٿٸَحءس ًحٿټظخرش. .ً 

 .حٿليُّ حٕىنَ ڃن حٕڃن ٫ڀَ حٿلْخس ًحٿ٬َٝ ًحٿڄخٽ .ُ 

    

                                                 
ځ، ڃ٬يي حٿزلٌع ٫1983ڄخڅ ٫خځ  (. حٗٓٚځ ٫ًيحٿش حٿظٌُّ٪. رلغ ڃٸيځ اٿَ نيًس حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ حٿڄن٬ٸيس ٳ1983ِحٿٴنـَُ، ڃلڄي ٌٗٷِ ) 41 

 .337ًحٿيٍحٓخص حٿ٬َرْش، حٿڄن٨ڄش حٿ٬َرْش ٿڀظَرْش ًحٿؼٸخٳش ًحٿ٬ڀٌځ، ؿخڃ٬ش حٿيًٽ حٿ٬َرْش. ٙ 

(. ىحثَس حٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْش ًحٿ٬ڄپ 1(.  حٿټٴخٱ ًحٿټٴخّش، ٓڀٔڀش حٿڄ٤ٜڀلخص حٙٷظٜخىّش ٳِ حٿٴٸو حٗٓٚڃِ )2008حٿٸِْٔ، ٻخڃپ ٛټَ ) 42 

 .4. ٙ ش ىرِحٿوَُْ، كټٌڃ
( حٿٴٸَ: حٿظ٬َّٲ ًڃـخًٙص حٿٸْخّ، ڃـڀش أرلخع حٷظٜخىّش ًاىحٍّش، حٿ٬يى حٿٔخر٪، ؿخڃ٬ش رٔټَس، 2010حٿ٤ْذ، ٿلْڀق ًؿٜخٙ، أكڄي ) 43

 حٿـِحثَ.
ٌُّىحڅ، ًُحٍس حٿ٫َخّش حٙؿظڄخ٫ْش ًٗئًڅ حٿڄَأس ًحٿ٤ٴپ )  44 ًٌٿش ٿڄټخٳلظو: (. ط٬َّٲ ًٷْخّ حٿٴٸَ ًحٿـيٌى حٿ٣ٌنْش حٿڄز2009ؿڄيٌٍّش حٿ

ٌُّٔىحڅ، ٙ ٙ   .7-4حٿنظخثؾ ًحٿَإٍ. حٿو٣ٌَځ، حٿ
 .5-4حٿڄٜيٍ حٿٔخرٶ، ٙ ٙ   45
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ًٙ ّوظڀٲ حٿظ٬ََّّٲ حٿ٣ٌنِ حٿڄ٘خٍ اٿْو آنٴخً ٳِ ؿٌىَه ٫ن حٿظ٬َّّٲ حٿليّغ، ًٿټنَّوُ أٻؼَ حٷظَحرخً ٿڀٌحٷ٪ 

ٌُّٔىحڅ رڄٔ ٌُّىحنِ ڃڄَّخ ىٌ ٓخثي ٳِ حٿزڀيحڅ حٿنخڃْش، اً ّظڄَِّ ًحٷ٪ حٿ ُّټخڅ، ٬ًّخنِ حٿ ظٌٍ ڃنوٴٞ ٿڄ٬ْ٘ش حٿ

حٙٷظٜخى ڃن ڃ٘ټٚصٍ ىْټڀَّشٍ، ٧ًًَٱ ح٤َِّٟحدٍ ْٓخِٓ، ًاًح أٍىنخ طليّي حٿٸْخّ حٿ٣ٌنِ ٿڀٴٸَ رٌٍٜس أٻؼَ 

َّٱُ حٿٴٸَ رؤنَّوُ: "ٳُٸيحڅُ ڃخ ّلظخؽُ اٿْو حٿٴَىُ ًڃن ٬ٌّٽ رلٔذ ڃخ ّڀْٶ رو ٳِ رْجظو ًڃل٤ْو  ىٷش ٳ٬ُْ

حٙؿظڄخ٫ِ"
46

ٌُّىحڅ: "حٿٌُ ٙ ڃخٽ  ، ًرنخءً ٫ڀَ ىٌح حٿظ٬ََّّٲ ٳبنَّوُ ّڄټن ح٫ظڄخى ڃخ ّؤطِ ٟخر٤ًخ ٿليِّ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٿو ًٙ ٻٔذ أً ٿو ڃخٽ أً ٻٔذ ًٿټن ّٙټٴِ كخؿظو"
47

، ٫ًڀَ حٿَٯڂ ڃن طٸخٍد حٿظ٬َّٲ حٿٔخرٶ ڃ٪ حٿظ٬َّٴخص 

ًٚ ٿٖٓزخد حٓطْش:حٕهٍَ ٿڀٴٸَ ٳِ أڅَّ حٗنٔخڅ ٙ ّـي ڃخ ّټٴْو، اٿَّخ أڅَّ ىٌح حٿظَّ  ٬َّٲ ٬ُّيُّ ٗخڃ

 ڃ٬نَ حٿٴٸَ ّڄظيُّ ٿْ٘ڄپ ڃن ٬ٌّٿو حٿٴَى رلٔذ ڃخ ّڀْٶ رو ٳِ رْجظو ًڃـظڄ٬و. .أ 

ّ٘ڄپُ حٿ٠ًٍَََّّّخصِ ٫ڄٌڃًخ، ًٙ ّٸٲ ٫ني كيًى حٿټٴخٱ أً ٫ني كخٿش حٿ٬ـِ ٫ن طٌٳَْ حٿٌٰحء حٿُٚځ ٿ٘رٸخء  .د 

 ٫ڀَ حٿلْخس.

ّش، ًٙ ّلَٜىخ ٳٸ٢ ٳِ حٿـٌحنذ حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش، ٻڄخ ىٌ َّر٢ حٿلخؿش حٿڄخىّش رخٿـٌحنذ حٿ٬ٸي .ؽ 

 حٿلخٽ ٳِ حٿظ٬َّّٴخص حٿٔخثيس.

ٌُّٔىحنِ، كْغ     ًٙ ٳبڅَّ طليّي حٿظ٬ََّّٲ حٿ٣ٌنِ ْٓٔخ٫ي ٳِ حٿظ٬َٱ ٫ڀَ حٿٴٸَ ڃن ڃن٨ٌٍ حٿٌحٷ٪ حٿ ًاؿڄخ

 ٠ًٍَّش.ّٔظٜلذ ٳِ ىٌح حٿْٔخٵ ًحٷ٪ حٿٴٸَحء ًط٬ٌُّيڂ حٿـَٰحٳِ ًحكظْخؿخطيڂ حٿ

 خايساً: يقاييس انفقز
ُّ كـڂ حٿٴٸَ طليّي ه٢ حٿٴٸَ؛ ًىٌ حٿليُّ حٕىنِ حٿڀَّخُځ ڃن حٿيهپ حٿٌْڃِ، ًّٔظويځ حٿزنٺ      ّظ٤ڀَّذُ ٷْخ

ٌَ ڃن حٿزڀيحڅ ىٌح حٿو٢َّ ٗؿَحء حٿڄٸخٍنش حٿيًٿْش، ٬ًّظڄي طليّي ه٢ حٿٴٸَ أٓخٓخً ٫ڀَ حٙٓظيٚٹ؛ أُ  ُّ ًٻؼْ حٿيًَّٿ

ٕىنَ ڃن حٿٌٰحء حٕٓخِٓ ٌّڃًّْخ، ًرخٓظويحځ ىٌح حٿو٢ ّڄټن حٿظٴَّٶ رْن ػٚػش ڃٔظٌّخص ڃن حٿٴٸَ: طټڀٴش حٿلي ح

حٿٴٸَ حٿڄ٤ڀٶ؛ اًح ٻخڅ ىهپ حٿٴَى أٷپ ڃن ڃٔظٌٍ ه٢ حٿٴٸَ، ًحٿٴٸَ حٿنِّٔزِ اًح ٻخڅ حٿٴَى ٟڄن أىنَ ڃـڄ٫ٌش 

ًِح ٫ن طٌٳَْ ىهپ ٳِ حٿڄـظڄ٪، أڃخ حٿٴٸَ حٿڄيٷ٪ أً حٿ٘يّي ٳيٌ ڃخ ّټٌڅ ٳْو حٿٴ َُ ٫خؿ % ڃن حٿليِّ حٕىنَ 80ٸْ

ڃن حٿٌٰحء
48
. 

ُّټخڅ ڃن ٳجش حٿيهٌٽ حٿينْخ ڃن ه٢     ًىنخٹ طٴَٷش رْن حنظ٘خٍ حٿٴٸَ ًكيَّس حٿٴٸَ، ٳخنظ٘خٍ حٿٴٸَ ّڄؼِّپ نٔزش حٿ

ُّ ُّټخڅ، ًٿټنَّ طڀٺ حٿنٔزش ٙ ط٬ټْ ٫ڄٶ حٿٴٸَ أً كِيَّطو، رلْغ ّڄټننخ حٿظ٬ ٱ ٫ڀَ حٿظَّيىٌٍ حٿٴٸَ اٿَ اؿڄخٿِ حٿ

٢ِّ حٿڄٔخٳش حٿظِ ّټٌڅ ٫نيىخ حٿٴٸَحء أىنَ ڃن  ُّ رڄظٌ حٿٌُ ّڀلٶ رخٿٴٸَحء، أڃَّخ كيَّسُ حٿٴٸَ أً ٳـٌس حٿٴٸَ ٳظُٸخ

ٍٍ ّڀلٶ رؤكٌحٽ حٿٴٸَحء ِّ طيىٌ َُ ٫نيخ ٻنٔزشٍ ڃن ىٌح حٿو٢، ًط٨يَ ٳخثيطو ٳِ رْخڅ أ ه٢ حٿٴٸَ، ٬ًُّزَّ
49
. 

 ٷْخّ حٿٴٸَ ٫خٿڄًّخ .1

ِّ حٿڄُليَّىِ ًٳٸًخ ٿ٬ٖٓخٍ حٿيًَّٿَّش كيَّى     ٍَ ٫ڀَ ه٢ حٿٴٸَ حٿيًَّٿ حٿزنٺ حٿيًٿِ ٷْخّ حٿٴٸَ؛ ڃ٬ظڄيًح اٿَ كيٍّ ٻزْ

َّڀش ٳِ ٫خځ  ىًٍٙ أڃَّټِ ٳِ حٿٌْځ ٳِ حٿزڀيحڅ ًحص حٿيهپ حٿڄنوٴٞ،  1.25ځ، أُ ڃخ ّٸَد ڃن 2005حٿڄُٔ

خٍ حٿٴٸَ حٿيًٿِ ٫ڀَ نظخثؾ حٿڄٔق حَُٕٓ ٿظليّي ڃن ًىًٍّٙن ٳِ حٿزڀيحڅ حٿڄظ٤ٌٓش حٿيهپ، ًطڂَّ ط٤زْٶ ڃ٬ْ

ىًٍٙ أڃَّټِ ًٳٸخً ٿظ٬خىٽ  1.9ځ ٿْٜزق 2015ّٸ٪ طلض ىٌّن حٿڄٔظٌّْن، ًطڂ ط٬يّپ ه٢ حٿٴٸَ حٿيًٿِ ٳِ ٫خځ 

ځ2011حٿٸٌٍ حٿَ٘حثْش ٿ٬خځ 
50

ىًٍٙ ٌّڃْخً، ٻخڅ ىنخٹ ڃخ ّٜپ  1.9، ًٳِ كخٿش ٷْخّ حٿٴٸَ حٿ٬خٿڄِ ٫ڀَ أٓخّ 

ځ2018ڀٌْڅ ٗوٚ ّٸ٬ٌڅ طلض ه٢ حٿٴٸَ ٳِ ٫خځ ڃ 783اٿَ 
51

 . 

 

 

 

                                                 
ٌُّىحڅ، ٙ   46 ٌُّىحڅ، ىٌّحڅ حٿِٻخس، ىٿْپ حٿِٻخس. حٿو٣ٌَځ، حٿ  .17ؿڄيٌٍّش حٿ
ٌُّىحڅ ًؿيي حٿيًٿش ٳِ حٿڄ٬خٿـش. ڃن2010حٿٜيّٶ، ڃوظخٍ ٫ؼڄخڅ )  47 ٌٍ٘حص ىٌّحڅ حٿِٻخس، حٿڄَٻِ حٿ٤زخ٫ِ (. حٿٴٸَ: ن٨َس طؤْٛڀْش ٿلخٿش حٿ

ٌُّىحڅ، ٙ ٙ   .6-4رخٿڄ٬يي حٿ٬خٿِ ٿ٬ڀٌځ حٿِٻخس، حٿو٣ٌَځ، حٿ
 ٬َٓ كَحٍُ ٌّڃْخً. 2300طٸْْ ٻپ ڃن ڃن٨ڄش حٕٯٌّش ًحٿٍِح٫ش )حٿٴخً( ًڃن٨ڄش حٿٜلش حٿ٬خٿڄْش حٿلي حٕىنِ رخٿ٬َٔحص حٿلَحٍّش رڄٸيٍحٍ   48
 .163نٴْ حٿڄٜيٍ حٿٔخرٶ، ٙ   49

50 World Bank (2017). Annual Report 2017 :ڃٌؿٌى ٫ڀَ حٿَحر٢ 

http://pubdocs.worldbank.org/en/908481507403754670/Annual-Report-2017-WBG.pdf 
51 http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/april-2018-global-poverty-update-world-bank )طڄض ُّخٍطو رظخٍّن  

ځ(.2018ڃخٌّ  2  

http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/april-2018-global-poverty-update-world-bank
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َِّٗ حٿٴٸَ حٿزَُ٘:.2  ڃُئ

ٙ ّڄټن اىڄخٽ حٿظ٬َّٴخص حٿڄ٬ظڄيس ٫ڀَ حٿيهپ، ٕڅَّ حٿ٬ڄپ ٫ڀَ ُّخىس ىهٌٽ حٿٴٸَحء ط٬نِ أڅَّ ٿيّيڂ اڃټخنَّشٌ    

ٟخ٩ حٿٴٸَحء، ٿظلْٔن ٧ًَٱ ڃ٬ْ٘ظيڂ، ًٿټنَّ حٿظليُ حٿڄخػپ ىٌ ٳِ ڃيٍ طلٸْٶ حٿظلٔن حٿڄ٤ڀٌد ٳِ أً

ًٚ آهَ ٿڄ٘ټڀش حٿٴٸَ رخٿظََّٻِْ ٫ڀَ ڃن٨ٌٍ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش،  ًٿظـخًُ ىٌح حٿظليُ ُّٸيِّځُ ڃٴيٌځ حٿٴٸَ حٿزَُ٘ ڃيه

ٿڄٔظٌٍ ڃ٬ْ٘ش ڃٸزٌٿش ًأڅًّ حٿٴٸَ ٳِ كٸْٸظو ىٌ كَڃخڅ ڃن حٿٴَٙ ًحٙهظْخٍحص حٿـْيس
52

، ًىٌه حٙهظْخٍحص 

ٍٍ أىڄُّيخ: حٿٜلش حٿـْيس، ًحٿلٌٜٽ ٫ڀَ حٿڄ٬َٳش، ًحڃظٚٹ حٿڄٌحٍى حٿُٚڃش ٿڀڄٔظٌٍ  حٿـْيس طظليَّىُ رؤڃٌ

ِّْخَّٓش ًحٿلٸٌٵ حٗنٔخنْش، ًحٿلٌٜٽ ٫ڀَ ٳَٙ حٿ٬ڄپ حٿڄنظؾ، ًٳِ  حٿڄ٬ِْ٘ حٿڀَّخثٶ، ًحٿظڄظُّ٪ رخٿلََّّخص حٿ

َِّ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ٫1990خځ   (Human Development Index)ځ ٷيَّځ رَنخڃؾ حٕڃڂ حٿڄظليس ٿڀظنڄْش ڃئ
53

َُ ڃٸخّْْ ڃظ٬يِّىس: طٌٷ٬ُّخص حٿلْخس، كْٜڀش حٿظ٬ڀْڂ، ىهپ حٿٴَى حٿلٸْٸِ، ًٍٯڂ اىهخٽ ىٌه  ِّ ، ًّـڄ٪  ىٌح حٿڄئ

َِّ ٙ ٬ّټْ ڃٴيٌځ حٿظنڄْش حٿزََّ٘ش، ًًٿٺ ٿ٬ٌٜرش ٷْخّ ر٬ٞ أر٬خىىخ، ڃ٪ أڅَّ  حٕر٬خى حٿڄظ٬يِّىس ٳبڅَّ حٿڄئ

َِّ ّڀٴض حٿن٨َ اٿَ حٿٸ٠خّخ حٿڄيڄَّ َِّٗ حٿٴٸَ حٿزَُ٘ ـــ حٿٌُ ّٸْْ 1997ش رٸ٠ْش حٿٴٸَ، ًٳِ ٫خځ حٿڄئ ځ ٷيَّځ ڃئ

حٿلَڃخڅ حن٤ٚٷخً ڃن نٴْ أر٬خى ڃئَٗ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ـــ ٬ًًٟيخ ٳِ ڃظَِّٰحصٍ ڃظ٬يِّىس ىِ: نٔزش حٕٳَحى 

َُ ٿي ِٛلَّشٌ ًڃْخهٌ حٿڄظٌٷ٪ ڃٌطيڂ ٷزپ ٓن حٍٕر٬ْن، ًنٔزش حٕڃَِّّش رْن حٿزخٿْٰن، ًنٔزش ڃن ٙ طظٌٳَّ ڂ هيڃخصٌ 

ن٨ْٴش، ًح٣ٕٴخٽ ىًڅ ٓن حٿوخڃٔش نخٷٌٜ حٿٌُڅ
54
. 

َُ حٿٴٸَ ڃُظ٬يِّى حٕر٬خى: .3 ِّ  ڃُئ

ٌُ ٳِ حٿلُٔزخڅِ ٫ني ٷْخّ ڃٔظٌّخص     ُّ ٳِ رَحػن حٿٴٸَ ٿـڄڀشٍ ڃن حٕٓزخد، ًىٌ ڃخ ّـذ أڅ ُّئه ّٸ٪ حٿنَّخ

ځ، اؿَحء طٸْْڂٍ أٻؼَ ٗڄٌٿَّشً ٿڀٴٸَ 2010زَّ٘ش ٳِ حٿ٬خځ حٿٴٸَ، ٳٸي كخًٿض ڃُزخىٍسُ أٻٔٴٌٍى ٿڀٴٸَ ًحٿظنڄْش حٿ

َِّ حٿٴٸَ ڃُظ٬يِّى حٕر٬خى  ((Multidimensional Povertyرخٓظويحځ ڃئ
55

، ًًٿٺ ڃن أؿپ اىٍحؽ كخٙص 

َُ حٿٴٸَ ڃُظ٬يِّى  ِّ ٍُ ڃُئ حٿلَڃخڅ حٿظِ ط٘ڄپ ڃـخٙص ٫يّيس ڃنيخ: حٿٜلش ًحٿظ٬ڀْڂ ًڃٔظٌّخص حٿڄ٬ْ٘ش، ًُّٸيِّ

َِّ حٿٴٸَ حٿزَُ٘، حٿٌُ ٻخڅ ڃٔظويڃخً كظَ ًٿٺ حٿلْن ٳِ طٸخٍَّ حٕر َُ ڃلپَّ ڃئ ِّ ٬خى ٗيَّس حٿٴٸَ ًّلُپُّ ىٌح حٿڄئ

 َِّ َّش رڄئ َِّ حٿٴٸَ ڃظ٬يِّى حٕر٬خى ػٚػش ٷْخٓخص هخ حٕڃڂ حٿڄظليس حٿٔنٌّش ٫ن حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش، ًّٔظويځ ڃئ

َِّحصٍ ط٬ټْ حٿٴٸَ حٿزَُ٘، ًىِ: ڃٔظٌٍ حٿڄ٬ْ٘ش، ًڃٔظٌٍ ح ٿٜلش، ًڃٔظٌٍ حٿظ٬ڀْڂ، رڄخ ّ٘ڄپ ٫َ٘س ڃئ

حٕىيحٱ حٗنڄخثْش ٿٖٿٴْش
56

َِّ حٿٴٸَ حٿزَُ٘ ّٔظويځ ڃظ٤ٌٓخص حٿزڀيحڅ ٿ٬ْټْ حٿلَڃخڅ  ، ًٳِ كْن أڅَّ ڃئ

ُٛڄِّ ڂ حٿ٘خڃپ، ًٙ ُّليِّىُ ٳجخص حٿٴٸَحء ٫ڀَ ڃٔظٌٍ حٿڄـظڄ٬خص حٿڄلڀَّش، أً حَٕٓ أً حٕٳَحى، ًىِ حٿٴجخص حٿظِ 

َُ حٿٴٸَ ڃظ٬يِّى حٕر٬خى ٿظليّيىخ.  ِّ  ڃئ

ٍٍ ٿڀظَّلڀْپ ًحٿظنٸْق ًحٿڄٸخٍرش، ٳخَٕٓس حٿظِ ٙ ط٘ټٌ حٿٴٸَ     َُ ٫ڄڀَّشً طو٠ُ٪ رخٓظڄَح اڅَّ طليّي حٿٴٸَْ ٬ُّظز

ڃن كْغ حٙٓظيٚٹ حٿٌٰحثِ، ّڄټن أڅ ط٬خنِ ڃنو ٳِ ر٬يٍ آهَ، انَّوُ ّنزِٰ حٓظټ٘خٱ طڀٺ حٿظٸيَّحص حٿڄوظڀٴش 

ٿنخٗجش ٫ن ط٬َّٴخص ڃوظڀٴش ٳِ حٿڄٔظٸزپ، ٻڄخ أڅَّ ٳٸَحء حٿل٠َ ٿٌْٔح ڃؼپ ٳٸَحء حٿَّٲ، ٳخٿٴٸَحء ٳِ حٿڄنخ٣ٶ ح

حٿل٠ََّش ٌّحؿيٌڅ حٿټؼَْ ڃن كخٙص حٿلَڃخڅ ڃؼپ: ڃليًىّش ٳَٙ حٿلٌٜٽ ٫ڀَ حٿيهپ ًٳَٙ حٿ٬ڄپ، 

حٿزنْش حٿظلظْش ًحٿويڃخص  ٧ًًَٱ حٿ٬ْٖ ٯَْ ٻخٳْش ًٙ آڃنش، ًٳٸيحڅ حٌٕٛٽ ًًٓخثپ حٗنظخؽ، ٬ًٟٲ

حٕٓخْٓش
57

 . 

    

                                                 
52 UNDP (1997) Human Development Report 1997. New York: United Nations Development Programme 

(UNDP). New York, USA. P. 2 
53 UNDP (2016). Human Development Report 2016. New York, USA. 

 .ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه.1997(. طٸََّ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ٿ٬خځ 1997رَنخڃؾ حٕڃڂ حٿڄظليس حٗنڄخثِ )  54
55 Multidimensional Poverty Peer Network (MPPN) and Oxford Poverty and Human Development 

Initiative (OPHI) (2014). Post-2015 Light Powerful (LP) Survey Modules. 

 ڃٌؿٌى ٫ڀَ حٿَحر٢: 

http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/MPPN_SDG-Pov_QuexPost2015_Sept-14a.pdf?6b8d26. 
56 Alkire, Sabina and Santos, Maria Emma (2014). Measuring Acute Poverty in the Developing World: 

Robustness and Scope of the Multidimensional Poverty Index. World Development, Vol. 59, Pp. 251-274. 
57  http://arabic.irinnews.org/Report/3232/#sthash.ZqAf3qzE.dpuf fm/pt/he-ais/bb 
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ُّ ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ حٿظخر٪ ٿٖڃڂ حٿڄظليس ٳِ حٿزَحُّپ رظ٬َّٲ حٿٴٸَ ٫ڀَ أنَّوُ:  ًّٸٌځ حٿڄَٻِ حٿيًَّٿ

"ڃـڄ٫ٌشٌ ڃ٬ُٸَّيسٌ ڃن كخٙص حٿلَڃخڅ ٳِ ٻؼَْ ڃن حٕر٬خى حٿظِ ٙ ُّڄټنُ طليّيىخ ٫ڀَ أٓخّ حنوٴخٝ ڃٔظٌٍ 

حٿيهپ"
58

َّوٚ حٿلٌٜٽ ٫ڀْو ، ٳظخٍّوًّ خ، ٍٻَِّص حٿٸْخٓخص ٫ڀَ ىهپ حٿ٘وٚ )ٳٸَ حٙٓظيٚٹ(، أً ڃخ ُّڄټنُ ٿڀ

ڃٸخرپ حٿڄخٽ ًحٌٕٛٽ؛ ًطڀزْش حٙكظْخؿخص حٕٓخَّٓش، رڄخ ٳِ ًٿٺ حٿٌٰحء ًحٿٜلش ًحٿڄخء ًحٿَٜٱ حٿٜلِ 

ّٔظ٤ْ٪ حٕٳَحى طلٸْٸو،  ًحٿظ٬ڀْڂ ًحٿڄٔټن ًحٿٸيٍحص، ًىٌ ڃٴيٌځ ّٸْْ طڀزْش حٙكظْخؿخص حٕٓخْٓش ًٻٌٿٺ ڃخ

َُ ؿييحً كيّؼخً ٿـ٬پ ٷْخّ حٿٴٸَ أٻؼَ ٗڄٌٿْشً.   ًحٿڄئَٗ "حٿڄظ٬يى حٕر٬خى" حٿٌُ ٬ُّظز

٫ًڄٌڃًخ ٳبڅَّ ٷْخٓخص حٿٴٸَ حٿڄ٤ُڀٶ ًحٿنِّٔزِ طُٔظويځُ ٳِ حٿٰخٿذ ٿظليّي حٍٕٷخځ حٿٸْخْٓش ٿڀٴٸَ، ًطليّي    

أڃَّخ اًح ٻخڅ حٙىظڄخځ ڃُنٜزًّخ كٌٽ طزخّن طٌُّ٪ حٿيهٌٽ رْن نٔذ حٿٴٸَحء ٿڀڄٸخٍنش رْن حٕٷخٿْڂ أً حٿيًٽ، 

 The Lorenz)أً ڃنلنَ ٿٌٍنِ  (Gini Coefficient)حٿڄـڄ٫ٌخص حٿٔټخنْش أً حٿيًٽ، ٳبڅَّ ڃ٬خڃپ ؿْنِ 

Curve)  َِّٕحص ڃُظ٬يِّىس ح َِّ حٿظنڄْش حٿزََّ٘ش ًحٿڄئ ر٬خى ىڄخ حٕىحطخڅ حٿڄنخٓزظخڅ ٿظڀٺ حٕٯَحٝ، ٻڄخ أڅَّ ڃُئ

ىِ أ٠ًّخ ڃنخٓزشٌ ٿڀڄٸخٍنش رْن حٿيًُّٽ؛ ًط٬ُيُّ ڃئَٗحصٍ أٻؼَ ٗڄٌٿَّشً ڃن ٯَْىخ
59
. 

ٕداٌ ٔيظاْزِ/المبحث انثاَي
ُّ
 أسباب انفقز في انس

ٕداٌ ٔأسبابّ
ُّ
 أٔلاً: جذٔر انفقز في انس

ًػٸخٳَّش حٷظٜخىَّش ًؿَٰحٳَّش،  ٬ُّيُّ حٿٴٸَ ٧خىَسً ڃظ٬يِّىس حٕر٬خى، ًٿو ط٬ٸْيحصٌ ًأر٬خىٌ طخٍّوَّش ًحؿظڄخ٫َّش   

ٌُّٔىحڅ ٍٯڂ ڃخ ّظڄظَّ٪ رو ڃن ػًَحص ٣ز٬ْْش  ًٷي ّؼٌٍ حٿٔئحٽ كٌٽ  حٕٓزخد حٿظِ أىص اٿَ حنظ٘خٍ حٿٴٸَ ٳَ حٿ

ىخثڀش ٳِ رخ٣ن حٍٕٝ ًهخٍؿيخ، ًًؿٌى ڃٌحٍى رَّ٘ش، ًٷخ٫يس ٛنخ٫ْش ڃ٬ٸٌٿش، ًڃٌٷ٪ ٌٓٵ آظَحطْـِ 

ًرْن حٿَ٘ٵ ح٢ًَّٕٓر٢ رْن اٳَّٸْخ ؿنٌد حٿٜلَحء 
60

، ًٿڄ٬َٳش طڀٺ حٕٓزخد؛ ٳينخٹ ٫ٌحڃپ ٫يّيسٌ أٓيڄض 

ٌُّىحڅ، ًطِحّي ڃ٬يَّٙطو ٳِ حٿ٬ٸٌى حٕهَْس، نٌؿِىخ ٳِ حٓطِ:  ٳِ حٓظٴلخٽ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّىحڅ، ًحٿَٜح٫خص حٕىڀْش ٳِ ٯَد حٿزٚى ًَٗٷيخ، ًآػخٍىخ حٿڄيڃَِّس ٫ڀَ .1 حٿلَد حٿ٤ٌَّّڀشُ ٳِ ؿنٌد حٿ

ٌَّٿض ىٌه حٙٓظٸَح َّٟض ٳَٙ حٿظنڄْش ًحٿنيٌٝ حٙٷظٜخىُ، ًٷي ك ٍ حٙٷظٜخىُ ًحٿٔٚځ حٙؿظڄخ٫ِ، ًٷي ٷ

حٿلًَد ٷٌٍ حٗنظخؽ ٳِ ىٌه حٿڄنخ٣ٶ ڃن ڃِح٫ٍْن ٫ًٍخس اٿَ ڃلخٍرْن ًكڄڀش ٓٚف ٟي حٿڄـظڄ٪ ًحٿيًَّٿش، 

حٿويڃخص حٿظ٬ڀْڄْش ًحٿٜلْشًأىَّص اٿَ طيڃَْ ٍأّ حٿڄخٽ حٿزَُ٘، ًاٿلخٵ حٿ٠ٍَ حٿزڀْٮ رخٿزنْش حٿظلظْش ً
61

 ،

ٌَّٿض ىٌه  ًأًؿي ًٿٺ رْجش ٳِ حٿزٚى ٻڀيخ ٣خٍىس ٿٚٓظؼڄخٍحص ًحٕن٤٘ش حٿظنڄٌّش ٳِ حٿلخَٟ ًحٿڄٔظٸزپ، ٻڄخ ك

حٿلًَد ؿيٌى حٿيًٿش ًحٿڄٌحٍى حٿڄخٿْش حٿڄظخكش ٿيّيخ ر٬ْيحً ٫ن حٿظنڄْش، ًًٿٺ ربنٴخٷيخ ٫ڀَ حٿظـيِْحص 

ځ(2011ظٸََّ حٿظنڄْش حٿيًٿِ حٿٜخىٍ ٫ن حٿزنٺ حٿيًٿِ )حٿ٬ٔټَّش ًحٕڃنَّش، ًطز٬ًخ ٿ
62

؛ ٳبڅّ ڃن ٬ٌّْ٘څ ٳِ 

رڀيحڅ ڃظؤػَس رخٿنِح٫خص حٿڄٔڀلش ٫خىسً ڃخ ّټٌنٌڅ أٻؼَ ٫َٟشً ٿڄ٬خنخس حٿٴٸَ، ًحٿ٬ـِ ٫ن حٙٿظلخٵ رخٿظ٬ڀْڂ 

َ حٿټٔذ حٿڄيٍِٓ، أً حٿلٌٜٽ ٫ڀَ حٿ٫َخّش حٕٓخْٓش، ًطټٌڅ ىٌه حٿظليّخص ًحص طؤػَْ ٣ٌّپ حٕڃي ٫ڀ

حٿڄ٬ِْ٘ حٿٌْڃِ، ًڃن ػڂَّ طظَٹ آػخٍىخ ٫ڀَ حٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش، ًٷي أ٧يَص حٿ٬يّي ڃن حٿيٍحٓخص حٿٔخرٸش أڅَّ 

َّٔيُ ٳِ انوٴخٝ حٗنظخؿَّش نظْـش ىًَد ٍإًّ حٕڃٌحٽ ًىٚٹ حٿزَ٘،  أكي أٗټخٽ ٻُڀٴش حٿلَد ٯَْ حٿڄزخَٗس طظـ

ٌُّٔىحنْش هٴٞ حٿَٜٱ ٫ڀ ًٛخ ٫ڀَ طلٸْٶ حٿنڄٌ ٳِ حٿـخنذ ًٷي كخًٿض حٿلټٌڃش حٿ َ حٿظـيِْحص حٿ٬ٔټََّش كَ

 حٿوخٙ رڄ٫ًَ٘خص حٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش، اٙ أڅَّ ًٿٺ ٍىْن رخٿ٤َْٔس ٫ڀَ حٿنِح٫خص حٿڄٔڀلش. 
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ُِّ ڃ.2 ِّْٔخٓخص ًحٿزَحڃؾ حٿَّظِ ط٬ُ ن حٿَ٘حٻش ٫يځ ًؿٌى ؿيٌىٍ ڃُن٨َّڄشٍ ًڃيًٍٓشٍ ٿڀليِّ ڃن حٿٴٸَ، ًحٙٳظٸخٍ اٿَ حٿ

٩ٌُّ حٗنظخؿِ، كْغ  ٳِ ڃنخٳ٪ حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ ًحٓظؼڄخٍ حٿؼًَحص حٿٸٌڃْش، ًٻٌٿٺ حٳظٸخٍ حٙٷظٜخى اٿَ حٿظن

حن٬ټْ ًٿٺ ٳِ ح٫ٙظڄخى حٿټزَْ ٫ڀَ ٷ٤خ٩ حٿٜنخ٫ش حٿنٴ٤ْش هٚٽ حٿٔنٌحص حٿ٬َ٘ حًٕٿَ ڃن حٓظوَحؽ حٿنٴ٢، 

ُّټَّخڅ ڃٜخىٍ ٍُٷيڂ، 40ٌحنَّش، كْغ طٔظڄي أٳٸَ ڃڄَّخ أىٍَّ اٿَ طيىٌٍ ٷ٤خ٫ِ حٿٍِح٫ش ًحٿؼًَس حٿلْ % ڃن حٿ

ًطينَّض انظخؿْظيڂ
63
. 

ٷڀَّش طوْٜٚ حٿڄٌحٍى حٿ٬خڃش حٿڄٌؿَّيش ٿڀنَّٴٸخص حٙؿظڄخ٫َّش، ًٿڂ طټن ىنخٹ أًٿٌَّّخصٌ ٳِ حٿڄِْحنْش حٿ٬خڃَّش ٿڀيًَّٿش .3

ٳِ حٿنٴٸخص حٿ٬خڃش حٿڄٌؿَّيش ٿٖٯَحٝ ٿَٰٝ حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ، اٟخٳشً اٿَ ٯْخد َٗٻخء حٿظنڄْش ٿظ٬ٌّٞ حٿنٸٚ 

% ڃن حٿنخطؾ حٿڄلڀِ حٗؿڄخٿِ، 2.7حٿظنڄٌّش، ٳ٬ڀَ ٓزْپ حٿڄؼخٽ نـي أڅًّ حٗنٴخٵ حٿ٬خځ ٫ڀَ حٿظ٬ڀْڂ ّڄؼِّپ ٳٸ٢ 

ٌُّىحڅ ًحٿڄٜنَّٴش ٟڄن حٿيًٽ حٿٴٸَْس ڃؼپ: ط٘خى ًاػٌْرْخ، ًطڀٺ حٿيًٽ ًحص حٿيهپ  رْنڄخ ٳِ حٿيًٽ حٿڄـخًٍس ٿڀ

ٌُّٔىحڅ ڃخ ّظَحًف رْن حٿڄظ٢ٌٓ حٕ % ڃن 7-3هٍَ ٳِ ٗڄخٽ أٳَّٸْخ ڃؼپ: حٿڄَٰد ًطٌنْ طنٴٶ أٻؼَ ڃن حٿ

نخطـيخ حٿڄلڀِ حٗؿڄخٿِ ٫ڀَ حٿظ٬ڀْڂ
64
. 

طِحّي أ٫زخء هيڃش حٿيٌّڅ حٿوخٍؿْش، ًآػخٍ حٿ٬ٸٌرخص حٿيًٿْش حٙٷظٜخىّش حٿَّظِ ڃن رْنيخ ا٫خٷش حٿٌٌٛٽ اٿَ .4

ڀزڀيحڅ حٿٴٸَْس حٿڄؼٸڀش رخٿيٌّڅ ًحٿلٌٜٽ ٫ڀَ حٿڄٔخ٫يحص ًحٿڄنق ڃزخىٍحص طوٴْٲ ٫ذء حٿيٌّڅ حٿوخٍؿْش ٿ

َّٓٔخص حٿيًٿْش ًحٿـيخص حٿڄخنلش، ٻڄخ أڅَّ ڃيٳ٫ٌخص حٿيٌّڅ ٧ڀَّض طٸظ٤٪ ڃن حٗنٴخٵ  حٿڄخٿْش حٿڄَْٔس ڃن حٿڄئ

ًٛخ ٳِ ٧پِّ اىڄخٽ حٗىحٍس حٿـّْيس  ٿڀيَّّن حٿ٬خځ ٫ڀَ حٿظ٬ڀْڂ ًحٿٜلش ًٯَْىخ ڃن حٿنٴٸخص حٙؿظڄخ٫َّش، هٌٜ

حٿوخٍؿِ
65
. 

طينِِّ انظخؿَّش حٿڄ٫ًَ٘خص حٿَثْٔش ڃؼپ: ڃ٩ًَ٘ حٿـَِّس ًحٿڄنخٷپ حٿٌُ ٬ُّيُّ ڃن أٻزَ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿٍِح٫َّش .5

ٌُّىحڅ، ًأىٍَّ ًٿٺ اٿَ حنظ٘خٍ ٧خىَس حٿز٤خٿش ًُّخىس نٔزش حٿٴٸَ رٔزذ طَىُِّ أكٌحٽ حٿڄِح٫ٍْن، ًحن٬يحځ  ٳِ حٿ

٫يىٍ ڃن حٿڄٜخن٪ ٳِ ٷ٤خ٫خص: حٿِٰٽ ًحٿنْٔؾ ًحٿٌِّص ًحٿڄنظـخص حٿٌٰحثْش،  طٸيّڂ حٿويڃخص حٿ٬خڃش، ًطٌٷُّٲُ

ًرخٿظخٿِ طَّ٘ي آٙٱ حٿ٬ڄخٿش رڄوظڀٲ ٳجخطيڂ ًڃٔظٌّخطيڂ حٿظ٬ڀْڄْش ًحٿڄينْش، ًطلٌّپ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿ٬خڃش حٿَ 

ُّ٪ ٳَ ٫ڄڀَّْخص حٿظوْٜٚ  َُّّ حٙ (Privatization)حٿڄڀټْش حٿوخٛش، ًحٿظٌ ِّْٓخٓخص حٿظل ٷظٜخىُ، ًاىڄخٽ ً

ٌِّ ٫خثيحص حٿنِّٴ٢ ٍِّح٫ِ هٚٽ ٳظَس نڄ ط٤ٌَّ حٿزنَّش حٿظلظَّش ٿڀٸ٤خ٩ حٿ
66
. 

ِّْخٓخص حٙٷظٜخىَّش حٿټڀَّش ر٘ٸَّْيخ حٿنٸيُ ًحٿڄخٿِ حٿظِ ٫َُٳض رْٔخٓش حٿظلََّ حٙٷظٜخىُ، .6 ٍِّ ٿڀ حٿٴ٘پ حٿڄظټ

ِّْخٓخص حٙٷظٜخىّش حٿيْټڀْش، حٿظِ طٍَ ٳِ حٿٴٸَ ًريأص حٿلټٌڃش ٳِ حنظيخؿيخ ڃنٌ ريحّش حٿظ٬ْٔنخص ڃن هٚٽ ح ٿ

ُِّ ًحٍطٴخ٩ طټڀٴش  ِّْخٓخص حٿٍِح٫َّش ٕٓزخدٍ طَطز٢ رڄ٘ټٚص حٿ ْٗجخً حٓظؼنخثًّْخ، ٫ًڀَ ًؿو حٿوٌٜٙ ٳ٘پ حٿ

حٿَٷ٬ش  ٿظٌْٓ٪ ٿڀٍِح٫ش حٿٜخٿلش حٿٌح٬ٓش حٍٕحِٟ حٓظٸٚٽ ڃيهٚص حٗنظخؽ ًا٫ٔخٍ حٿڄِح٫ٍْن، ٫ًيځ

 حٙنظخؽ ٳِ ٳ٬خٿش رٌٍٜس حٿٌح٬ٓش حٿڄَح٫ِ حٓظٸٚٽ حٿڄنخٓزش، ٫ًيځ حٿظٸنْش حٿلِځ حٓظ٬ڄخٽ يځ٫ً حٿٍِح٫ْش

حٿلٌْحنِ حٗنظخؽ حٿليّؼش ٳِ حٕٓخٿْذ حٓظ٬ڄخٽ حٿلٌْحنِ، ٫ًيځ
67
. 

ًٷ٩ٌ حٿټٌحٍع حٿ٤ز٬ْْش ٻخٿـٴخٱ ًحٿظٜلَ ًحٿٴ٠ْخنخص ٳِ ٳظَحص ڃظٸخٍرش، ًٷي أىَّص اٿَ نًِؽ حٿڄظؤػَّن .7

ٌُّٔىحڅ ٗيي ًنًِف ٓټخڅ حٿَّٲ حٿڄنظـْن اٿَ حٿڄيڅ ًحٿڄَحٻِ حٿل٠ََّش حٿټزٍَ، ًٷي ڃن ڃنخ٣ٸيڂ،  ٫ٸي ٳِ حٿ

َّشٍ رٜٴشٍ َٟرض ًحٿظٜلَُّ، حٿـٴخٱ ڃٌؿخصٍ ڃن حٿؼڄخنْنخص ًّٙخص  ٫ڀَ رخٿظليّي حٿٔخٳنخ، ًأػََّص كِحځ هخ

ّٔټخڅ ٫خٕ حٿنًُِّف كْغ اٿَ ڃڄَّخ أىٍَّ ىحٍٳٌٍ ًٻَىٳخڅ،  ٫ن ًٍٯڄًخ حٿڄيڅ، كٌٽ ًأكِڃشٍ ٳِ ڃ٬ٔټَحصٍ حٿ

ٌِٿض حٿټزَْس حٿَّظِ حٿـيٌى  ڃ٬خنخطيڂ. طوٴْٲ أؿپ ڃن رُ
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Economics and Sustianable Development. Vol. 7, No. 1, Pp. 84-85. 
ٌُّىحڅ. حٿو٣ٌَځ، حٿٌٔىحڅ. ٙ   67  .4حٿڄ٬يي حٿ٬خٿِ ٿ٬ڀٌځ حٿِٻخس )ريًڅ طخٍّن(. أٓزخد ًڃ٨خىَ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

http://ssrn.com/abstract=2123551
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ِّْٔخٓخص أىَّص حٿَ ٻؼَْس ٫ٌحڃپ ط٠خٳَ.8  حٿيٌّڅ طٴخٷڂ ڃؼپ ًأهٍَ هخٍؿَّشٌ ىحهڀَّشٌ ٫ٌحڃپ ڃنيخ حٿ٬خڃش، ٬ٟٲ حٿ

حٿٜلْلش،  ًطٌؿْييخ حٿٌؿيش حٿڄٌحٍى طڀٺ ٓظٰٚٽح كٔن ٫ًيځ حٿيًَّٿَّش، حٿڄن٨َّڄخص حٿڄخٿَّش ڃن نٔزشً ٿٚٓظيحنش

 ٳِ طٌُّ٪ ًحٿظٴخًص ٫ڄٌڃخً، حٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش أكْخنًخ، ٬ًٟٲ حٙٷظٜخىُ ًطوڀٴو حٗنظخؽ ٬ٟٲ اٟخٳشً اٿَ

ًٚ حٿزََّ٘ش حٿڄٌحٍى ًحٿوخٍؿَّش  حٿڄلڀَّش حٙٓظؼڄخٍحص ٬ٟٲ ًٻٌٿٺ حٕڃؼپ ٿظڀٺ حٿڄٌحٍى، ٫يځ حٙٓظويحځ ٫ن ٳ٠

  .خځر٘ټپٍ ٫

ٌُّٔىحڅ حٿٴ٘پ ٳِ آظَحطْـَّش حٿظَّنڄْش ٬ًٟٲ حٿزَحڃؾ حٿظنڄٌّش هٚٽ حٿ٬ٸٌى حٍٕر٬ش .9 ڃن أٓزخد حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ِّْٔخٓخص حٿظټُّٲ حٿيْټڀِ ڃني  ٌُّىحڅ، ًٻٌٿٺ ٳِ أٓڀٌد حٗٛٚف حٙٷظٜخىُ ًڃخ ط٬ڀَّٶ ر حٿظِ طڀض حٓظٸٚٽ حٿ

ص حٿ٬خڃش ڃڄَّخ أىٍَّ ٿظيىٌٍ حٗنٴخٵ ٫ڀَ حٿويڃخص حٕٓخْٓش أًحهَ حٿٔز٬ْنخص حٿظِ حطَّز٬ض حٿوٴٞ ٳِ حٿنَّٴٸخ

ًحٙؿظڄخ٫ْش ٻخٿظ٬ڀْڂ ًحٿٜلش، ًڃخ ٿلٶ رَأّ حٿڄخٽ حٿزَُ٘ ًحٿڄٌحٍى حٿ٤ز٬ْْش ڃن حٗىيحٍ نظْـش حٿلًَد، 

ش ٳِ ًأىٍَّ ًٿٺ ٿظينِِّ حٗنظخؿْش ًحنظ٘خٍ حٿز٤خٿش ًىـَس حٿڄِح٫ٍْن ٿڀٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ ًحُىّخى حٿن٘خ٣خص حٿيخڃَّ٘

حٿڄيڅ،  ًْٓخٓخص حٿظلََّ حٙٷظٜخىُ حٿظِ نُٴِّيص ٳِ حٿنٜٲ حًٕٽ ڃن حٿظ٬ْٔنخص ىًڅ ڃٔخ٫يسٍ ىًٿْش، ٳٸي ٻخڅ 

ٿيخ طؤػَْحص حٷظٜخىّش ًحؿظڄخ٫ْش رخٿٰش حٿو٤ٌٍس، ڃن رْنيخ طِٚٗ حٿ٤زٸش حٿ٤ٌَٓ  ٳِ حٿڄـظڄ٪، ًطِحّيص 

ٿڄٌحٻزش حٿظلََّ حٙٷظٜخىُ ًڃخ طٚىخ ڃن اؿَحءحصٍ ط٬ڀَّٸض حٿٴـٌسُ رْن حٕٯنْخء ًحٿٴٸَحء، ًرَحڃؾ ا٫خىس حٿيْټڀش 

رظوٴْٞ ٫ـِ حٿڄٌحُنش ًطوٴْٞ حٗنٴخٵ حٿلټٌڃِ ًطوْٜٚ حٿٸ٤خ٩ حٿ٬خځ، ًحٓػخٍ حٿٔخٿزش ٿزَحڃؾ حٗٛٚف 

َّحطِ، ٫ًيځ حٿظٌؿُّو ٿڀظٜيَّ ًٳ٘پ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿٍِح٫ْش ٳِ ر٬ٞ  حٿيْټڀِ، ًحٿظََّٻِْ ٫ڀَ ْٓخٓش حٙٻظٴخء حٿ

ٌَ ٫ڀَ حٿ٤زٸخص حٿ٬٠ْٴش، ًُحى حٿڄ ٌحٓڂ، ًح٫ٙظڄخى ٫ڀَ حٿ٠َحثذ ٿٔيِّ حٿ٬ـِ ٳِ حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش، ًٻخڅ ٿو أػ

ٍَّ ڃنوُ حٿٴٸَحء ًٿڂ ّئىِّ ح٫ٙظڄخى ٫ڀَ  ڃن طټخٿْٲ حٗنظخؽ ًُحى أ٬ٓخٍ حٿڄنظـخص حٙٓظيٚٻْش حٕڃَ حٿٌٍَّ ط٠

ٿٴٸَحء ًحٕٯنْخء، ٻڄخ أڅَّ ٷٌٍٜ حٿويڃخص حٕؿظڄخ٫ْش حٿ٠َحثذ اٿَ ٫يحٿش حؿظڄخ٫ٍْش، رپ ُحى ڃن حٿٴـٌس رْن ح

 حٕٓخَّٓش ىٌ ٓزذ ڃزخَٗ ٿظٴخٷڂ أًٟخ٩ حٿٴٸَحء.

َّٓٔخص حٿ٬خڃش، ًٯْخد حٿ٘ٴخٳْش ًحٿڄٔئًٿَّش، اڅّ ٳ٘پ حٿ٬ڄپ  .10 طيىٌٍ حٿويڃش حٿڄينْش ًٳٔخى حٗىحٍس ٳِ حٿڄئ

ٿظنٴَْ حٓظؼڄخٍحص حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ، ًطز٬خً ٿٌٿٺ حٿلټٌڃِ ّن٬ټْ ىحثڄخً ٳِ ٫يځ حٿټٴخءس حٗنظخؿْش، ًّټٌڅ ٓززخً 

ُٙ نـخف حٿْٔخٓخص حٿ٬خڃش حٿڄٌؿَّيش ٿڀليِّ ڃن حٿٴٸَ، ًٻٌٿٺ ٌٓء طٌُّ٪ حٿڄٌحٍى حٿڄخٿْش ر٬ْيحً ٫ن  طٸپُّ ٳَ

ٷ٤خ٫خص حٙٷظٜخى حٗنظخؿْش اٿَ ڃًَٜٳخص ٯَْ انظخؿْش، ًأىٍَّ اٿَ ا٫خٷش حٿنڄٌ ًطٸڀْٚ ٳَٙ حٿ٬ڄپ ًُّخىس 

حٿٴٸَحء ٳٸَحً
68

َّثْٔش ٿ٘نٴخٵ حٿلټٌڃِ هٚٽ  ِّڄخص حٿ ځ 1990، ًٿٌُك٦َِ ٫ڀَ ٓزْپِ حٿظَّڄؼْپ ٙ حٿلَٜ أڅَّ ڃن حٿ

حٿـِء حٕٻزَ ڃن حٿڄٌحٍى حٿڄخٿَّش ٿڀزٚى ٿظْٰ٘پ حٕؿيِس حٿزًَْٷَح٣ْش ًحٕؿيِس حٕڃنْش ًحٿيْجخص  ىٌ طوْٜٚ

ش، رْنڄخ ٻخنض حٿٸ٤خ٫خصُ حٗنظخؿَّش ًحٿويڃْش % ڃن اؿڄخٿِ حٿنٴٸخص حٿ٬خڃ80-75حٿْٔخَّٓش، كْغُ طَحًكض رْن 

ٙ طل٨َ اٿَّخ رخٿَْْٔ ڃن حٿڄٌحٍى حٿڄخٿَّش ٳِ ؿڄْ٪ حٿڄِْحنَّْخص، ًٳِ أكٔن حٕكٌحٽ ٿڂ طظـخًُ ڃِْحنَّش حٿظَّنڄْش 

. % ڃن اؿڄخٿِ حٿنٴٸخص حٿ٬خڃَّش7.8نٔزش 
69

  

زاتّ
ِّ
 ثاَياً: تشخيص أٔضاع انفقز ٔتحهيم يؤش

ٌُّٔىحڅ ًٛڀض اٿَ 2009حٿٸخ٫يُ ٿَٖٓس  ٿ٬خځ ًٳٸخً ٿڀڄٔق     %46.5ځ، ٳبڅّ نٔزش حٿٴٸَ ٳِ حٿ
70

، أڃَّخ ڃن 

% 7.8%، ًىنخٹ نلٌ 57.6%، ًرْن ٓټَّخڅ حٿَّٲ 26.5نخكْشٍ طٴْٜڀَّشٍ ٳنٔزش حٿٴٸَ رْن ٓټخڅ حٿل٠َ 

ٌُّٔىحڅ ٍَ ڃُيٷٍ٪ ٳِ ٻپ حٿ ٬ٌّْ٘څ ٳَ ٳٸ
 71

٬ٌّْ٘څ طلض ه٢  % اٿَ ٓټَّخڅ حٿزٚى حٿٌّن46.5، ًطَْ٘ نٔزش 

ڃڀٌْڅ، ًٷي كُيِّى حٕٗوخٙ طلض ه٢ حٿٴٸَ رؤًٿجٺ حٿٌّن 14.4حٿٴٸَ، ًّزڀٮ ط٬يحىىڂ ڃن ؿڄڀش حٿٔټخڅ نلٌ 

ؿنْيخً ٻٸْڄش اؿڄخٿِ حٙٓظيٚٹ حٿ٘يَُ 114ّلٜڀٌڅ ٫ڀَ أٷپ ڃن 
72

ِّقُ ىٌه حٗكٜخءحص أڅَّ ڃ٬ُيَّٙصِ  ، ًطٌُ

ٍَ رْن ٓټَّخڅ حٿڄنخ٣ٶ حٿَّٴْش  %(، 26.5%( ڃٸخٍنش رلٌحٿِ رٔټخڅ حٿڄنخ٣ٶ حٿل٠َّش )57.6) حٿٴٸَ أ٫ڀَ رټؼْ

                                                 
68 al-Amin, Khalid Ali. (2003). Poverty Causes in Sudan: Some Economic and Political Aspects. Economic 

Research Forum: Working paper series. No. 200340, P. 29. 
ٌُّٔىحڅ.2000ؿڄيٌٍّش حٿٌٔىحڅ، ًُحٍس حٿڄخٿْش ًحٿظو٢ْ٤ حٙٷظٜخىُ )  69  (. حٿ٬َٝ حٙٷظٜخىُ. حٿو٣ٌَځ، حٿ
ځ رظڄٌّپ ڃن حٿلټٌڃش ًرنٺ حٿظنڄْش حٕٳَّٸِ، كْغ أؿٍَ حٿـيخُ ڃٔلخً ٿڀٴٸَ ٳِ ٗڄخٽ 2009ځ؛ طڂ اؿَحإه ٳِ حٿ٬خځ 2011ٌّٿٌْ  3رظخٍّن   70

ُّ  ٌىحڅ ٷزپ حنٴٜخٽ حٿـنٌد.حٿ
ح٫ظڄيص طڀٺ حٿيٍحٓش ٫ڀَ ؿڄڀش ڃن حٿڄئَٗحص ٿٸْخّ حٿٴٸَ أىڄيخ: طٌٳَ ڃْخه حٿَ٘د حٿنٸْش، ًحٙكظْخؿخص حٿ٠ًٍَّش ڃن حٿڄؤٻپ، ًحٿڄڀزْ،   71

 ًحٿڄؤًٍ، ًحٿڄٌحٛٚص ًحٿيًحء ًحٕڃن.
 ٬َٓس كَحٍّش ٿڀ٘وٚ حٿٌحكي ٳِ حٿٌْځ. 2400ڃلٌٔرش رخٓظويحځ   72
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% ڃن حٿٔټخڅ ٬ٌّْ٘څ ٳِ حٿڄنخ٣ٶ حٿَّٴْش )رخٓظؼنخء حٿزيً(، حٿٌّن ّٰڀذ 58ڃ٪ حٕهٌ ٳِ حٿلٔزخڅ أڅَّ 

ِّْٔخٓخص حٿظنڄْش  ٫ڀْيڂ ڃِحًٿش حٿن٘خ١ حٿٍِح٫ِ حٿظٸڀْيُ، ًىٌه حٿَّ٘لش ڃن حٿٴٸَحء طڄؼِّپ طليّخً كٸْٸًّخ ٿ

ٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش، ًڃن حٿڄئٻَّي أڅَّ أًٟخ٩ حٿٴٸَحء ًڃ٬يَّٙص حٿٴٸَ ٳِ حٿٔنٌحص حٕهَْس ٷي طـخًُص طڀٺ حٙ

حٍٕٷخځ، ًًٛڀض اٿَ كخٙصٍ ڃوْٴشٍ ًڃُظَىّشٍ، ًًٿٺ رٔزذ طَحؿ٪ ڃٔخىڄش حٿٍِح٫ش ٳِ حٿنخطؾ حٿڄلڀِ حٗؿڄخٿِ، 

ٗظٰخٿيڂ ٳِ ڃين ىخڃْ٘ش، ًحٓظڄَحٍ حٿنِح٫خص ًىـَس ٓټخڅ حٿَّٲ اٿَ حٿڄيڅ ًحٓظ٤ْخنيڂ ٳِ أ٣َحٳيخ، ًح

حٿڄٔڀلش ٳِ ر٬ٞ حٿڄنخ٣ٶ، ًأًٟلض نظخثؾ طڀٺ حٿيٍِّحٓش أڅّ ڃظ٢ٌٓ ىهپ حٿٴَى ّظزخّن رْن حٿَّٲ ًحٿل٠َ، 

ىًٍٙحص ٳِ حٿَّٲ، ٳِ حٿٌٷض حٿٌُ ٧پَّ ٳْو  2.8ىًٍٙحً ڃٸخرپ  4.2كْغ ّزڀٮ انٴخٵ حٿٴَى حٿٌْڃِ ٳِ حٿل٠َ 

ىًٍٙحً ٫خځ  994%، ًطَطَّذ ٫ڀَ ًٿٺ نڄٌ حٿيَّهپ حٿٴَىُ ڃن 7ٗؿڄخٿِ ّظِحّي رِڄ٬ُيَّٽٍ ّٴٌُٵُ حٿنَّخطؾ حٿڄلڀِِّ ح

ٌُٓء طٌُِّ٪ ىٌح حٿنخطؾ ٍٯڂ ُّخىطو؛ اً 2008ىًٍٙحً ٳِ حٿڄظ٢ٌٓ ٫خځ  1637ځ اٿَ 2005 ځ، حٕڃَ حٿٌُ ٬ّټْ 

ُّٔنٍ ٳِ أًٟخ٩ حٿٴٸَحء؛ رپ طَىَّص أكٌحٿيڂ ًحُىحىص  َّ طل ُّټَّخڅ حٿٸٌڃِ ٙ ٌّٻَُ أ ٌَ ٿڄـڀْ حٿ ٌٓءًح، ًٌّٻَ طٸَّ

%95-45أڅّ نٔزش حٿٴٸَ طظَحًف ڃخرْن رْن 
73

 . 

ًَح رْن حٕٷخٿْڂ2009ًًٳٸخً ٿڀڄٔقٍ حٿٸخ٫يُ ٿَٖٓس ٿڀ٬خځ     ُْ طٴخًطًخ ٻزْ ځ؛ ٳبڅَّ حٿظٌَُّّ٪ حٿـَٰحٳِ ٿڀٴٸَ ٬ّټ
74

 ،

ٍَ رڀٰض كْغ ّلظپُّ اٷڀْڂ ىحٍٳٌٍ حٿڄَطزش حًٕٿَ ٳِ ٷخثڄش أٳٸَ حٿڄنخ %، ٫ًُيّص ًّٙش ٗڄخٽ ٣62ٶ، رنٔزش ٳٸ

ًَح رنٔزش  % ڃن حٿنٔزش حٿټڀَّش ٿ٘ٷڀْڂ، رْنڄخ ؿخءص حٿ٬خٛڄش حٿو٣ٌَځ ٳِ حٿڄَطزش حٕهَْس 69ىحٍٳٌٍ حٕٻؼَ ٳٸ

ّـَڀض 26رْن حٕٷخٿْڂ رنٔزش ٳٸَ  %، ًحٓظنخىحً ٿظلڀْپ حٿٴٸَ ٫ڀَ حٿڄٔق حٿٸخ٫يُ ٳبڅَّ أ٫ڀَ ڃ٬يَّٙص حٿٴٸَ ٓ

ٌُّٔىحڅ ٳِ % ٳِ 59 حَٕٓ حٿظِ ط٬ڄپ ٳِ ڃـخٽ حٿٍِح٫ش ًحٿؼًَس حٿلٌْحنْش، ًطڂَّ كٔخد ه٢ حٿٴٸَ ٳِ ٗڄخٽ حٿ

ّـَڀض ڃٔظٌّخص حٿٴٸَ ــ ًٳٸخً ٿڀڄٔق ـــ طزخّنخً  11318ًٿٺ حٿٌٷض رلٌحٿَ  ؿنْيخً ٌٓىحنًّخ ٿڀٴَى ٳِ حٿ٘يَ، ًٓ

% ٳِ ًّٙش 26حٿٴٸَ رْن حٿٔټّخڅ ڃن حٿَر٪  ٻزَْحً رْن حٿٌّٙخص ٙ طو٤جو حٿ٬ْن، اً ّظَحًف ڃ٬يَّٽ حنظ٘خٍ

% ٳِ ًّٙش ٗڄخٽ ىٍحٳٌٍ، ًاڅَّ حٙٓظيٚٹ حٿ٘يَُ ٿڀٴَى ٳِ ٗڄخٽ 69.4حٿو٣ٌَځ، ًٕٻؼَ ڃن حٿؼڀؼْن 

ٌُّٔىحڅ رڀٮ  ٍَ ڃن حٿڄنخ٣ٶ  148حٿ ٌُٓىحنًّْخ، ًأ٧يَص حٿڄنخ٣ٶ حٿل٠ََّشُ ڃٔظٌّخصٍ ٿٚٓظيٚٹ أ٫ڀَ رټؼْ ؿنْيخً 

َِّّٴَّش رڀٰض  ّـَپ اٷڀْڂ حٿو٣ٌَځ أ٫ڀَ ڃٔظٌٍ ٿٚٓظيٚٹ، ّڀْو حٗٷڀْڂ حٿ٘ڄخٿِ، ػڂ  197.22حٿ ٌُٓىحنًّْخ، ًٓ ؿنْيخً 

حٗٷڀْڂ حٿَ٘ٷِ، ػڂ حٗٷڀْڂ ح٢ًٕٓ، رْنڄخ أ٧يَ اٷڀْڄخ ىحٍٳٌٍ ًٻَىٳخڅ أىنَ ڃٔظٌّخصٍ ٿٚٓظيٚٹ، ًَّؿ٪ ىٌح 

ٍَ ڃنو اٿَ حٿظٴخًص ٳِ طٌُ ّ٪ حٿنخطؾ حٿڄلڀِِّ حٗؿڄخٿِ، ًحٿظَّزخّن ٳِ حٙٓظٴخىس حٙهظٚٱُ رْن حٕٷخٿْڂ ٳِ ؿخنذٍ ٻزْ

ڃن ڃټخٓذ حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ، ٻڄخ أنَّو نخؿڂٌ ڃن ؿيشٍ أهٍَ ٫ن حٿيڃخٍ حٿٌُ هڀَّٴظو حٿلًَد ًحٿنِح٫خص حٕىڀْش، 

ًط٬خنِ حٿڄنخ٣ٶ حٿظِ طنظَ٘ ٳْيخ ڃٔظ٣ٌنخص حٿٴٸَ ڃن ڃ٘ټٚص حٷظٜخىّش ًحؿظڄخ٫ْش ًٛلْش ٫ڄْٸش أرَُىخ: 

هيڃخص حٿظ٬ڀْڂ ًحٿٜلش، ًطيىٌٍ ٛلَّش حٿزْجش، ًنٸٚ حٿڄْخه حٿن٨َّْٴش، ٫ًيځ حٿٌٌٛٽ اٿَ حٿزنْش حٕٓخَّٓش نٸٚ 

ًحٿڄٌحٍى حٿ٤ز٬ْْش، ٬ًٟٲ حٿيهٌٽ، ًحٌٕٛٽ حٗنظخؿْش. ًحٿٔټَّخڅ حٕٗيُّ ط٬َٟخً ٿڀٴٸَ ىڂ حٿٌّن ٬ٌّْ٘څ ٳِ 

ٍَّ ڃن حٿـٴَّخٱ ًحٿ ٍََّص أً ڃخ ُحٿض طظ٠ نِِّح٫خص حٿڄٔڀَّلش، ٙ َّٓڄخ أٷخٿْڂ ىحٍٳٌٍ ًٻَىٳخڅ حٿڄنخ٣ٶ حٿظِ ط٠

ًحٿنْپ حٍُٕٵ، ًطُٸَأُ نظخثؾ ىٌه حٿظٸخٍَّ ڃ٪ طٸيَّحص ٛنيًٵ حٕڃڂ حٿڄظليس حٗنڄخثِ ٫ن حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ٿ٬خځ 

ٌُّٔىحڅ حٿڄَطزش )2016 ( رڀيًح ٳِ حٿ٬خٿڂ، ًىٌ طٜنْٲٌ ڃظيڅٍّ ٿڀٰخّش188( ڃن رْن )165ځ، كْغ حكظپَّ حٿ
75
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ُّټخڅ ىٌحٿڄـڀْ  73 ُّټخنْش  حٿٸٌڃِ ٿڀ ِّْخٓش حٿ َّٔخص حٿلټٌڃْش ًحٿٸ٤خ٩ حٕىڀِ ٳِ ڃـخٽ حٿ ىْجش كټٌڃْش طوظٚ رخٿظنْٔٶ رْن حٿٌُحٍحص ًحٿڄئ

 /http://npc.gov.sd حٿٸٌڃْش. حن٨َ حٿَحر٢:
ًحٗٷڀْڂ ح٢ًٕٓ ًّٙظِ: حٿـَِّس ًحٿنْپ  ّ٘ڄپ اٷڀْڂ ىحٍٳٌٍ ًّٙخص: ٗڄخٽ ًؿنٌد ًٯَد ىحٍٳٌٍ، ًاٷڀْڂ ٻَىٳخڅ ًّٙظِ: ٗڄخٽ ًؿنٌد ٻَىٳخڅ، 74

 حٕرْٞ، ًحٗٷڀْڂ حٿ٘ڄخٿِ ًّٙظِ: نيَ حٿنْپ ًحٿ٘ڄخٿْش، ًحٗٷڀْڂ حٿَ٘ٷِ ًّٙخص: حٿزلَ حٕكڄَ ًٻٔٚ ًٓنخٍ ًحٿٸ٠خٍٱ. 
 نٌٌٍّْٹ. -ځ2016(. طٸََّ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ٿ٬خځ 2016رَنخڃؾ حٕڃڂ حٿڄظليس حٗنڄخثِ )  75
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ٌُّٔىحڅ1حٿ٘ټپ )  ( ڃئَٗحص حٿٴٸَ ٳِ حٿ

 
َُ اٿَ كـڂ حٿٴـٌس حٗؿڄخٿَّش رْن ىهٌٽ حٿٴٸَحء ًه٢ حٿٴٸَ.  ڃٚك٨ش: * ٳـٌس حٿٴٸَ: طْ٘

 Sudan Central Bureau of Statistics (2010). National Baseline Householdحٿڄٜيٍ: 

Survey 2009 

ٌُّىحڅ، ًطليّي أٓزخرو ًًٟ٪ ڃ٬خٿـخصٍ ؿَص ڃلخًٙص ٫يّيس هٚٽ حٿ٬ٸيّن حٿڄ    خْْٟن ٿٸْخّ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٿظيح٫ْخطو، ًٿټن ح٤ٛيڃض طڀٺ حٿـيٌى ر٬ٸزخصٍ ٻؼَْس أرَُىخ: ڃليًىّش حٿزْخنخص ًحٿظ٤ْٰش ٯَْ حٿڄټظڄڀش ٳِ 

 حٿڄٔق حٗكٜخثِ حٿظِ حٓظنيص اٿْو حٿو٢٤ ًحٿْٔخٓخص ًحٿزَحڃؾ حٿڄٌؿَّيش ٿظوٴْٲ حٿٴٸَ. 

َّ٘ټپ ) ًرخٿن٨ََّ اٿَ    ََ حٿٴٸَ حٿڄيٷ٪ أً حٿ٘يّي ّٸْْ كـڂ حٿٴـٌس حٗؿڄخٿْش رْن ىهٌٽ 1حٿ ِّ ( نٚك٦ أڅَّ ڃئ

 حٿٴٸَحء ًه٢ حٿٴٸَ؛ أً رڄ٬نًَ آهَ ىٌ ڃٸيحٍ حٿيهپ حٿڀَّخُځ ٿڀوًَؽ ڃن كخٿش حٿٴٸَ اٿَ ڃٔظٌٍ ه٢ حٿٴٸَ. 

 ( نٔذ حٿٴٸَ ٳِ حٿٌّٙخص2حٿ٘ټپ )

 
 Sudan Central Bureau of Statistics (2010). National Baseline Householdحٿڄٜيٍ: 

Survey 2009 
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اڅّ أىڂ حٿظليّخص حٿظِ طٌحؿو آظَحطْـّْش حٿنڄٌ حٿـيّيس ٬ٟٲ أىحء حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ ًحٿڄلخٳ٨ش ٫ڀَ  

ټْن حٓظٸَحٍ حٙٷظٜخى حٿټڀِِّ ر٬ي ٳٸيحڅ اَّحىحص حٿنٴ٢، رخٟٗخٳش اٿَ حٍطٴخ٩ أ٬ٓخٍ حٿٌٰحء ًُّخىس حٿظ٠وُّڂ ًطڄ

حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ ٿٸْخىس حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ، ًطَٻِْ حٗنٴخٵ حٿ٬خځ ٫ڀَ طوٴْٲ كيَّس حٿٴٸَ ًُّخىس انظخؿَّش حٿٸ٤خ٩ 

 حٿٍِح٫ِ، ًُّخىس ڃٔخىڄش حٿٸ٤خ٩ حٿٜنخ٫ِ.

% ٳِ ٗڄخٽ 46.5ځ أٗخٍص اٿَ أڅَّ ڃ٬يَّٽ ه٢ حٿٴٸَ 2009ًحٿوٚٛش أڅَّ نظخثؾ ڃٔق حٿٴٸَ ٿڀ٬خځ   

ٌُّٔىحڅ، ًٷَيٍَّ ح ُّټَّخڅ حٿٌَّّن ٬ُّخنٌُڅ ڃن حٿٴٸَ حٿڄيٷ٪ رـ 16ٿڄٔقُ ٳـٌس حٿٴٸَ رـ حٿ ُّټّخڅ، 8%، ًحٿ % ڃن ؿڄڀش حٿ

ٌُّٔىحڅ ىِ  %، 31.5ًنٔزش حٙٗوخٙ حٿٌّن طٸپ نٔزش حٓظيٚٻيڂ حٿٌٰحثِ ٫ن حٿلي حٕىنَ ٳِ ٗڄخٽ حٿ

%34% 31ًًطظ٘خرو حٿنٔزش ٳِ حٿڄنخ٣ٶ حٿل٠َّش ًحٿڄنخ٣ٶ حٿَّٴْش كْغ طزڀٮ 
76
. 

ٌُّىحنِ ٳِ حٿٴظَس: 1ًّظزَّْنُ ڃن حٿـيًٽ )    َِّحص حٿټڀََّّش ٿٚٷظٜخى حٿ ٍُّ حٿڄئ -2009( حٿٌُ ٬ّټْ ط٤

ٌُّىحنِ ًطِحّي ڃ٘ټٚطو، كْغ حنوٴ٠ض ڃ٬ُيَّٙص حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ 2017 ځ؛ ڃيٍ ٬ٟٲ أىحء حٙٷظٜخى حٿ

 ٸَحء ًطيىٌٍص أًٟخ٫يڂ حٿڄ٬ْْ٘ش.ًحُىحىص ڃ٬ُيَّٙص حٿظ٠َّوڂ ًحٿز٤خٿش؛ ًڃن ػڂ حُىحىص ڃ٬خنخس حٿٴ

 

ٌُّىحنِ ٳِ حٿٴظَس 1حٿـيًٽ )  (%)ځ،2017-2009( حٿڄئَٗحص حٿټڀْش ٿٚٷظٜخى حٿ

 2009 2011 2013 2015 2017 

 3.5 4.9 4.4 1.9 5.9 نڄٌ حٿنخطؾ حٿڄلڀِ حٗؿڄخٿِ 

 32.4 17.6 37.1 18.5 11.2 ڃ٬ُيَّٽُ حٿظ٠َّوُّڂ 

 19.9 13.18 12.97 12.9 13.0 ڃ٬ُيَّٽ حٿز٤خٿش 

 ٫ـِ حٿڄٌحُنش ٻنٔزشٍ ڃن حٿنَّخطؾ 

 حٿڄلڀِِّ حٗؿڄخٿِ 

4.8 1.1 1.9 1.2 2.1 

حٿلٔخد حٿـخٍُ ٻنٔزشٍ ڃن حٿنَّخطؾ 

 حٿڄلڀِِّ حٗؿڄخٿِ 

13.9- 2.5- 8.7- 6.4- 1.9- 

 حٿڄٜيٍ: رنٺ حٿٌٔىحڅ حٿڄَٻُِ، ًحٿـيخُ حٿڄَٻُِ ٿ٘كٜخء.

ت يكافحت / المبحث انثانث
ّ
ٕداٌإستراتيجي

ُّ
 انفقز في انس

ىنخٹ حٿ٬يّي ڃن حٗٓظَحطْـّْخص حٿظِ طنظيـيخ حٿلټٌڃخص ٳِ حٿزڀيحڅ حٿنخڃْش ڃن حؿپ ڃټخٳلش حٿٴٸَ    

ِّْٓخٓخص ٍثْٔش  ًحٿظؤػَْ ٫ڀَ طٌُّ٪ حٿيهٌٽ، رلْغ طٜزق أٻؼَ ٫يحٿشً، ًطييٱ ىٌه حٗٓظَحطْـْخص ڃن هٚٽ 

ِّْخٓخص حٗٓظَحطْـِّش، ًطُ٘ټِّپُ  اٿَ حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ ًحٿلْڀٌٿش ىًڅ حطٔخ٩ ن٤خٷو، ًىِ ٳِ حٿٰخٿذ ؿڄڀش ڃن حٿ

ِّْٔخٓخص حٿڄظ٬ڀٸش  ِّْٓخٓخصٍ ڃخٿَّشً ًنٸيَّشً ًطـخٍَّش، رلْغُ ط٤ُِِّٰ ؿٌحنذ ٫يّيس ڃؼپ: حٿ كُِڃشً ًحكيسً ط٠ڂُّ 

ُِ ريخ  ِّْٔخٓخص حٿَّظِ طظڄَّ ًٚ ٫ن كُِڃشِ حٿ رَحڃؾ ًآظَحطْـَّخصُ رخ٬ٕٓخٍ ًحٕؿٌٍ ًٌٓٵ حٿ٬ڄپ ًحٗنظخؽ، ٳ٠

ِّْٔخٓخص ٟڄن  ُّ طڀٺ حٿ َّٓٔخص حٿيًٿْش ڃؼپ: رَحڃؾ حٗٛٚف حٿيْټڀِ ًحٿظؼزْض حٙٷظٜخىُ، ًطُڄخٍ حٿڄئ

آظَحطْـْخص ڃټخٳلش حٿٴٸَ طؤػَْىخ ٫ڀَ حٿٴٸَ ًطٌُّ٪ حٿيهپ، ٌٓحءً ٻخنض ڃزخَٗسً ڃن هٚٽ حٓظويحځ حٿلټٌڃخص 

َْ ٫ڀَ ىهپ حٿ٬خڃڀْن ٳِ حٿٸ٤خ٩ حٿلټٌڃِ، أً ٯَْ ڃزخَٗس رخٓظويحځ ِّْٓخٓخص حٿظْٰ٘پ ًحٿي٫ڂ ًح٫ٗخنخص ٿڀظؤػ

ِّْخٓخص حٿ٤َّڀذ ًحٿظ٠وُّڂ ٬ًَٓ حٿَٜٱ
77
. 

                                                 
76 Sudan Central Bureau of Statistics (2010). National Baseline Household Survey 2009. Khartoum, Sudan. 

 .٫8زي حٿزخٷِ، ى٘خځ كن٠پ )ريًڅ طخٍّن(. حٿٴٸَ ًطٌُّ٪ حٿيهپ ڃن ڃن٨ٌٍ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ: ىٍحٓش ط٤زْٸْش ٫ڀَ ڃڄڀټش حٿزلَّن. ٙ   77
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 أٔلاً: إستراتيجيت انبُك انذٔلي لمكافحت انفقز

ُّٸيِّځُ حٿزنٺ حٿيًٿِ ػٚػش ڃيحهپ ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ، ًىِ ٻڄخ ّؤطِ   
78

 : 

 ڃيهپ ى٫ڂ حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ:.1

ِّْخٓخص ًّيظڂُّ ىٌح    حٿڄيهپ رخطوخً اؿَحءحص ًْٓخٓخص ڃن ٗؤنيخ ُّخىس حٿظ٧ٌْٲ ًَّٙٓڄخ ٿڀٴٸَحء، ًڃن طڀٺ حٿ

َِّّٴَّش، ًى٫ڂ حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ، ًُّخىس حنْٔخد  ط٘ـْ٪ حٿٜنخ٫خص حٿَْٰٜس ًحٿڄظ٤ٌٓش، ًى٫ڂ حٿظنڄْش حٿ

ِّْخٓخص ٻخڅ ڃليًىًح. حٙٓظؼڄخٍ ٳِ حٕٷخٿْڂ ًحٿڄنخ٣ٶ حٕٗي ٳٸَحً، ًٿټن أػزظض حٿظـخٍد أڅَّ آػ  خٍ طڀٺ حٿ

 ڃيهپ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش:.2

ّيظڂُّ ىٌح حٿڄيهپ رِّخىس حٙٓظؼڄخٍ ٳِ ٍأّ حٿڄخٽ حٿزَُ٘  
79

، ٿظ٬ِِّ حٗنظخؽ ڃن حٿٴجخص حٿٴٸَْس ٳِ حٿڄـظڄ٪، 

ِّلش، ًٟڄخڅ طٌٳَْ حٿٌٰحء حٿټخٳِ ًحٿٜلِ ٿڀ ٴجخص حٕٗي ًّظ٤ڀَّذُ ًٿٺ ُّخىس حٗنٴخٵ ٫ڀَ حٿظ٬َّڀْڂ ًحٿظَّيٍّذ ًحٿ

ُّد ڃن حٿظ٬ڀْڂ، ًُّخىس ٻٴخءس حٗنٴخٵ حٿ٬خځ ٳِ ڃـخٽ ڃلٌ  ٳٸَحً، ًطييٱ طڀٺ حٿْٔخٓخص اٿَ طٸڀْپ ڃ٬يَّٙص حٿظٔ

حٕڃْش، ًى٫ڂ حٿزنْش حٕٓخْٓش ٳِ ڃـخٽ حٿٜلش، ًڃيِّ ڃ٨ِڀَّش حٿظؤڃْن حٿٜلِ ٿظ٘ڄپ حٿڄنخ٣ٶ حٿٴٸَْس، ًطٌٳَْ 

َّٓٔخص حٿڄـظڄ٪ حٿڄينِ ًُّخىس حٿٚ ڃَٻِّش حٿڄْخه حٿنٸْش ًحٿَٜٱ حٿٜلِ ٳِ حٿڄنخ٣ٶ  حٿٴٸَْس، ًى٫ڂ ڃئ

ِّْٔخٓخص حٙنټڄخَّٗش حٿَّظِ طٔظني  ُٝ ڃ٪ حٿ ِّْخٓخص طظ٬خٍ ًٟڄخڅ حٿڄ٘خٍٻش ٳِ حٿلْخس حٿْٔخَّٓش، ًٿټنَّ طڀٺ حٿ

ًٚ ٫ن حنوٴخٝ حٙٓظؼڄ خٍ حٿ٬خځِّ ٫ڀْيخ رَحڃؾ حٗٛٚف حٙٷظٜخىُ حٿڄي٫ٌڃش ڃن حٿٜنيًٵ ًحٿزنٺ حٿيًَّٿْْن، ٳ٠

 رٜٴشٍ ٫خڃَّشٍ ٳِ طڀٺ حٿيًٽ نظْـش ٙنوٴخٝ حَّٗحىحص حٿ٬خڃَّش حٿڄظخكش. 

 ڃيهپ حٿَٳخىْش حٙؿظڄخ٫ْش:.3

٬ًّظڄي ڃيهپ حٿَٳخىْش حٙؿظڄخ٫ْش ٫ڀَ حٿنَّٴٸخص حٿظلٌّڀْش ٿٜخٿق حٿ٤زٸخص حٿٴٸَْس ٳِ حٿڄـظڄ٪، ًٻڄخ ّييُٱُ    

ٿڄلظخؿش ڃ٪ ٟڄخڅ ًٌٛٽ حٿي٫ڂ اٿْيخ، ًىٌح حٿڄيهپ ّظ٬خٍٝ ڃ٪ ڃن هٚٿو اٿَ طٌٳَْ حٿي٫ڂ حٿُٚځ ٿټپ حٿٴجخص ح

ْٓخٓخص رَحڃؾ حٗٛٚف حٙٷظٜخىُ حٿظِ طظزنخىخ حٿزڀيحڅ حٿنخڃْش، ًؿڄڀش حٿٸٌٽ اڅَّ حٗٓظَحطْـَّخص حٿڄٸظَكش ڃن 

ٿي٫ڂ حٿزنٺ حٿيًٿِ ٌّ٘ريخ حٿټؼَْ ڃن حٿنٸٚ، رپ ًحٿظ٬خٍٝ ٳْڄخ رْنيخ، ٳيِ ط٤خٿذ رِّخىس حٗنٴخٵ حٿلټٌڃِ 

حٿٴٸَحء ًُّخىس حٿڄيٳ٫ٌخص حٿظلٌّڀْش ًحطِّزخ٩ ْٓخٓخص حٿظَّڄِْْ حٿ٬َُٔ ٳِ ٷ٤خ٩ حٿٜلش ًُّخىس حٙٓظؼڄخٍ حٿ٬خځ 

ڃ٪ اىحٍطو ٿيٳ٪ حٿنڄٌ ًحٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش ًحٿَّٴْش ٫ڀَ ًؿو حٿوٌٜٙ، ًٻپُّ ًٿٺ ّظ٬خٍٝ ڃ٪ حٿوٜخثٚ 

حٙٷظٜخىُ حٿڄٴًَٟش ٫ڀَ حٿيًٽ، حٿڄ٤ڀٌد ڃنيخ حٿ٬خڃش ٿڀن٨خځ حٿَأٓڄخٿِ ًحٿڄ٤َْٔس ٫ڀَ رَحڃؾ حٗٛٚف 

حطِّزخ٩ آظَحطْـْخص ڃلخٍرش حٿٴٸَ ٻڄخ ّزَّْنيخ حٿزنٺ حٿيًٿِ ًحٿنظخثؾ حٿنيخثْش
80
. 

 

ت نهحذ يٍ انفقز
َّ
ساث انذٔني

َّ
 ثاَياً: اشتراطاث المؤس

ٍَ حٿظخر٬ش ٿٖڃڂ حٿڄظليس رڄ٘ټڀشِ حٿٴٸَ، حىظڄَّض حٿڄُن٨َّڄخصُ حٿيًَّٿَّشُ ًٳِ ڃُٸيِّڃظيخ حٿزنٺ حٿيًٿِ ًحٿڄن٨َّڄخص حٕه   

ًحن٤ڀٸض ٳِ ؿيٌىىخ ڃن ن٨ََّش حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ حٿڄئىُِّ اٿَ ُّخىس حٿنخطؾ حٿڄلڀِ حٗؿڄخٿِ ڃن هٚٽ ا٫خىس 

ىْټڀش حٙٷظٜخى ًط٘ـْ٪ حٙٓظؼڄخٍ ًطلََّ حٙٷظٜخى ًُّخىس حٿټٴخءس حٗنظخؿْش، ًٿټنَّ حٿيٍِّحٓخص حٿظ٤زْٸْش أٻَّيص 

ٍَ ڃن ڃنخ٣ٶ حٿ٬خٿڂ، ًٻخنض ڃليًىسً أً ٫يّڄش حٕػَ ٳِ أڅَّ ن ظخثؾ طڀٺ حٿـيٌى ٻخنض ڃظٌح٬ٟشً ٿڀٰخّش ٳِ ٻؼْ

اٳَّٸْخ ؿنٌد حٿٜلَحء، اً ٙ ّئىُِّ حٿنڄٌ رٌٍٜس طڀٸخثْش اٿَ حٿلي ڃن حٿظٸڀْپ ًطلْٔن أًٟخ٩ حٿٴٸَحء، 

ٿڀظَّڄٌّپ ٳِ حٿٔخرٶ ٫ن ًػْٸش  ًحٓظ٬خٝ ٛنيًٵ حٿنٸي حٿيًٿِ ٫ن أًٍحٵ حٿظټْٲ حٿيْټڀِ حٿٌُ ٻخڅ ٣َٗخ

آظَحطْـّْش ڃټخٳلش حٿٴٸَ ٫ڀَ حٿلٌٜٽ ٫ڀَ حٿٸًَٝ ڃن حٿٜنيًٵ ًحٿزنٺ ًٌّٓخ
81
. 

ًطٜٲ ًػْٸش آظَحطْـْخص طوٴْٞ أ٫يحى حٿٴٸَحء حٿَإّش حٿ٤ٌّڀش حٕڃي ٿڀزڀي حٿڄ٬نِ، ًطٸٌځ كټٌڃخص حٿزڀيحڅ    

ٲ أٛلخد حٿڄٜخٿق حٿڄزخَٗس، ڃؼپ: حٿڄـظڄ٪ حٿڄينِ، حٿڄنوٴ٠ش حٿيهپ رب٫يحى ىٌه حٿٌػْٸش رخٿظ٘خًٍ ڃ٪ ڃوظڀ

                                                 
78

)حوج  http://www.albankaldawli.org/ar/topic/poverty/overview#2البنك الذولً. الوىقع الشسوً على الشابط:    

 م(.4058أبشٌل  42صٌاسحو بخاسٌخ 
79

ً حخفٍط أعذاد الفقشاء. إداسة  حقٍٍن إسهاهاث البنك الذولً ف -4005(. الاسخعشاض السنىي للفعالٍت الإنوائٍت 4005البنك الذولً )  

 .5. البنك الذولً. واشنطىى دي سً. ص 28481العولٍاث فً البنك الذولً. هسخنذ سقن 
80

 البنك الذولً، الوىقع الشسوً. هصذس سبق ركشه.   
81

 Grant, U. & Marcus, R. (2008) Chronic Poverty and PRSPs: A Desk Study. The Chronic Poverty 

Research Center.UK. Pp.13. 
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ًحٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ. ًطُليِّىُ ىٌه حٿٌػْٸش أىيحٱ حٙٷظٜخى حٿټڀِِّ، ًحٕىيحٱ حٿيْټڀَّش، ًأىيحٱ حٿْٔخٓخص 

حٙؿظڄخ٫َّش، ٻڄخ طُليِّىُ ىٌه حٿٌػْٸش حكظْخؿخص حٿظَّڄٌّپ حٿوخٍؿِ ٿڀزڀي حٿڄ٬نِ ٿظلٸْٶ ىٌه حٕىيحٱ، ڃؼپ: 

ًحٿڄنق حٿظِ ُّٸيِّڃيخ حٿزنٺ حٿيًٿِ ًحٿڄخنلٌڅ حٓهًَڅ حٿظِ طييٱ اٿَ ط٘ـْ٪ حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ ًحٿلي حٿٸًَٝ 

ًّٸٌځ حٿزنٺ ًحٿـيخص حٿڄخنلش حٕهٍَ رظټْْٲ ڃٔخ٫يحطيڂ ڃ٪ أًٿٌَّخص ًأىيحٱ ىٌه حٿزڀيحڅ ،ڃن حٿٴٸَ
82

، ًٷي 

ڃ٘ټٚص ڃنخم حٙٓظؼڄخٍ، ًطليّي حٿظيحرَْ حٓظويڃض حٿزڀيحڅ ًػخثٶ آظَحطـْخص طوٴْٞ أ٫يحى حٿٴٸَحء ٿڄٌحؿيش 

ُِ حٿ٬يّي ڃن  ،حٿڀَّخُڃش ٿظ٘ـْ٪ طنڄْش حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ، أً ًٟ٪ حٿو٢٤ ٿظلْٔن ن٨خځ حٿلټڂ ًحٿليِّ ڃن حٿٴٔخى ًَُّٻِّ

ىٌه حٿزڀيحڅ ٫ڀَ ٷ٠خّخ طٌحؿو حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ ًحٿڄنخ٣ٶ حٿَّٴْش، ڃ٪ حٿظَّ٘يّي ٫ڀَ حٿلخؿش اٿَ حٙٓظؼڄخٍ ٳِ 

ِّلَّش ًحٿظ٬ڀْڂ ٳِ ا٣خٍ طنٴٌْ ىٌه حٗٓظَحطْـَّخصحٿويڃخص  ٫ِّخّش حٿ ًٛخ حٿ َّثْٔش، هٌٜ حٕٓخَّٓش حٿ
83
. 

ًّٸيِّځُ حٿزنٺ حٿيًٿِ حٿظَّيٍّذ ًحٿڄٔخ٫يس حٿٴنَّش ًحٿڄخٿَّش ٿڄٔخنيس طٜڄْڂ حٗٓظَحطْـَّْخص حٿ٣ٌنَّش ٿظوٴْٞ    

ِ رڀيحنًخ ٿظلْٔن طلڀْپ أًٟخ٩ حٿٴٸَ ريخ، ًٻٌٿٺ طلْٔن أ٫يحى حٿٴٸَحء، ٳ٬ڀَ ٓزْپ حٿڄؼخٽ ّٔخ٫ي حٿزنٺ حٿيًٿ

َّحڃْش اٿَ  ،اىحٍس حٿنٴٸخص حٿ٬خڃَّش ًطٸْْڂ حٿويڃخص ٳِ ىٌه حٿزڀيحڅ ٻڄخ ُّٸيِّځُ حٿزنٺ ح٫ظڄخىحصٍ ٿڄٔخنيس حٿـيٌى حٿ

، ًّ٘ظ١َ ٻپٌّ طوٴْٞ أ٫يحى حٿٴٸَحء، ًّٸيِّځُ أ٠ّخً ٷًَٟخً ٟڄن رَحڃؾ ٓنٌّش ٿڄٔخنيس طنٴٌْ ىٌه حٗٓظَحطْـَّخص

َّٔش حٿيًٿَّش ٿڀظَّنڄْش حٿظخر٬ش ٿڀزنٺ حٿيًٿِ، ًٛنيًٵ حٿنٸي حٿيًٿِ ًؿٌى ًػْٸشٍ ٗٓظَحطْـَّش طوٴْٞ  ڃن حٿڄئ

َّٔش  أ٫يحى حٿٴٸَحء ٿلٌٜٽ حٿزڀيحڅ ڃنوٴ٠ش حٿيهپ ٫ڀَ ڃٔخ٫يس ڃخٿْش ڃن حٿزنٺ أٷپ طټڀٴش )ڃن هٚٽ حٿڄئ

ڃن هٚٽ رَنخڃؾ طلٸْٶ حٿنڄٌ ًطوٴْٞ أ٫يحى حٿٴٸَحء حٿظخر٪ ًٛنيًٵ حٿنٸي حٿيًٿِ ) ،حٿيًٿْش ٿڀظنڄْش(

ٿڀٜنيًٵ(
84
. 

رڀيًح ڃنوٴٞ حٿيهپ رخٓظټڄخٽ ًػْٸش آظَحطْـَّش ٿظوٴْٞ أ٫يحى حٿٴٸَحء  30، ٷخځ 1999ًڃنٌ أًحهَ ٫خځ    

ٌُِ رڀيحً طٸخٍَّ كٌٽ حٿ 11رڀيحً ڃن ا٫يحى آظَحطْـَّْخصٍ ڃئٷَّظش، ٳِ كْن ٷيَّځ  47طڄخڃخً، ًحنظيَ  َّٔنٌُ حٿَّ ظٸيُّځ حٿ

َُ ٳِ ٫ڄڀَّش حٿظ٤َّزْٶ َِ أُك
85

، ًطٔظويځ حٿزڀيحڅ ًػْٸش آظَحطْـَّش طوٴْٞ أ٫يحى حٿٴٸَحء ٿڀظ٬َّخ٣ِ ڃ٪ ڃنخهيخ 

 ،حٙٓظؼڄخٍُ، ًاٷَحٍ حٿظيحرَْ حٿڀَّخُڃش ٿظ٬ِِّ طنڄْش حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ، ًٍٓڂ حٿو٢٤ ٿظلْٔن حٿلټڂ ًطٸڀْپ حٿٴٔخى

يحڅ ٫ڀَ حٿٸ٠خّخ حٿظِ طٌحؿو حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ ًحٿڄنخ٣ٶ حٿَّٴْش، ٻڄخ طئٻِّي حٿلخؿش اٿَ ًَّٻِِّ حٿ٬يّي ڃن حٿزڀ

حٙٓظؼڄخٍ ٳِ حٿويڃخص حٕٓخَّٓش حٿلٌَّْش، ًٙ َّٓڄخ حٿٜلش ًحٿظ٬ڀْڂ ٫ني ط٤زْٶ آظَحطْـْخطيخ
86
. 

ُّ حٿظَّيٍّزخص ًحٿڄٔخ٫يحص حٿٴنَِّّش ًحٿڄخٿَّش ٿي٫ڂ       ًٟ٪ آظَحطْـَّْخص حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ حٿ٣ٌنْش، ٌّٳَِّ حٿزنٺ حٿيًَّٿ

َّٓٔخص حٿٸخنٌنْش ًحٿٸ٠خثْش ڃن نخكْش، ًڃٔخ٫يس حٿزڀيحڅ ٳِ طٌْٓ٪  ًط٤زْٸيخ ڃن هٚٽ طٸٌّش حٿلټڂ ًحٿڄئ

ًط٬ڄْٶ حٿ٬ڄڀْخص حٿٸخثڄش ٫ڀَ حٿڄ٘خٍٻش ٳِ ڃـخٙص ڃؼپ: طلڀْپ حٿٴٸَ، ًاىحٍس حٿنٴٸخص حٿ٬خڃش، ًطٸْْڂ حٿويڃخص 

ًطليّيًح ٳيٌ ّٸيِّځ ح٫ظڄخىحصٍ ڃٔخنيس حٿلي ڃن حٿٴٸَ، ًٷًَٝ حٿظټْْٲ حٿيْټڀِ، ًحٿزَحڃؾ  ،ڃن نخكْش أهٍَ

ًطؤطِ ىٌه ح٫ٙظڄخىحص ڃ٪ ڃ٬خَّْ ًحٟلش  ،حٿٔنٌّش ٿي٫ڂ ط٤زْٶ آظَحطْـَّخص حٿلي ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿزڀي حٿ٠٬ٌ

ِّْخٓخص َِّحص حٿنَّظخثؾ ًطيحرَْ حٿ ٿٖىحء؛ رڄخ ٳِ ًٿٺ ڃئ
87
. 

 

قهيم يٍ انفقزثانثاً: إجز
َّ
 اءاث يساػذة انبُك انذٔلي نهت

-The Country Assistance Strategy)طظ٠ڄَّن آظَحطْـَّش حٿڄٔخ٫يسٍ حٿڄٸيڃش ڃن حٿزنٺ حٿيًٿِ     

CAS)   ََّحٻش ڃ٪ حٿزڀي حٿڄ٬َُّن، أً ا٣خٍ حٿڄٔخ٫يس ــــ حٿظِ ٤ُّڀٶ ٫ڀْيخ ٳِ ر٬ٞ حٿلخٙص آظَحطْـَّش حٿ

( ــــ (The World Bank Group’s Country Partnership Framework-CPFحٿڄ٘ظَٻش )

ًٍح ٿڄـڄ٫ٌش حٿزنٺ حٿيًَّٿِ ٿزڀيٍ ڃُليَّى، ًّٸٌځ ڃ٧ٌَُّٴٌُ حٿزنٺ حٿيًَّٿِ رب٫يحى ىٌه حٗٓظَحطْـَّش ڃن  ًـخ ڃوظخ رَنخڃ

ڄـظڄ٪ حٿڄينِ، هٚٽ حؿظڄخ٫خصٍ ڃ٪ حٿڄٔئًٿْن حٿلټٌڃْْن رخٿظَّ٘خًٍ ڃ٪ ٓڀ٤خص حٿزڀي حٿڄ٬نِ، ًڃن٨َّڄخص حٿ

                                                 
82

 Levinsohn, J. (2003). The World Bank’s Poverty Reduction Strategy Paper Approach: Good 

Marketing or Good Policy? G-24 Discussion paper series No. 21. UNCTAD, Pp. 5-7.  
83
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َُّإّش  ًَٗٻخء حٿظنڄْش، ًٯَْىڂ ڃن أٛلخد حٿڄٜخٿق حٿڄزخَٗس، ًطظڄؼَّپ نٸ٤ش حٿزيحّش ٿيٌه حٗٓظَحطْـَّش ٳِ حٿ

َّش رخٿظنڄْش، ٻڄخ أنَّيخ طؤهٌ ٳِ حٿلٔزخڅ حٿڄڄِِّحص حٿظنخٳْٔش ٿڄـڄ٫ٌش حٿزنٺ  حٿز٬ْيس حٕڃي ٿڀزڀي حٿڄ٬نِ حٿوخ

ڄخنلش حٕهٍَ، ًّظڂُّ طٜڄْڂ ىٌه حٗٓظَحطْـَّش رييٱ ط٘ـْ٪ حٿظ٬َّخًڅ حٿيًٿِ ٳِ ْٓخٵ أن٤٘ش حٿـيخص حٿ

ًحٿظَّنْٔٶ رْن َٗٻخء حٿظَّنڄْش ٳِ حٿزڀي حٿڄ٬نِ
88
. 

ًٚ ـ رنخءً ٫ڀَ حٿ٬ڄپ حٿظَّلڀْڀِ حٿٌَُّ ّٸٌځ رو حٿزنٺ     ًٜخ ٗخڃ ًطظ٠ڄَّنُ آظَحطْـَّشُ حٿڄٔخ٫يس ٿڀزڀي حٿ٠٬ٌ ط٘وْ

حٿڄ٬نِ، ًحٿَ٘ٻخء حٓهًَڅ ـ ٿڀظليّخص حٗنڄخثْش حٿظِ طٌحؿو حٿزڀي حٿڄ٬نِ، ًڃنيخ  حٿيًَّٿِ، ًحٿلټٌڃش ٳِ حٿزڀي

َّثْٔش حٿَّظِ ُّڄټنُ أڅ ّټٌڅ  ِِّ حٿٴٸَ ًحطِّـخىخطو ًأٓزخرو، ًطُليِّىُ ىٌه حٗٓظَحطْـَّش ٻٌٿٺ حٿڄـخٙص حٿ طٴ

ٍَ ٫ڀ َ ؿيٌى طٸڀْٚ حٿٴٸَ، ًٳِ ىٌح حٿظ٘وْٚ ٿڀڄٔخ٫يحص حٿَّظِ طُٸيِّڃُيخ ڃـڄ٫ٌش حٿزنٺ حٿيًَّٿِ ٳْيخ أٻزَ طؤػْ

طَُح٫ِِ حٓظَحطْـْش حٿڄٔخ٫يس ٿڀزڀي حٿ٠٬ٌ أىحء كخٳ٨ش ڃ٫ًَ٘خص حٿزنٺ حٿيًَّٿِ ٳِ ىٌح حٿزڀي، ًىٍؿش ؿيحٍطو 

ََّّٔش، ًٷيٍحص حٿظَّنٴٌْ، ًن٨خځ حٗىحٍس حٿ٬خڃَّش، ًٯَْ ًٿٺ ڃن حٿٸ٠خّخ حٿٸ٤خ٫َّش  حٙثظڄخنْش، ًكخٿش حٿظنڄْش حٿڄئ

ٿڄ٘ظَٻش، ًڃن هٚٽ ىٌح حٿظٸْْڂ ّظڂُّ طليّي ڃٔظٌٍ ًطټٌّن حٿڄٔخنيس حٿڄخٿْش ًحٙٓظ٘خٍّش ًحٿٴنْش حٿڄٸيَّڃش ًح

ًَح ٕڅَّ آظَحطْـْش حٿڄٔخ٫يس ٿڀزڀي حٿ٠٬ٌ طَٻِِّ ٫ڀَ طلٸْٶ حٿنظخثؾ رٌٍٜس ڃظِحّيس، ًّڄټن  اٿَ ىٌح حٿزڀي، ًن٨

َِّحص حٿٌحٟلش ٿَٛي أىحء ڃظخر٬ش طنٴٌْ حٿزَنخڃؾ حٿوخٙ ريخ. ًطظ٠ڄَّن ىٌه حٗ ًٍح ٿٖىيحٱ ًحٿڄئ ٓظَحطْـْش ا٣خ

ٍَّس ڃـڄ٫ٌش حٿزنٺ حٿيًَّٿِ ًحٿزڀي حٿڄ٬نِ ٳْڄخ ّظ٬ڀَّٶُ رظلٸْٶ حٿنَّظخثؾ حٿڄٸ
89
. 

 

اث انبهذاٌ انُاييت في محاربت انفقز
َّ
ت إستراتيجي

َّ
 رابؼاً: محذٔدي

ٌَ ڃنيخ ّٜيُٵُ ٫ڀَ ٌٍُّىُ ر٬ٞ حٿوزَحء أٓزخرًخ ٿڄليًىَّش آظَحطْـَّْخص ح    ٿزڀيحڅ حٿنَّخڃْش ٳِ ڃلخٍرش حٿٴٸَ؛ ًٻؼْ

ٌُّىحڅ، ًّڄټن طڀوْٜيخ ٳِ حٿنٸخ١ حٓطْش حٿ
90

: 

٣ْٰخڅ حٿڄظ٤ڀزخص حٿْٔخَّٓش ٫ڀَ حٿڄظ٤ڀزخص حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش، رپ اڅَّ حٿڄظ٤ڀزخص حٿْٔخَّٓش ٻؼَْحً ڃخ .1

 خص حٿڄـظڄ٬َّش ٳِ ى٫ڂ ؿيٌى حٿظٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ.طٴظٸي ٿٖر٬خى حٙؿظڄخ٫ْش ًٙ طيظڂ رخٿـٌحنذ ًحٿڄٔخىڄ

َّش رڄلخٍرش حٿٴٸَ، ًىځ ًؿٌى ىْجخص ڃُٔظٸڀَّشٍ هخٛش رڄظخر٬ش .2 ِّْخٓخص حٿوخ ٯڄٌٝ ًطٌرٌد حٗٓظَحطْـَّْخص ًحٿ

ٌٍُّحطيخ، ًطٸٌّڂ ٳ٬خٿَّش حٿزَحڃؾ حٿلټٌڃْش.  ٧خىَس حٿٴٸَ ًط٤

َّٴخٳْش ٳِ حٓظويحځ حٿڄٌحٍى، اٿَ.3 ََّحڃش ًحٿ ؿخنذ ٧خىَس طزٌَّ حٿڄٌحٍى ًحٿٴٔخى حٗىحٍُ  نٸٚ حٿ

 ًحٙٷظٜخىُ، ٫ًيځ حٿظٌَُّّ٪ حٿ٬خىٽ ٿڀؼًَحص رْن ٳجخص حٿڄـظڄ٪.  

ِّْٓخٓخص .4 ٍّ ٿڀؼًَس ٳِ ٧پ ٯْخد  ٍٍ آظَحطْـ ٬ٟٲ حٷظٜخىّخص ىٌه حٿيًُّٽ حٿنخڃْش، ٫ًيځ طٸيَّ حٿ٬ڄپ ٻڄٜي

 حٷظٜخىَّش ٍْٗيس.

حٿلټٌڃْش ٳِ حٿڄَٻِ ًحٿٌّٙخص حٿڄ٬نَّش رڄ٬خٿـش ڃ٘ټڀش حٿٴٸَحء، ٯْخد حٿظَّنْٔٶ رْن حٿٌٍُحص ًحٿيْجخص .5

َّٓٔخص حٿلټٌڃَّش، ڃڄَّخ ّن٬ټْ ٓڀزخً ٫ڀَ حٿڄزخىٍحص حٙٓظؼڄخٍَّش، ًهنٶ  ًىْڄنش حٗىحٍس حٿزًَْٷَح٣َّش ٫ڀَ حٿڄئ

 ٻپ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿڄٸظَكش ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ ىٌه حٿزڀيحڅ حٿنخڃْش.

خ٣ٶ حٿٴٸَْس ًحٿڄظؤػَس رظيح٫ْخص حٿلًَد ًحٿنِح٫خص حٿڄٔڀلش، ًٯْخد ح٫ٙظڄخى اىڄخٽ حٿظ٤ٌَّ حٿـيٌُ ٿڀڄن.6

 ٫ڀَ ىٍحٓخص ٫ڀڄْش ىٷْٸش طٔڄق ٿڀڄنخ٣ٶ ًحٕٷخٿْڂ رظ٤ٌَّ ًحطيخ ًري٫ڂ ڃن حٿلټٌڃخص حٿڄَٻِّش.

 

ٕداٌ
ُّ
ت نهحذ يٍ انفقز في انس

َّ
ت المزحهي

َّ
 خايساً: الإستراتيجي

 ش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ:ط٤ٌٍحص ا٫يحى حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّ.1

ٍََّص حٿلټٌڃشُ ٿڄ٬خٿـش حٿٴٸَ حٿٸْخځ رب٫يحى حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀليِّ ڃن حٿٴٸَ )     The Sudan Interimٷ

Poverty Reduction Strategy-IPRS ًٍح ٿڀٸ٠خء ٫ڀَ حٿٴٸَ، ًّڄټن ٍٛي حٿظ٤ٌٍحص َُ ا٣خ (، حٿَّظِ ٓظٌُٳِّ

ٳِ حٿنٸخ١ حٓطْش
91

: 
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 World Bank (2004). نٴْ حٿڄٜيٍ حٿٔخرٶ. Pp. 3-5. 
89

 http://go.worldbank.org/FXXJK3VEW0حٿزنٺ حٿيًٿِ 
90

6-5( اٗټخٿْش ڃلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ حٿ٬خٿڄْن حٿ٬َرِ ًحٗٓٚڃِ. حٿـِحثَ: ؿخڃ٬ش ٬ٓي ىكڀذ حٿزڀْيس. ٙ ٙ 2011ٻ٘خى، ٍحرق )    
91

 World Bank (2016). The Sudan Interm Poverty Reduction Strategy Paper Status Report. 
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ٌُّىحڅ )ّٸٜي رو ځ ر1999ٳِ ٫خځ  - يأ حٿ٩ًَ٘ ٳِ ا٫يحى حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ ٳِ ٗڄخٽ حٿ

حٿٌّٙخص حٿ٘ڄخٿْش حنٴٜخٽ ؿنٌد حٿٌٔىحڅ(؛ ًان٘خء ًكيس حٿٴٸَ ٳِ ًُحٍس حٿڄخٿْش ًحٙٷظٜخى حٿ٣ٌنِ ٳِ 

 حٿو٣ٌَځ.

ڀَ ا٫يحى ًطنٴٌْ رَنخڃؾ ٗخڃپ ځ أُن٘تَ حٿڄـڀْ ح٫ٕڀَ رَثخٓش ٍثْْ حٿـڄيٌٍّش ٿَ٘ٗحٱ 2000٫ًٳِ ٫خځ  -

 ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ.

ځ طڂ ط٬ْْن ٿـنش حٿظنْٔٶ طلض ٍثخٓش ًَُّ حٿڄخٿْش ٿڀظنْٔٶ ًحَٗٗحٱ ًآٿْش حٿَٷخرش ٫ڀَ 2002ًٳِ ٫خځ  -

رَحڃؾ حٿظنڄْش حٙؿظڄخ٫ْش، ًط٠ڂ حٿڀـنش ڃڄؼڀِ حٿـيخص ًحص حٿٜڀش رٸ٠َّش حٿٴٸَ، ًّ٘ڄپ ًُحٍحص حٿٸ٤خ٩ 

ٿڄن٨ڄخص ٯَْ حٿلټٌڃْش ًحٿڄـظڄ٪ حٿڄينِ ًحٿنٸخرخص ًٯَْىخ، كْغ طُ٘ټِّپ ڃ٪ ًكيس حٙٷظٜخىُ ًحٙؿظڄخ٫ِ ًح

حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ ٗزټش حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش، ٫ًڀَ حٿَٯڂ ڃن ٫يځ ًؿٌى حٿزْخنخص 

ٍحٓخص ٿظليّي ڃيٍ حٿٴٸَ ًكـڄو، ًحٿڄٌحٍى حٿڄليَّػش، ًٷي طڂَّ طنٴٌْ ر٬ٞ حٕن٤٘ش ريخ، رڄخ ٳِ ًٿٺ حٿڄٴخىْڂ ًحٿيِّ

ِّْٓخٓخص ٿڀليِّ ڃنو، ًٗڄڀض حٿ٬ڄڀَّشُ ٫يىًح ڃن حٿلڀٸخص حٿيٍحَّٓش ًحٿنَّيًحص ًًٍٕ حٿ٬ڄپ، ًڃـڄ٫ٌش حٿڄنخٷ٘خص  ً

ٍٍ ن٢ٍ٘ ٳِ ىٌه  حٿظِ ن٨ُِّڄض رڄ٘خٍٻش ڃوظڀٲ حٿـيخص حٿڄ٬نَّش، ًٻخنض حٿڀـخڅ حٿٴنَِّّشُ ڃي٫ٌسً اٿَ حٿٸْخځ ريً

 حٿ٬ڄڀَّش. 

 The Sudan Interim Poverty Reduction)ځ ٻخڅ ڃ٩ًَ٘ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش 2004ًٳِ ٫خځ  -

Strategy-IPRS)-  ٌُّٔىحڅ ٷي حٻظڄپ ؿِثًّْخ، ًٿڂ ّ٘ڄپ اٷڀْڂ ىحٍٳٌٍ ًڃن٤ٸش ؿزخٽ حٿظِ ط٤ِِّٰ ًّٙخص ٗڄخٽ حٿ

حن٬يحځ حٕڃن ًحٙٓظٸَحٍ ٳِ ىٌه  حٿنٌرش ًًّٙش حٿنْپ حٍُٕٵ ر٘ټپٍ ٛلْق ٳِ حٗٓظَحطْـَّش، ًًٿٺ رٔزذ

حٿڄنخ٣ٶ
92
. 

ٌُّٔىحڅ ًرْن حٿلَٻش حٿ٬٘زْش ٳِ 2004ًٳِ ٓزظڄزَ ڃن ٫خځ  - ځ، ًٻـِءٍ ڃن ڃٴخًٟخص حٿٔٚځ رْن كټٌڃش حٿ

ٍّ ٿنيؾ ڃ٘ظَٹٍ ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ، ًأڅ طُٴٜپ آظَحطْـَّشً ڃَكڀَّشً  ٍٍ آظَحطْـ ٌُّٔىحڅ طڂَّ حٙطَّٴخٵ ٫ڀَ ا٣خ ؿنٌد حٿ

 حٿ٘ڄخٽ ًحٿـنٌد، ًر٬ي ًٿٺ ْٓظڂُّ ىڃؾ ًػخثٸيخ ٳِ ًػْٸشٍ ٣ًنَّشٍ ًحكيس. ٿټپٍّ ڃن

ٌُّٔىحڅ ًؿنٌرو، 2005ًٳِ ىّٔڄزَ  - ځ ٳِ ا٣خٍ حٿزْجش حٿـيّيس حٿظِ أن٘ؤطيخ حطٴخٷْش حٿٔٚځ حٿ٘خڃپ رْن ٗڄخٽ حٿ

يحٍ ًػْٸش حٗٓظَحطْـَّش أٷْڄض ًكيس آظَحطْـًّش حٿٴٸَ ٳِ ًُحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش، ًطڂ ًٟ٪ ه٤َّشٍ ؿيّيسٍ ٗٛ

ٌُّىحڅ ط٘ڄپ حٿ٘ڄخٽ ًحٿـنٌد، ًٷي طڂَّ ىڃـيڄخ ٳِ ًػْٸشٍ ٣ًنَّشٍ ًحكيسٍ ٳِ  حٿ٣ٌنْش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ٿڀ

 ځ.2008نيخّش ٫خځ 

ٌُّٔىحڅ 2012ًٳِ ٌّٿٌْ  - ځ ٛخىٵ حٿزَٿڄخڅ ٫ڀَ ًػْٸش حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ ٿيًٿش حٿ

 ٿـيّيس ر٬ي حنٴٜخٽ حٿـنٌد ٫نيخ.رليًىىخ ح

ځ أٷَ ٻپ ڃن حٿزنٺ حٿيًٿِ ًٛنيًٵ حٿنٸي حٿيًٿِ ًػْٸش حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀلي ڃن 2013ًٳِ أٻظٌرَ  -

ٌُّٔىحڅ، ًحٿظِڃًخ رڄٔخنيس طنٴٌْىخ.  حٿٴٸَ ٳِ حٿ

 :حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀًّش ًه٤َُّش ڃټخٳلش حٿٴٸَ.2

ٌُّىح    څ ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ ٫ڀَ أىيحٱٍ ًْٓخٓخصٍ ؿِّْيسٍ ًٿټنَّيخ ٿڂ طظ٬يَّ ٣ٌٍ حٿظَّن٨َْ حٗظڄڀض آظَحطْـَّش حٿ

ِّْٜخٯش حٿـْيس ٳِ حًٍٕحٵ، ًٿڂ طلٸٶ حٿـيٌى حٿظِ رٌٿض ٿڀظٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿٴظَس حٿڄڄظيس ڃن   2001ًحٿ

ځ، 2016-2012ٴظَس ځ أُ طٸيځ ٌّٻَ، ًٻٌٿٺ حٗٓظَحطْـْش حٿڄَكڀْش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ حٿظِ نٴٌص ٳِ حٿ2011اٿَ

ِّْخٓخص حٿظِ ط٠ڄنظيخ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٳٸي ٻخنض حٿنظخثؾ ڃوْزشً ٿٔڃخٽ، ًٍٯڂ  َُّإّش ًحٿ ًٍٯڂ ًٌٟف حٿ

ُّټّخڅ ّيهڀٌڅ اٿَ  أڅ حٗٓظَحطْـَّش ٷخڃض ٫ڀَ حٿوًَؽ حٿظيٍّـِ رخٿٴٸَحء ڃن ىحثَس حٿٴٸَ، ٳبًح رخٿڄِّي ڃن حٿ

 .ىحثَس حٿٴٸَ

                                                 
92

َّٸِرنٺ حٿظنڄْش حٙٳ   African Development Fund Nov 2006). Capacity Building for Poverty 

Reduction  

and Good Governance: Appaisal Report. Governance, Economic and Financial Management 

Department. 01 BP 1387, Abidjan 01:ِڃٌؿٌى ٫ڀَ حٿَحر٢ حٓط 

http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/SD-2007-017-

EN-ADF-BD-WP-SUDAN-AR-CBPRGG-PROJECT.PDF 

 

http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/SD-2007-017-EN-ADF-BD-WP-SUDAN-AR-CBPRGG-PROJECT.PDF
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/SD-2007-017-EN-ADF-BD-WP-SUDAN-AR-CBPRGG-PROJECT.PDF
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َِّحصٍ طظنخٓذُ ڃ٪ حٿٌحٷ٪ حٿڄلڀِِّ ًحٿڄ٬خَّْ أڃَّخ ٳِ حٕ ىيحٱ حٿوخٛش رٌٟ٪ ط٬َّٲٍ ڃُليَّىٍ ًڃٸخّْْ ًڃُئ

حٿ٬خٿڄَّش ٳڀڂ ّظلٸَّٶ ِٗءٌ ٌٌّٻَ، ًٳِ ڃـخٽ ٍٓڂ ه٤َّش حٿٴٸَ ًطليّي أٓزخرو حٿيحهڀْش ًحٿوخٍؿْش ًحٿؼٸخٳْش 

ڃپ رْن حٿٸ٤خ٫ْن حٿٍِح٫ِ ًحٿٜنخ٫ِ ًحٿظټخڃپ ًحٿزْجش ٳڀڂ ُّنـِ ڃخ ّيٳ٪ اٿَ حٕڃخځ، ًحٿلخؿش اٿَ اكيحع حٿظَّټخ

ِ٘ٸَّْوِ حٿظَّلٌّڀِ ًحٙٓظوَحؿِ، ًٻٴخءس حٿظَّټخڃپ ْٓئػَِّ اّـخرًخ ٫ڀَ أىحء  ِّنخ٫ِ رِ حٿيحهڀِ ىحهپ حٿٸ٤خ٩ حٿ

ُُ ڃن حٓظٸَحٍه ًنڄٌه حٿڄٔظيحځ ِّ حٙٷظٜخى حٿ٣ٌنِ ٬ًُّ
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 يٍ ان
ِّ
ت نهحذ

َّ
ت المزحهي

َّ
 فقزسادساً: تقييى الإستراتيجي

ٌَ ٳِ ؿٌحنزيخ     ٌٚ ٻزْ ح٫ظٍَ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ حٿَّظِ نُٴٌِّص ٳِ حٿٔنٌحص حٿٸڀْڀش حٿڄخْٟش نٸ

ٌَّٔحء، ڃڄَّخ أػََّ ٫ڀَ حٿڄوَؿخص ًحٿنَّظخثؾ حٿنِّيخثَّش، ًنَٛي أىڂَّ ؿٌحنذ  ح٣ٗخٍَّش ًڃن٤ڀٸخطيخ حٕٓخَّٓش ٫ڀَ حٿ

 ٷٌٍٜىخ ٳِ حٓطِ: 

خ ٿڀ٘ڄٌٽ: كْغ ٿڂ ط٠ڂ حٗٓظَحطْـَّش ؿڄْ٪ حٿٸ٤خ٫خص حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش حٿټزَْس حٿڄئػَس ٳِ ٳٸيحني.1

ڃٌحؿيش حٿٴٸَ، ڃڄَّخ أىٍَّ اٿَ حٿظ٬خڃپ ڃ٪ حٿٴٸَ رؤٓڀٌدٍ ٙ َُّح٫ِ حٿظَّٴخ٫پ ًحٿظََّحر٢ رْن طڀٺ حٿٸ٤خ٫خص حٿظِ ط٠ُڂُّ: 

 ڄخ٫َّش.حٿزنْش حٿظلظْش، ًحٿٜلش، ًحٿظ٬ڀْڂ، ًحٿ٫َخّش حٙؿظ

٬ٟٲ حٿظَٻِْ ٫ڀَ حٿنظخثؾ: ٿڂ طټن حٗٓظَحطْـَّش ڃٌُؿَّيشً نلٌ طلٸْٶ نظخثؾ ڃُليَّىس، ًُّٚك٦ُ أڅَّ حٿظَّيحرَْ .2

َّشً أڅَّ ىنخٹ أؿِحءً أهٍَ ٳِ حٿزٚى  حٿڄخٿَّش ًحٗؿَحءحص حٿظَّنٴٌَّْش ًڃخ ّظَّٜپ رخٿڄظخر٬ش ًحٿظٸٌّڂ ٻخنض ٬ْٟٴش، هخ

ِّىخ ڃن طڀٺ حٿلًَد. ط٬خنِ ڃن حٿنِح٫خص، ًأه  ٍَ هخٍؿش ٿظ

ٯْخد ڃَؿ٬َّش حٕؿنيس حٿ٣ٌنَّش: ك٠ٌٍ حٕؿنيس حٿ٣ٌنْش ٻخڅ ٬ْٟٴًخ رخٿڄٸخٍنش ڃ٪ حٕؿنيس حٕڃڄَّش ٿڀظنڄْش ٳِ  .3

ِّْٓخٓخص ڃټخٳلش حٿٴٸَ، اً أڅَّ حٕؿنيس حٿ٣ٌنْش  ٿڀظنڄْش ٿيخ هٌْٜٛش ٳِ حٙٓظـخرش ٿڀظليّخص حٿڄلڀْش  طنٴٌْ 
 ء حٿٔٚځ ًط٬ِِّ حٙٓظٸَحٍ ٳِ حٿڄنخ٣ٶ حٿظِ ٗييص كًَرخً أىڀْش ًىنخٹ كخؿش ٿيڃؾ ٓټخنيخ ٳِ حٿڄـظڄ٪. حٿڄَطز٤ش رزنخ

ٷڀَّش حٿيٍِّحٓخص حٿظَّلڀْڀَّش ًنٸٚ حٿزْخنخص: ُّٚك٦ُ ٷڀَّش حٿيٍِّحٓخص ًحٿڄٌُٔكخص حٿَّظِ ُّٔظٴخىُ ڃنيخ ٳِ  طلڀْپ حٿزْجش .4

نخصٌ ٻخٳْشٌ، ٌٓحءً ٻخنض ٷ٤خ٫ْش أً ٳِ ٗټپ ٓٚٓپ ُڃنْش، أً حٿزْخنخص حٙؿظڄخ٫َّش ًحٙٷظٜخىَّش، ًٙ طٌؿي رْخ

حٿڄظ٬ڀِّٸش رخٿٴٸَ ڃن حٿڄٜخىٍ حٿوخٛش رٌٿٺ ڃؼپ: ڃٔق ڃِْحنَّش حَٕٓس، حٿظ٬يحى حٿٔټخنِ، ًحٿظ٬يحى حٿٍِح٫ِ، 

ٿ٬ٚٷش رخٿٴٸَ، ًحٿيٍِّحٓخص حٿٸ٤خ٫ْش، ًأًٿٌّخص حٙٓظؼڄخٍحص حٿلټٌڃْش، ًحٿڄٌٔكخص ًحٿيٍِّحٓخص حٕهٍَ ًحص ح

ٌُّىحڅ اٿَ ٷخ٫يسِ رْخنخصٍ ڃظْنشٍ ُّڄټنُ ح٫ٙظڄخىُ ٫ڀْيخ ٿٸْخّ ٳٸَ  ٫ًيځ ٗڄٌٿْش حٿظ٤ْٰش حٿـَٰحٳْش، ًّٴظٸَ حٿ

حٿيَّهپ
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َِّحصٍ اكٜخثَّشٍ ًحص ڃٜيحٷْشٍ طويُځُ حٿٸ٠خّخ  ، ًحن٬يحځ حٿڄ٬خَّْ ٳِ انظخؽ حٿزْخنخص، ٫ًيځ ًؿٌى ڃئ

ٸٌّڂ حٿڄٌحٍى حٿڄظخكش، ًحٿن٨َ ٳِ حٿڄٴخٟٚص حٿظِ ُّٔظ٬خڅُ ريخ ٳِ طٸيّڂ ْٓخٓخصٍ حٿظَّنڄٌّش، ڃڄَّخ أػََّ ٫ڀَ ط

ًكِڃشٍ ڃن حٗؿَحءحص ٿڄٌحؿيش حٿٴٸَ ًڃټخٳلظو، ىنخٹ ؿخكشٌ ٿظٸيّڂ ڃُنظـخصٍ اكٜخثَّشٍ  ًحص ؿٌىسٍ ٫خٿْشٍ ط٤ُِِّٰ 

ِّْٔخٓخص حٿڄنخ ٓزش ًطٸيَّ حٿڄظ٤ڀَّزخص حٿلٸْٸَّش حٿڄٔظٌّخص حٿٸ٤خ٫َّش ًحٿټڀَّش حٿڄوظڀٴش، ًطٔخ٫ي ٳِ ًٟ٪ حٿ

 ٿڄٌحؿيش حٿٴٸَ.

ح٤َٟحد حًٕٿٌَّّخص ًاىڄخٽ حٙٓظٴخىس ڃن حٕىًحص حٿظَّلڀْڀَّش: اً طزَُ حٿلخؿش اٿَ اؿَحءِ ط٬يّپٍ ٳِ حًٕٿٌَّخص  .5

ٳِ ڃټخٳلش حٿٴٸَ ًحٙٓظٴخىس ڃن ؿڄڀش حٕىًحص حٿظلڀْڀْش حٿظِ ٬ًٟيخ حٿزنٺ حٿيًٿِ ٿڄ٬خٿـش حٿٴٸَ ًٍٓڂ 

ُّ٪ ح ِّْٔخٓخص حٿٌٷخثْش ڃن طٌ ٿْٔخٓخص حٙؿظڄخ٫ْش، ًطظ٬ڀَّٶ ربىحٍس حٿڄوخ٣َ حٙؿظڄخ٫َّش، ًؿٍَ اىٍحؿيخ ٟڄن حٿ

ََّٟش ٿڀٴٸَ اٿَ حٿٌٷ٩ٌ ٳْو،  ىحثَس حٿٴٸَ، كْغ ّـيٍ حٙىظڄخځ ر٬ِٽ حٿڄوخ٣َ ًحٕٓزخد حٿظِ طيٳ٪ رخٿٴجخص حٿڄ٬

َّْٟن ٿڀٴٸ ٬ُّخنٌُڅ ڃن حٿٴٸَ حٿڄِڃن، ًىنخٹ كخؿشٌ ٿڀظٌَُّحڅ ًّنظُؾُ ٫ن ًٿٺ حىظڄخځٌ أٻزَ رٴجش حٿڄ٬ َِ ڃُٸخٍنشً رخٿٌَّّن 

َّْٟن ٿڀٌٷ٩ٌ ٳِ حٿٴٸَ ُّلٸِّٶ نظخثؾ ڃزخَٗس ًُّڄټنُ ٍٛيه، ًرظټڀٴشٍ أٷپَّ ڃڄَّن ىڂ  ڃ٪ اىٍحٹ أڅَّ حٿظَٻِْ ٫ڀَ حٿڄ٬
ُـيٌُىُ رخٿ٠ًٍََّسِ اٿَ اهَحؿيڂ ڃن ك َّنض ٧ًَٱ ڃ٬ْ٘ظيڂٳِ كخٿش حٿٴٸَ حٿڄِڃن، كْغُ ٙ طئىُِّ حٿ خٿش حٿٴٸَ ًاڅْ طل
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ٌُّىحڅ هٚٽ حٿٴظَس 2011حٿ٤ْذ، ٫زي حٿڄن٬ڂ ڃلڄي )   ځ )ىٍحٓش كخٿش حٿٸ٤خ٩ 2010-2000(. طٸٌّڂ طـَرش حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ ٳِ حٿ

ٿؼخڃن ٿٚٷظٜخى ًحٿظڄٌّپ حٗٓٚڃِ: حٿنڄٌ حٿڄٔظيحځ ًحٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش حٿڄَٜٳِ ًحٿڄئٓٔخص حٙؿظڄخ٫ْش(. حٿڄئطڄَ حٿ٬خٿڄِ ح

 . 12حٿيًكش، ٷ٤َ. ٙ  -2011ىّٔڄزَ  20-18حٿ٘خڃڀش ڃن ڃن٨ٌٍ آٚڃِ. 
95

.ٙ 2009أرَّپ  29 -(. ط٬يى حٿٴٸَ ًڃنخىؾ ىٍحٓظو. حؿظڄخ٩ ٳَّٶ حٿوزَحء كٌٽ ٷْخّ حٿٴٸَ. رًَْص، ٿزنخڅ2009ن٬ڄش، أىّذ ) 

11. 



 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية 477

 4058( لسنة 45د )ل( المج501د )عدال

 

 

 

٫يځ حٿظٌَّحُڅ رْن حٿنَّڄٌ ًط٬ِِّ حٿٸُيٍحص حٿزََّ٘ش: اڅَّ آظَحطْـَّش حٿنُّڄٌ حٿظٸڀْيَّش ًكيىخ ٙ طټٴِ ٿڀليِّ ڃن .6

حٿٴٸَ، ًحٙٷظٜخٍ ٫ڀَ ىٌح حٿڄٔخٍ ُّٴ٠ِِ اٿَ حٿيًٍحڅ ٳِ حٿلڀٸش حٿڄٴَٯش ٿڀٴٸَ، ًحٿوًَؽ ڃن ىٌح حٿڄؤُٵ 

٫َِّخّش حٿٜلَّش، ّٸظ٠ ِ حٿڄ٠ِ ٳِ ڃٔخٍ آظَحطْـَّش طنڄْش حٿڄٌحٍى حٿزََّ٘ش ڃن هٚٽ حٿظ٬َّڀْڂ ًحٿظَّيٍّذ ًحٿ

ًطٌٳَْ حٙكظْخؿخص حٿ٠ًٍََّش ًحٕٓخَّٓش، ًحٙٓظٴخىس ڃن ڃٔخٍ حٿنڄٌ ًحٗنظخؽ، ػڂَّ ڃٔخٍ طنڄْش حٿڄٌحٍى 

 پ أٓخّ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ.حٿزََّ٘ش، ًرنخء حٿٸيٍحص حٿزََّ٘ش حٿظِ ّـذُ أڅ طُ٘ټِّ

ځ رَنخڃـخً 2001اىڄخٽ حٿـٌحنذ حٙؿظڄخ٫ْش ٳِ حٿظنٴٌْ: نٴٌص ًُحٍس حٿڄخٿْش ًحٙٷظٜخى حٿ٣ٌنِ ڃنٌ حٿ٬خځ .7

ًٙ ٿڀي٫َّڂ حٙؿظڄخ٫ِ، ڃن ٟڄنيخ: ڃْخه حٿَ٘د  ٣ًنًّخ ٿظوٴْٲ ٣ًؤس حٿٴٸَ، ًٗڄپ حٿزَنخڃؾ ٓز٬ش ٫َ٘ ڃـخ

ّٚ حٿظٚڃٌْ، اٙ أڅَّ ڃـخٙص حٿي٫َّڂ حٙؿظڄخ٫ِ طٸڀَّٜض اٿَ ڃـخٿْن ٳٸ٢ ، ىڄخ: ى٫ڂ حٿټيَرخء، ًحٿ٬ٚؽ، ًاؿ

ًٛنيًٵ ى٫ڂ حٿ٤ٚد
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 . 

ٌُّىحڅ .8 ٯْخد حٿظ٬َّٲ حٿ٣ٌنِ: ڃن حٿڄ٘ټٚص حٿَّظِ ط٬ْٶُ طنٴٌْ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀليِّ ڃن حٿٴٸَ ٳِ حٿ

و ٿڀٴٸَ ًحٿٴٸَحء رْن حٿـيخص حٿڄوظٜش رڄټخٳلش حٿٴٸَ، ًّظڂُّ ٫ڀَ أٓخّ ىٌح ٫يځ ًؿٌى ط٬َّٲٍ ڃُليَّىٍ ڃظَّٴٶٍ ٫ڀْ

ِّْٔخٓخص، ًىٌ ڃخ ُّٸڀِّپُ ڃن ؿيٌى طڀٺ حٿـيخص ًحٿٌٻخٙص  حٿظ٬َّٲ طليّي أٓخٿْذ حٿٸْخّ ًأ٣َ طٜڄْڂ حٿ

ًحٿڄن٨َّڄخص حٿڄ٬نَّش رخٿٴٸَ، ًٙ ُّٔخ٫يُ ٳِ ًٟ٪ حٿڄ٬خٿـخص ًحٿْٔخٓخص حٿڄنخٓزش
97
. 

ِّْٔخٓخص حٙٷظٜخىّش ًآظَحطْـَّش حٿٴٸَ: ًڃن ؿٌحنذ حٿٸٌٍٜ أ٠ًّخ ٫يځ حٿَر٢ رْن ٫يځ حٿظنخ.9 ٯڂ رْن حٿ

ِّْٔخٓخص حٙٷظٜخىّش حٿټڀَّش، ًٿٌٿٺ ُّٚك٦ُ أڅَّ حٿنڄٌ  حٗٓظَحطْـِّش حٿڄَكڀْش ٿڀٸ٠خء ٫ڀَ حٿٴٸَ، ًرْن حٿ

ش ڃټخٳلش حٿٴٸَ، ًٿٌٿٺ ًٛٴض حٿٌػْٸش حٙٷظٜخىُ ٳِ ٓنٌحص حٓظوَحؽ حٿنٴ٢ ٿڂ ّظڂ طٌؿْيو ٿڄٔخنيس حٓظَحطْـَّ

أڅَّ حٿنڄٌ حٿڄنخَٛ ٿڀٴٸَحء ٙ ّڄټن طلٸْٸو؛ ًرخٿظَّخٿِ ٙ ّڄټن اُحٿش حٿٴٸَ ٣خٿڄخ ىنخٹ ٫يځ طنخٯڂ ًطنخٳَ رْن 

ِّْخٓخص  َّْٓخٓخص حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش، ًّظ٤ڀَّذُ ًٿٺ ا٫خىس طٌؿْو ا٣خٍ حٿ ِّْٔخٓخص حٙٷظٜخىّش حٿټڀْش ًرْن  حٿ

ِّْخٓخص حٿڄنخَٛس ٿڀٴٸَحء، ًّڄؼِّپ ًٿٺ ڃ٠٬ڀش ٍثْٔش ٳِ ڃلخٍرش حٿٴٸَ.حٿ  ټڀَّش نلٌ رَحڃؾ حٿ

ت لمكافحت انفقز/ المبحث انزابغ
َّ
ت انٕطُي

َّ
 يقترحاث نتطٕيز الإستراتيجي

٪ اڅَّ حٿييٱ حٿَثْْ ڃن حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ ّـذ أڅ ّټٌڅ ٫زَ حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ حٿَّٔ   

ٌُّٽ حٿيْټڀِ ًطلٸْٶ حٿنڄٌ،  َّحڃْش اٿَ اكيحع حٿظل ِّْٔخٓخص ًحٗؿَحءحص حٿ ِِْ ٫ڀَ حٿ ًحٿڄٔظيحځ، ًًٿٺ رخٿظَٻّ

٣ًٌّڀش حٓؿخٽ، ًّ٘ڄپ ًٿٺ اٷخڃش كټڂٍ ٍحٗيٍ ٿوُ حٿٸيٍس ٫ڀَ حطوخً ًطنٌّ٪ حٙٷظٜخى هٚٽ ٳظَحص ڃظ٤ٌٓش 

ٍّ ٿڀظنڄْش؛ ْٓخٓخص ٫خڃَّشٍ ٳ٬َّخٿش، ًطلٸْٶ حٙٓظٸَحٍ حٿْٔخِٓ ًح ٿٔڀڂ حٙؿظڄخ٫ِ، ًرنخء حٿڄٌحٍى حٿزََّ٘ش ٻؤٓخ

ًطٌٳَْ رْجشٍ ڃٌحطْشٍ ٿڀنڄٌ حٙٷظٜخىُ، ٻڄخ ّـذ أڅْ ط٬ظَٱ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنْش حٿټڀَّش رخٿلخؿش حٿڄڀلَّش ٿڀٸْخځ 

ظڄ٪ ڃن حٿٸْخځ رڄزخىٍحص طنڄٌّش طييٱ ٿڄ٬خٿـش ٗخڃڀش ٿڀٸ٠خّخ حٙؿظڄخ٫ْش ًحٙٷظٜخىّش، رڄخ ُّڄټِّنُ ٷٌٍ حٿڄـ

َّٜيڃخص حٿڄخٿَّش  ِّڀڂ حٙؿظڄخ٫ِ، ًىٌح ّظ٤ڀَّذُ ٷيٍسً ٫ڀَ ڃٌحؿيش حٿ ريًٍىخ ٳِ طلٸْٶ حٿنُّڄٌ حٙٷظٜخىُ ًحٿ

ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃَّش.  ًحٿظَّليّخص حٿ٬يّيس حٿَّظِ طٌُحؿو طنٴٌْ حٿ

ٔخٍ حٿنڄٌ ٿْٔض ٻخٳْشً ّـذ اىٍحٹ أڅَّ حٙٓظَحطْـْش حٿٸخثڄش ٫ڀَ حٿن٨َس حٿظٸڀْيّش حٿظِ طٸظَٜ ٫ڀَ ڃ   

ٿڄٌحؿيش ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ، ًىٌح ّظ٤ڀَّذ حٿڄِؽ رْن ڃٔخٍّن: ڃٔخٍ حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ، ًڃٔخٍ طنڄْش حٿڄٌحٍى 

حٿزَّ٘ش، اڅَّ حٙىظڄخځ رڄٔظٌٍ ڃ٬ْ٘ش حٿٴٸَحء ڃڄَّخ ّـذ أڅ طٌٿْو ه٢٤ حٿظنڄْش ٫نخّشً ٻزَْس، ًكْنڄخ طٴظٸَ 

ٷظٜخىُ ًطنڄْش حٿڄٌحٍى حٿزَّ٘ش ٳبڅَّ ا٫خىس طٌُّ٪ حٿيَّهپ ٙ طَْٔ ٳِ حٿو٢٤ حٿظنڄٌّش ٫ن حٿظَحر٢ رْن حٿنڄٌ حٙ

حٙطـخه حٿٜلْق، رلْغ ّټٌڅ حٿظٌَُّّ٪ ڃن حٕٯنْخء ًىڂ نٔزش َْٰٛس  اٿَ حٿٴٸَحء حٿٌّن ّ٘ټِّڀٌڅ حٕٯڀزْش، 

زش حٕٯنْخء، ًٻزَ نٔزش ًرخٿظَّخٿِ طئىُِّ ىٌه حٿ٤ََّّٸشُ اٿَ حٿڄ٘خٍٻش ٳِ حٿٴٸَ ًٿْْ حٿڄ٘خٍٻش ٳِ حٿٰنَ ٿٸڀَّش نٔ

ُّټَّخڅ حٿٴٸَحء حٿ
98

ٌّ، ًٿټنَّوُ ٯَْ ٻخٱٍ ٿظلْٔن  َُ ٿڀنُّڄٌ حٙٷظٜخىُ ٫ڀَ أٓخّ أنَّوُ ١ٌَٗ ًٍَٟ ، ٫ًڀْو ُّن٨

ڃٔظٌّخص ڃ٬ْ٘ش حٿٴٸَحء، ًٙ ُّٴْيُ حٍٙطٴخ٩ ٳِ ڃظ٢ٌٓ ىهپ حٿٴَى ٕڅَّ ڃټخٓذ حٿنڄٌ ٳِ ٻؼَْ ڃن حٿيًٽ حٿنخڃْش 

ٳِ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿڄ٨يَّش، ًَٗحء حٕٓڀلش، ًحٿڄًَٜٳخص حٿلټٌڃَّش ٯَْ حٿ٠ًٍََّش، ّظڂُّ َٛٳيخ ًط٧ٌْٴيخ 

ُٜپُ ٫ڀْيخ حٕٯنْخء ٳِْىحىًح ٯنًَ  .ًڃن حٿڄئٓٲ أڅَّ ڃ٨٬ُڂ ڃټخٓذ حٿنُّڄٌ ّل

                                                 
96

 . 13ْذ، ٫زي حٿڄن٬ڂ ڃلڄي. ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه. ٙ حٿ٤  
97

(. َٗٻش ڃ٤خر٪ حٿٌٔىحڅ ٿڀ٬ڄڀش حٿڄليًىس، 2007حٿڄـڀْ حٿٸٌڃِ ٿڀٔټخڅ، حٿزَنخڃؾ حٿظنٴٌُْ ٿڀْٔخٓش حٿٸٌڃْش ٿڀٔټخڅ )  

ٌُّىحڅ. ٙ ٙ   .26-25حٿو٣ٌَځ، حٿ
98

 .154حٿڄَٻِ حٿيًٿِ ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ، ڃٜيٍ ٓزٶ ًٻَه. ٙ   
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رْنڄخ ِّىحى حٿٴٸَحء ٳٸَحً ًڃٰٔزش 
99

َُ ٫ن حٿظوڀُّٲ، ٻڄخ ٬ُّيُّ  ، ًط٬ُي ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ڃن حٿڄ٘ټٚص حٿظِ ط٬ُزِّ

َّڀْڂ ٿظلڀْپ حٿٸ٠خّخ حٿظَّنڄٌّش حٕٻؼَ أىڄَِّّشً ٳِ ٓزْپ ٳ يڄُيخ ًٓزَ ٯٌٍ أٓزخريخ ًطؤػَْحطيخ حٿڄظ٬يِّىس حٿڄيهپ حٿ

 حٿٌٌٛٽ اٿَ طلٸْٶ حٕىيحٱ حٿظَّنڄٌّش، ًطلْٔن ڃٔظٌّخص حٿڄ٬ْ٘ش، ًرڀٌ٭ أٓزخد حٿلْخس حٿټَّڄش. 

ٌُّىحڅ، ًطلْٔن أىحثو ًط٧ٌْٴو ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ، ًُّٚك٦ُ ٙ ريَّ ڃن ط٤ٌَّ رنْش حٿن٨خځ حٿڄَٜٳِ ًحٿڄخٿِ ٳِ حٿ   

ٌُّٔىحڅ حٿڄَٜٳِ رخٿ٬٠ٲ ًىْڄنش حٿڄٜخٍٱ حٿظِ طظَّٜٲُ رَٰٜ حٿلـڂ ًٟآٿش ٍأّ حٿڄخٽ  طڄُِّ ن٨خځ حٿ

ًحٿظڄَٻِ ٳِ حٿڄيڅ حٿټزَْس، ًٍٯڂ حٿظزنِِّ حٿظَّخځ ٕٓخٿْذ حٿظڄٌّپ حٗٓٚڃْش، اٿَّخ أڅَّ ىٌه حٿڄٜخٍٱ ٯَْ ڃيْؤس 

َّٿشُ ڃن حٿيًَّٿش ڃن كْغ ٿ ظٌٳَْ حٿظڄٌّپ حٿُٚځ ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ، ٳِ حٿٌٷض حٿٌُ ٳ٘ڀض ٳْو ڃٜخٍٱ حٿظنڄْش حٿڄُڄ

كـڂ حٿظڄٌّپ ًطلٸْٶ حٿَرلْش،ًڃ٪ ُّخىس ًط٬ڄْٶ رَحڃؾ حٗٛٚف حٿڄخٿِ رُْٰش ٍٳ٪ ڃ٬يَّٙص حٿنُّڄٌ حٿڄخٿِ 

ٍّ ٳِ  ُّٽٍ ؿٌٍ حٿو٢٤ حٿڄخٿْش حٿوخٛش رڄلخٍرش حٿٴٸَ ٬ُّيُ ًًٍَّٟخ ًُٙڃخً ًحٙٷظٜخىُ، ًرخٿظَّخٿِ ٳبڅَّ اكيحع طل

ٍٍ ْٓٔيڂ ٳِ  ِّ ًٙ ٯنًَ ٫نو، رلْغُ طظ٠ڄَّنُ رَحڃؾ طڄٌّپٍ ٯَْ طٸڀْيَّش، اڅَّ ًؿٌى ن٨خځٍ ڃَٜٳِ ٳ٬َّخٽٍ ًڃظ٤

ٍر٢ ط٬ـْپ حٿنڄٌ حٿڄخٿِ ًٳَٙ حٿظڄٌّپ ڃن هٚٽ ُّخىس حٿظنخٳْ ًطٌْٓ٪ حٿوْخٍحص حٿڄظخكش ٿڀ٬ڄٚء، ًّـذ 

َّٓٔخص حٙؿظڄخ٫ْش ًحٙٷظٜخىّش حٿ٬خڃڀش ٳِ ڃـخٽ ڃلخٍرش حٿٴٸَ، ڃؼپ ىٌّحڅ حٿِٻخس  رَحڃؾ حٿظڄٌّپ رخٿڄئ

َّٔش حًٕٷخٱ رَٰٝ ُّخىس ٻٴخءس ط٧ٌْٲ حٿڄٌحٍى ًطؼڄَْىخ ًڃئ
100
. 

ـَّش ًحٓظنخىحً اٿَ طـخٍد حٿزڀيحڅ حٿنخڃْش ًهخٛش ٳِ أٳَّٸْخ ؿنٌد حٿٜلَحء، ًڃخ أنـِطو ڃن ًػخثٶ آظَحطْ   

ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ
101

ٌُّٔىحنْش ٗنـخُ  ؛ ٳبڅَّ ىٌح حٿزلغ ّٸيځ ڃٸظَكخص ٳِ ڃلخًٍ ڃليىس ڃن أؿپ ط٤ٌَّ حٿـيٌى حٿ

 حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنْش حٿټڀَّش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ، ًطٴْٜپ ىٌه حٿڄٸظَكخص ٻڄخ ّؤطِ:

 أٔلاً: يقترحاث نتحذيذ يبادئ إرشاديت نهتُفيذ
 خىَّشٍ ٫ني طنٴٌْ حٗٓظَحطْـَّش حٿ٣ٌنْش ٿڀلي ڃن حٿٴٸَ؛ ًّڄټن حٷظَف ڃخ ّؤطِ:ڃن حٿ٠ًٍَُ طليّي ڃزخىة اٍٗ   

َّٓٔخص حٿلټٌڃَّش، أً حٿٸ٤خ٩ .1 حٿظَّنْٔٶ رْن رَحڃؾ ڃټخٳلش حٿٴٸَ حٿڄظ٬يِّىس، ٌٓحءً ٻخنض رَحڃؾ طخر٬ش ٿڀڄئ

 حٿوخٙ، أًڃن٨ڄخص حٿڄـظڄ٪ حٿڄينِ.

ِّْٔخٓخص حٿوخٛش رخٿ٫َخّش حٙؿ.2 ظڄخ٫ْش ڃن هٚٽ حٓظييحٱ حَٕٓ ٗيّيس حٿٴٸَ ًحَٕٓ حٿڄييَّىس أًٿٌَّش طنٴٌْ حٿ

 رخٿٴٸَ.

ََّْٰٜس .3 َّزخد ًحٿنِّٔخء ًًًُ ح٫ٗخٷش؛ ًطٌٳَْ ڃ٫ًَ٘خصِ حٿٸًَٝ حٿ َّشٍ ٿڀ طٌٳَْ ٳَٙ حٿ٬ڄپ رٜٴشٍ هخ

.َِّٰ  ًڃُظنخىْش حٿ

ِّلَّش حٕٓخَّٓش، ڃ٪ ٓيٌٿش حٿٌٌٛٽ اٿْيخ ڃن ؿخنذ حَٕٓ حٿ.4 ٴٸَْس ًحٿ٬ـِس ًًًُ طٌٳَْ حٿويڃخص حٿ

 ح٫ٗخٷش؛ ًطٌٳَْ هيڃخص حٿظ٬ڀْڂ حٕٓخِٓ ًحٿظيٍّذ حٿڄينِ ڃ٪ ٓيٌٿش حٿٌٌٛٽ اٿْيخ. 

ت:
َّ
ياساث المحٕريت انزئيست نلإستراتيجي

ِّ
 ثاَياً: انس

ِّْخٓخص حٿظِ ّڄټن حٷظَحكيخ ٫ڀَ ڃٔظٌٍ ڃلخًٍ حٗٓظَحطْـَّش:    ڃن أىڂ حٿ

٫ِّخّش حٙؿظڄخ٫َّش:.1 َّٳخهُ ًحٿ  حٿ

ٙٓظڄَحٍ ٳِ ٷْخّ ٳٸَ حٿيَّهپ، ًطلڀْڀو ڃن أؿپ طٌؿْو حٿڄٔخ٫يحص ر٘ټپٍ أٳ٠پ )أُ طٸڀْپ نٔزش حٕه٤خء أً ح .أ 

ٌٍ ّئىُِّ اٿَ  اُحٿظيخ(، ًطٌٳَْ هيڃخص حٿظَّؤڃْن حٙؿظڄخ٫ِ ًحٿلڄخّش حٙؿظڄخ٫َّش ر٘ټپٍ أٻؼَ ٳ٬خٿَّشً، ٫ڀَ نل

 طؤْْٓ ن٨خځٍ ٗخڃپٍ ٿڀلڄخّش حٙؿظڄخ٫ْش.

ٿيڃؾ حٿٴٸَحء ٳِ ٓنِّ حٿ٬ڄپ ٳِ حٗن٘خ٣خص حٗنظخؿْش، ًطٌٿْي حٿيهپ ڃن هٚٽ كِڃش ڃن  رنخء آٿَّْخصٍ .د 

حٗؿَحءحص طڄظي ڃن حٿ٫َخّش حٙؿظڄخ٫ْش اٿَ حٿ٬ڄپ، كْغ ّ٘ڄپ حٿظيٍّذ حٿڄينِ ًحٍٗٗخى ٳِ ٫ڄڀْش حٿزلغ ٫ن 

 ٫ڄپ ًى٫ڂ حٿ٬خڃڀْن ٿلٔخريڂ حٿوخٙ.
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 .155رٶ، ٙ نٴْ حٿڄٜيٍ حٿٔخ  
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 al-Hiraika, Adam B., Abu Ismail, Khalid (2004). Financial Sector Policy and Poverty 

Reduction in Sudan.  

Economic Research Forum: Working paper series. No. 200431, P. 39. 
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 ڃلٌٍ حٿظْٰ٘پ ًٍّخىس ح٫ٕڄخٽ:.2

حٿظ٬ڀْڂ ًحٿڄيخٍحص، ًًٿٺ ڃن أؿپ حٓظليحع ٳَٙ حٿ٬ڄپ رؤ٫يحى ٻخٳْش، ًڃن ػڂَّ ٳبڅَّ ىٌح حٿڄلٌٍ  حٙٓظؼڄخٍ ٳِ .أ 

ََّٻخص حٿَْٰٜس  ِّْخٓخص حٿظ٬خڃپ ڃ٪ حٿٴٸَحء حٿ٬خڃڀْن ًحٿ٬خ٣ڀْن ٫ن حٿ٬ڄپ، ًحٿي٫َّڂ ٿڀ ّنٜذُّ ٫ڀَ طٴ٬ْپ 

َّزَّش ًحٓٿَّْخص حٿڄخٿَّش ڃؼپ حٿظَّڄٌّپ ًڃظنخىْش حٿَٰٜ، ٫ن ٣َّٶ طٸيّڂ حٍٗٗخى ًحٙٓظ٘خٍحص، ًحٿلٌحٳِ حٿ٠َّ

 حَٰٕٛ.

ِّ أڅ طُٸيِّځَ ْٓخٓخص حٿظَّْٰ٘پ ًٌٓٵ حٿ٬ڄپ ى٫ڄًخ ڃُئٷَّظًخ ٿيهٌٽ حٿ٬خ٣ڀْن ٫ن حٿ٬ڄپ، ًىٌح حٿي٫َّڂُ  .د  ڃن حٿ٠ًٍََّ

ّـذُ أڅ ّ٘ڄپ كٌحٳِ ٿٖٗوخٙ ٳِ ٓن حٿ٬ڄپ ٿظلٴِْىڂ ٫ڀَ اّـخى ٫ڄپٍ أً ڃزخَٗس أ٫ڄخٿيڂ حٿوخٛش، 

ِّْخٓخص ر٘ټپ هخٙ حٿ٘زخد حٿٌّن ّلظخؿٌڅ اٿَ حٿي٫ڂ، كظَ ّزخًَٗح ٳِ حٿن٘خ٣خص ًطٔظيي ٱ ىٌه حٿ

 حٙٷظٜخىّش ر٬ي اٻڄخٽ ط٬ڀْڄيڂ.

 هيڃخص حٿظ٬ڀْڂ ًحٿٜلش:.3

ِّٷخص حٙٷظٜخىَّش ًحٙؿظڄخ٫َّش حٿظِ ٬ّخنٌڅ ڃنيخ ٳِ أػنخء ٬ْٓيڂ ٿڀلٌٜٽ  .أ  ڃٔخ٫يس حٿٴٸَحء ٿڀظٰڀُّذ ٫ڀَ حٿڄ٬

 ًحٿٜلش. ٫ڀَ هيڃخص حٿظ٬ڀْڂ

ط٤ٌَّ ڃيخٍحص حٿٴٸَحء ٿِّخىس ٳَٛيڂ ٳِ حٿلٌٜٽ ٫ڀَ ٫ڄپ، ًطنخٳْٔظيڂ ٳِ ٌٓٵ حٿ٬ڄپ، ًٿظلْٔن  .د 

 ٷيٍحطيڂ ٳِ ٍّخىس ح٫ٕڄخٽ.

ؿ٬پ حٿظ٬ڀْڂ ًحٿظيٍّذ حٿڄينِ أٻؼَ ٳ٬خٿَّشً، ٿظڀزْش حٿ٤ڀذ حٿڄظَِّٰ ڃن حٿڄيخٍحص ٳِ ٌٓٵ حٿ٬ڄپ، ڃ٪ ڃَحٷزش  .ؽ 

 حٿ٤ڀذ ڃن حٿڄئىِّٚص.

ِّ .ى  ِّلَّش حٿڄُٸيَّڃش ٿٖڃَّيخص ًأ٣ٴخٿينَّ ًٻزخٍ حٿٔن.طلْٔن حٿ  ٫خّش حٿ

َِّّٴَّش ٿڀٴٸَحء:.4 ٍِِّح٫شُ ًحٿزْجش ًحٿظنڄْش حٿ  حٿ

ِّّٴَّش، ًًٿٺ ڃن هٚٽ حٿظَّڄٌّپ حَٰٕٛ  .أ  حٓظليحع ٳَٙ حٿ٬ڄپ ًطٌٿْي حٿيَّهپ حٿڄُنظؾ ٿڀٴٸَحء ٳِ حٿڄنخ٣ٶ حٿ

٤ٌَّ حٿٜنخ٫ِ، ڃڄَّخ ّنظؾ ٫نو حٓظليحع ٳَٙ حٿ٬ڄپ ًُّخىس ًڃظنخىِ حٿَٰٜ، ًهيڃخص حٍٗٗخى حٿٍِح٫ِ، ًحٿظَّ

 حٿڄنظـخص.

ِّنخصِ حٗٓظَحطْـَّش ٻؤكي حٿنَّ٘خ٣خص حٿ٘خڃڀش، ًىِ ط٘ڄپ  .د  ؿ٬پ حٓظيحڃش حٿزْجش ٷ٠ْشً ٍثْٔشً ٳِ ٻخٳَّش ڃُټ

ٍّ حٗؿَحءحص اؿَحءحصٍ ٟيَّ طيىٌٍ حٍٕٝ ًكڄخّش حٿڄٌحٍى حٿڄخثْش ًحٙٓظ٬ڄخٽ حٿَْٗي ٿيٌه حٿڄٌحٍى، ٻڄخ ّظيح

 حٿيخىٳش اٿَ حٿظَٻِْ ٫ڀَ حٿٴٸَحء ٳِ ٫ڄڀْش حٿظټُّٲ ًح٫ٗيحى ٿڀظَُّْٰ حٿڄنخهِ.

 حٿزنْش حٿظلظْش ًڃٔخٻن حٿٴٸَحء:.5

 طٌٳَْ حٿزنْش حٿظلظْش ًحٿويڃخص ٿڀڄـظڄ٬خص حٿٴٸَْس ًحٿڄلًَڃش، ٿظلْٔن ڃٔظٌّخص ڃ٬ْ٘ظيخ. .أ 

 حٿل٠َّش. طٌٳَْ حٿڄٔخٻن رؤ٬ٓخٍ ٍهْٜش ٿڀٴٸَحء ٳِ حٿَّٲ ًحٿڄنخ٣ٶ .د 

طلْٔن ڃٔظٌٍ هيڃخص حٿنٸپ ٿظ٤ٌَّ حٿڄنخ٣ٶ حٿٴٸَْس ًٍر٤يخ رخٌٕٓحٵ، ڃڄَّخ ّٔخىڂ ٳِ طٌٿْي ٳَٙ  .ؽ 

 حٷظٜخىّش ؿيّيس.

طٌْٓ٪ ن٤خٵ حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ ٿڄٔخ٫يس حٿٴٸَحء٫ڀَ ُّخىس ىهٌٿيڂ ًطنڄْش ڃ٫ًَ٘خطيڂ، ٳيٌ ًْٓڀش ٳ٬َّخٿش  .ى 

 ً طٌٿْي ىهٌٽ ؿيّيس.ٿظڄټْن حٿٴٸَحء ڃن ًٓخثپ حٗنظخؽ ًُّخىس حٿيهٌٽ أ

 ِّْخٓخص ٫خڃش ٿظٸڀْپ حٿٴٸَ:.6

ِّْٓخٓخص     ٌُّٔىحڅ ٌّحؿو طليَّّخصٍ ٻزَْسً ًڃنيخ طليُِّ حٿٴٸَ، ًٙ ٓزْپ اٿَ طـخًُىخ اٙ ٫ن ٣َّٶ  ًڃخ ِّحٽ حٿ

 ٫خڃَّشٍ ٿزنخء حٕڃش ّټٌڅ ڃن أىيحٳيخ ڃخ ّؤطِ:

٤ِّش ًحٿ٤ٌَّّڀش.ط٧ٌْٲ حٿنُّڄٌ ٿويڃش حٕٯَحٝ حٙؿظڄخ٫َّش، ًحٿليُّ ڃن حٿٴ .أ  َِ ٳِ حٓؿخٽ حٿٸَْٜس ًحٿڄظٌ  ٸ

َّكيسٍ ڃن هٚٽ  .د  َِّح٫خص ًرنخء حٿٔٚځ حٙؿظڄخ٫ِ، ًطَٻِْ حٿـيٌى ٳِ رنخء أُڃَّشٍ ڃ ًٍَٟسُ انيخء حٿ

َّىطيڂ حٿلًَد حٕىڀَّش ًحٿنِِّح٫خص حٿڄٔڀَّلش ٳِ ڃـظڄ٬خص طظٌٳََّ ٳْيخ  ُّټَّخڅ حٿٌَّّن ٗ حٿڄٜخٿلش حٿ٣ٌنَّش ًىڃؾ حٿ

 ٓزپ حٿ٬ْٖ حٿټَّڂ، ًح٫ظڄخى ڃئٓٔخص حٿلټڂ حٿَحٗي.

ٌُّٽ حٙٷظٜخىُ ٫ڀَ حٕؿڀْن  .ؽ  ٌُّىحڅ، ًڃ٬خٿـش ٷ٠خّخ حٿظل اّـخى ٍإّشٍ كټٌڃَّشٍ ٿڀظنڄْش ٳِ ؿڄْ٪ أنلخء حٿ

َّٔخطو  حٿٸَْٜ ًحٿ٤ٌّپ، ًحٿظَّٴخىڄخص حٿوخٍؿَّش رڄخ ّئىُِّ اٿَ ا٫خىس حٙٿظِحځ حٿټخڃپ ڃ٪ حٿڄـظڄ٪ حٿيًَّٿِ رڄئ

 ٿظَّنڄٌّش ًحٿڄخٿْش، ٿڀٌٌٛٽ اٿَ رَحڃؾ حٿڄٔخ٫يحص حٿڄخٿَّش ًحٿظَّٸنَّش. ح
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طنٴٌْ اؿَحءحصٌ ًحصُ ڃِٜيحٷَّشٍ ًًا٧يخٍ حٿظِحځٍ ْٓخِٓ ڃُظٌحٛپ ٿظنٴٌْ ًڃَحٷزش رَحڃؾ حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ، ٳ٬ڀَ  .ى 

ٻِ ًحٿٌّٙخص، ًأڅ طظَّـو حٿ٬ْٜي حٿلټٌڃِ ّـذ أڅ طټٌڅ حٿلټٌڃش كَّٜش ٫ڀَ ڃَحٷزش نٴٸخطيخ حٿ٬خڃَّش ٳِ حٿڄَ

ٳِ طڄٌّپ حٿظنڄْش اٿَ حٙٓظؼڄخٍحص ٳِ حٿڄ٫ًَ٘خص حٗنظخؿْش، ٫ٌٟخً ٫ن حٿيهٌٽ ٳِ حٿظـخٍس حٿڄزخَٗس ًرْ٪ 

ِّْخٓخص حٿڄخٿْش ًحٿظنڄٌّش ّـذ أڅ طټٌڅ ڃٌؿَّيشً نلٌ انظخؽ حٿٔڀ٪ حٿ٬خڃَّش  حٍٕحِٟ ًحٌٕٛٽ حٿلټٌڃْش، اڅَّ حٿ

طِّي ڃن حٿٴَٙ حٙٷظٜخىّش هٌٜٛخً ٳِ حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ، ًط٬ِِّ ٷيٍحص  ًحٿيهٌٽ ٳِ حٙٓظؼڄخٍحص حٿظِ

ًٛخ ٳِ ڃـخٽ رنخء حٿڄيخٍحص، ًطٴ٬ْپ حٿٸ٤خ٫خص حٿٜنخ٫ْش حٿڄَطز٤ش رخٿٍِح٫ش،  حٿٴ٬خٿَّْخص حٙٷظٜخىَّش هٌٜ

 ٜخى. ًًٟ٪ كُِڃشٍ ڃن حٿلٌحٳِ ٿظ٘ـْ٪ حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ، ًىٌ ْٓټٌڅ أڃَحً كخٓڄخً ٿظلٸْٶ حٿنڄٌ ًطنٌّ٪ حٙٷظ

ط٬ِِّ ىًٍ حٿِٻخس ٳِ طوٴْٲ حٿٴٸَ، ٳٸي ٷخځ ىٌّحڅ حٿِٻخس ريًٍ ٻزَْ ًڃلٌٍُ ٳِ ڃټخٳلش حٿٴٸَ، ًؿ٬پ ڃن  .ه 

 أىيحٱ ه٤َّظو حٗٓظَحطْـَّش: 

طوٴْٲ كيَّس حٿٴٸَ، ًحٓظييحٱ حٿ٬ٌحڃپ حٿڄئىِّّش ٿ٘ٳٸخٍ، ڃؼپ: حٿڄ٘ټٚص حٿٜلَّش ًطټڀٴظيخ، ًحٿظَُّٰحصُ  -

ٍٍ ٓخٿزش، ًحًٕٟخ٩ حٕڃنَّش ًآػخٍىخ حٙؿظڄخ٫ْش.حٙٷظٜخىَّشُ ًڃخ ّنظؾ   ٫نيخ ڃن آػخ

َّشً َٗحثق: حٿْظخڃِ، ًحٍٕحڃپ، ًحٿڄََٟ، ًحٿ٬ـِس،  - ا٤٫خء أًٿٌّش ٳِ حٿَٜٱ ٫ڀَ حٿٴٸَحء ًحٿڄٔخٻْن، هخ

ًحٿڄٔنْن، ًحٿ٤ٚد، ڃ٪ ْٓخٓش ى٫ڂٍ ڃُڄنيؾٍ ٳِ ٗټپ ڃ٫ًَ٘خص ڃؼپ: حٿظؤڃْن حٿٜلِ، ًحٿڄٔظڀِڃخص 

 ٻٴخٿش حٿ٤خٿذ حٿـخڃ٬ِ، ًرَنخڃؾ حٿْظْڂ.حٿڄيٍْٓش، ً

طٌٳَْ حٿڄ٬ڀٌڃخص حٕٓخْٓش ٫ن حٿٴٸَحء، ڃن كْغ: أ٫يحىىڂ، ًأڃخٻن ًؿٌىىڂ، ٧ًًَٱ ڃ٬ْ٘ظيڂ، ًٓڄخطيڂ  .ً 

 ِّ حٙؿظڄخ٫ْش ًحٙٷظٜخىّش، ًڃ٬َٳش ڃٔزَّزخطو ًطيح٫ْخطو ٫ڀَ حٿَ٘حثق حٿٴٸَْس، ًطڀٺ ڃ٬ڀٌڃخصٌ ًٍََّٟشٌ ٿٌٟ٪ أ

 ش حٿٴٸَ ًحٿظٸڀْپ ڃن آػخٍه.آظَحطْـَّشٍ ٿڄټخٳل

 انُتائج ٔانتٕصياث:

 أٔلاً: الاستُتاجاث
َّڀض اٿْيخ ىٌه حٿيٍِّحٓش ڃخ ّؤطِ:  ڃن أىڂ حٙٓظنظخؿخص حٿظِ طٌ

أىٍَّ ٯْخد ًؿٌى ڃزخىٍء اٍٗخىّش ٫ني طنٴٌْ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڄټخٳلش حٿٴٸَ اٿَ ؿڄڀشٍ ڃن حٿظَّليِّّخص .1

َّش ڃن أىڄِّيخ: اىڄخٽُ حٿظَّ ِّْخٓخص حٿوخ نْٔٶ رْن رَحڃؾ ڃټخٳلش حٿٴٸَ حٿڄظ٬يِّىس، ًحٳظٸخىُ حًٕٿٌَّش ٫ني طنٴٌْ حٿ

٫ِّخّش حٙؿظڄخ٫َّش.  رخٿ

ٌُّىحڅ، ٳ٬يځ ًؿٌى رْخنخص .2 ٷڀَّش حٿيٍِّحٓخص حٿ٬ڀڄَّش ًحٗكٜخءحص حٿڄْيحنَّش حٿ٠ًٍََّش حٿڄظٜڀش رخٿٴٸَ ٳِ حٿ

ِّْٓخٓخص ٫خڃَّش، ًطٜڄْڂ آظَحطْـَّخص ٿڄلخٍرش حٿٴٸَ ًحٿظٸڀْپ كٸْٸْش ًڃٌػٌٵ ريخ ٬ُّيُّ ٫ٸزشً ٍث ْٔشً ٳِ ًٟ٪ 

 ڃن آػخٍه.

طَؿ٪ حٿِّخىس ٳِ ڃ٬يَّٙص حٿٴٸَ ٳِ حٿٔنٌحص حٕهَْس اٿَ ؿڄڀشٍ ڃن حٕٓزخد، ڃن رْنيخ: حٿنِِّح٫خص ٣ٌّڀش حٕڃي، .3

ٚى رخٿَٯڂ ڃن ٳٜپ حٿـنٌد، اڅَّ حٿنِح٫خص ًحٿلًَد حٿيحهڀْش حٿظِ ٙ ُحٿض ڃٔظڄَس ٳَ ر٬ٞ نٌحكِ حٿز

طٔظنِٱ حٿټؼَْ ڃن ػًَحص حٿزٚى ًطلَٵ حٕه٠َ ًحٿْخرْ، ًطييځ ٻپَّ ڃخ طڂَّ رنخإُهُ هٚٽ ح٫ٌٕحځ حٿڄخْٟش، 

ُّ٪ ٳَ ٫ڄڀَّْخص حٿظوْٜٚ ٿڀڄ٫ًَ٘خص حٿ٬خڃش،  َّش ًحٿظٌ ًٻٌٿٺ طلٌّپ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿ٬خڃَّش حٿَ حٿڄڀټَّش حٿوخ

ٴش حٓظويحځ حٿ٬ڄخٿش ٻڄٜخن٪ حٿِٰٽ ًحٿنْٔؾ، ًطَّ٘ي آٙٱ حٿ٬ڄخٽ رڄوظڀٲ ٳجخطيڂ ًطٌٷُّٲ ٫يىٍ ڃن حٿڄٜخن٪ ٻؼْ

ِّْٓخٓخص حٿظنڄْش ٿڀڄنخ٣ٶ حٿل٠ََّش، رـخنذ حٿيٌّڅ ًحٿ٬ٸٌرخص  ًڃٔظٌّخطيڂ حٿظ٬ڀْڄْش ًحٿڄينَّش، ًحنلْخُ 

 حٙٷظٜخىّش، ٫ًيځ حٙىظڄخځ حٿُٚځ رخٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ. 

ٷظٜخىَّش ًحٿٜيڃخص حٿوخٍؿْش ٳِ ُّخىس حٿٴٸَ ًحنوٴخٝ حٿڄٌحٍى حٿڄخٿْش أٓيڄض حًٕٟخ٩ حٙؿظڄخ٫َّش ًحٙ.4

ٌُّٔىحڅ ڃَىٌڅ رظ٤زْٶ حٿلټڂ حٿَحٗي ًىڃؾ حٿنخُكْن  حٿڄظخكش ٿڄلخٍرظو، ًڃن ػڂَّ ٳبڅَّ حنوٴخٝ نٔزش حٿٴٸَ رخٿ

َِّح  ص حٿٌٔٵ.ًطنڄْش حٿڄٌحٍى حٿزَّ٘ش، ًهڀٶ ٳَٙ ٫ڄپ ًطڄټْن حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ِ ڃن حٿنڄٌ ًحٙٓظـخرش ٿڄئ

ىنخٹ ٫يځ حىظڄخځ رخٿـڄ٪ رْن ڃٔؤٿظْن: ڃٔؤٿش حكظٌحء حٿٴٸَ ًطٸڀْپ ىٍؿش حٿٌٷ٩ٌ ٳْو، ًٳِ حٿٌٷض نٴٔو .5

 ڃٔؤٿش حٙٓظڄَحٍ ٳِ طيحرَْ حٿليِّ ڃن حٿٴٸَ ًطٸڀْپ ڃ٬يَّٙطو ًٌٍٛ ٫يځ حٿڄٔخًحس. 
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ي ڃن حٿٴٸَ، ٳبڅَّ ًؿٌى حٿ٬نخَٛ ٫ڀَ حٿَٯڂ ڃن أىڄْش حٿ٬نخَٛ حٙٷظٜخىّش ٳِ حٗٓظَحطْـَّش حٿڄَكڀَّش ٿڀل.6

ِٔنَ ط٧ٌْٴُيخ  حٙؿظڄخ٫َّش ًٯَْ حٙٷظٜخىّش ٫ڀَ ىٍؿشٍ ٻزَْسٍ ڃن حٕىڄَِّّش، ًًٿٺ ٿيًٍىخ حٿټزَْ ٻڄلٴِِّحصٍ اڅْ أُك

ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃَّش، ًاًح ٿڂ طؤهٌ حٿزَحڃؾ حٿڄٌُؿَّيشُ ٿڀليِّ ڃن حٿٴٸَ ًڃټخٳلظو ريٌه حٿنٌَّحكِ ٳڄن حٿڄئٻَّي أ ٿَّخ ٟڄن حٿ

ٍُٷ٬ظو.   طُلٸِّٶ أىيحٳيخ، رپ ٓظټٌڅ ٫خؿِسً أڃخځ طٴخٷڂ حٿٴٸَ ًحطِّٔخ٩ 

 ثاَياً: انتٕصياث:
 ّڄټن اؿڄخٽ ڃخ ٌُِّٛ رو ىٌح حٿزلغ ٳْڄخ ّؤطِ:

ًٍَٟس طليّي ڃٴيٌځ ٣ًنِ ٿڀٴٸَ ّظٔڂ رخٿڄًَنش ًحٿٌٌٟف، ًّظَْٰ ًٳٸخً ٿڀظَْٰحص حٿڄلڀْش ًحٿظ٤ٌٍحص .1

ِّْخٓخص حٿلخٛڀش ٫ڀَ ن٤خٵ ٫خٿڄِ ٳِ ڃـخ ِّْخٓخصُ حٙٷظٜخىّش ڃ٪ حٿ ٽ ڃټخٳلش حٿٴٸَ، ًأىڄْش أڅ طظٌحءځ حٿ

 حٙؿظڄخ٫ْش ٳِ ىٌح حٿْٔخٵ.

َّشً ٕٯَحٝ .2 اّـخى ٷخ٫يس رْخنخص طٔظٴْي ڃنيخ حٿـيخص حٿلټٌڃْش ًٯَْ حٿلټٌڃْش حٿڄ٬نَّش رڄ٬خٿـش حٿٴٸَ، هخ

ََّحثق حٿڄُٔظييٳش، اڅَّ ٯْخد اكٜخثَّخصٍ ًٟ٪ ڃ٫ًَ٘خص ڃټخٳلش حٿٴٸَ، ًحٿزَحڃؾ حٿڄٌؿَّيش ٿټپِّ َّٗلشٍ ڃ ن حٿ

ٌُّىحڅ أػََّص ٓڀزًخ ٫ڀَ ڃٔخ٫ِ حٿظ٬َّخ٣ِ ڃ٪ حٿڄ٘ټڀش رخٿ٤َٵ حٿ٬ڀڄَّش.  كيّؼشٍ ًًحٷ٬َّشٍ ٫ن ڃٔظٌّخص حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ُّخىس حٙىظڄخځ رخٿظَّڄٌّپ حَٰٕٛ، ڃن هٚٽ طٌؿْو ًٍٷخرش حٿزنٺ حٿڄَٻُِ ًكغ حٿڄٜخٍٱ ٫ڀَ ُّخىس حٿنِّٔذ .3

َّٜٜش ٿظڄٌّپ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿَْٰٜس ًرَحڃؾ حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ.ح  ٿڄو

ط٧ٌْٲ حٿنُّڄٌ حٙٷظٜخىُ ٿويڃش حٕٯَحٝ حٙؿظڄخ٫َّش، ًحٿلي ڃن حٿٴٸَ، ًًٍَٟس انيخء حٿَٜح٫خص حٿٸزڀْش، .4

َّٔخطو حٿظنڄٌّش ًحٿڄخٿْش ٿڀٌٌٛٽ اٿَ  ًرنخء حٿٔٚځ حٙؿظڄخ٫ِ، ًا٫خىس حٙٿظِحځ حٿټخڃپ ڃ٪ حٿڄـظڄ٪ حٿيًٿِ رڄئ

 رَحڃؾ حٿڄٔخ٫يحص حٿڄخٿْش ًحٿظٸنْش.

َّىطيڂ حٿلًَد حٕىڀَّش ًحٿنِِّح٫خصُ .5 ٌِّن ٗ ُّټّخڅ حٿَّ طَٻِْ حٿـيٌى ٳِ حٿظنڄْش ًى٫ڂ حٿٸ٤خ٫خص حٗنظخؿْش، ًىڃؾ حٿ

َّٓٔخص حٿلټڂ حٿَحٗيس، ًحٿ٬ڄپ حٿـخى ٿٌٟ٪  حٿڄٔڀَّلش ٳِ ڃـظڄ٬خصٍ طظٌٳََّ ٳْيخ ٓزپ حٿ٬ْٖ حٿټَّڂ، ًح٫ظڄخى ڃئ

 ٿڀٴٔخى، ًطنٴٌْ حٿظَّيحرَْ حٿلخٓڄش ٿڄلخٍرظو. كيٍّ

َّڀْڂ ًحٿ٬خىٽ .6 ا٤٫خء حًٕٿٌَّّخص نلٌ طٌْٓ٪ حٿٸ٤خ٫خص حٿٍِح٫ْش ًحٿلٌْحنَّش ًحٿٜنخ٫ْش، ڃن هٚٽ حٙٓظٰٚٽ حٿ

ٿڀؼًََّحص حٿټخڃنش ٳِ أٍؿخء حٿزٚى، ًطٌٳَْ ٳَٙ حٿ٬ڄپ ٳِ ڃوظڀٲ حٿڄـخٙص ىًڅ طٴَٷشٍ ٿټخٳَّش حٿڄٌح٣نْن رٔزذ 

حنظڄخءحطيڂ حٿؼٸخٳْش ًحٿ٬َٷْش، ًًٿٺ ڃن حٿلٸٌٵ حٕٓخَّٓش ًڃلخٍرش حٿز٤خٿش حٿَّظِ ىِ حٕهٍَ آٳشٌ ًڃَطز٤شٌ 

 رخٿٴٸَ ًحٿـَّڄش. 

َُ اٿَ أڅَّ ڃٌُؿِّيخص حٿْٔخٓخص حٿ٬خڃَّش .7 ٌُّىحڅ طَطز٢ ريْټپ حٷظٜخى حٿزٚى حٿټڀِِّ، ڃخ ُّْ٘ اڅَّ ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ُْ  ّـذ أڅ طټٌڅ نلٌ حٿظو٢ْ٤ ِّْٔخٓخص ٫خڃَّش ًآظَحطْـَّش طُٚڃ حٙٷظٜخىُ حٿٔڀْڂ، ًحٍٙطٸخء رخٿزلغ حٿ٬ڀڄِ ٿ

حٿٌحٷ٪، ًطييٱ اٿَ طلٸْٶ حٕىيحٱ حٿظنڄٌّش، ًى٫ڂ حٿظ٬ڀْڂ ٳِ ٻخٳَّش حٿڄَحكپ ًحٿڄـخٙص، ٌٓحءً حٿ٬ڀڄِ أً 

ِّٜنخ٫ِ أً حٿڄِينِ، ًحٿظََّٻِْ ٫ڀَ حٿظَّنڄْش حٿزََّ٘ش ڃن أؿ  پ طلْٔن حٕىحء ًٍٳ٪ حٿټٴخءس حٗنظخؿَّش. حٿظَّٸنِ أً حٿ

ِّْٔخٓخص حٿ٬خڃَّش ًحٿزَحڃؾ .8 ٙ ّڄټن حٿن٨َ ٿڄ٘ټڀش حٿٴٸَ رڄ٬ِٽٍ ٫ن حٿن٨خځ حٿْٔخِٓ ًحٿزْجش حٙؿظڄخ٫ْش، ٳخٿ

حٙٷظٜخىّش حٿڄٌؿَّيش ٿڀظَّٸڀْپ ڃن حٿٴٸَ ّـذ أڅ طټٌڅ ؿِءًح ڃن حٗٓظَحطْـَّش حٿ٘خڃڀش ٿڀظَّنڄْش كظَ طئطِ ػڄخٍىخ، 

ِّْٓخٓخص آظَحطْـَّش ڃظ٬ڀٸش رټپ ڃن: ٫يحٿش حٿظٌُّ٪، ًحٓظيحڃش حٿنڄٌ حٙٷظٜخىُ، ً ڃن ػڂَّ ّـذ حٿظََّٻِْ ٫ڀَ 

ُُ حٿظَّٴخ٫پ رْنيڄخ.  ِّ ِّْخٓخص حٿ٬خڃش حٿلټْڄش حٿَّظِ ط٬  ًحٿ

 المزاجغ ٔالمصادر:

ًٙ: حٿڄَحؿ٪ حٿ٬َرْش  أً

 .، ىحٍ حٿظَحع، حٿٸخىَس6(. حٿڄلڀَ، ؽ 1970حرن كِځ ).1

ٌُّٔىحڅ. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٯَْ 2011أكڄي، نٌحٽ ٷخٓڂ ).2 (. ٍإّش آظَحطْـَّش ٿڀظوٴْٲ ڃن كيس حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّٔىحڅ.  ڃنٌٍ٘س، ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص حٗٓظَحطْـَّش، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، حٿ

ََّ حٿ٬َرِ كٌٽ حٿٴٸَ حٿڄظ٬يى (. حٿظٸ2017حٕڃڂ حٿڄظليس، حٿڀـنش حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش ٿَٰرِ آْٓخ ).3

 حٕر٬خى. حٕڃڂ حٿڄظليس، حٗٓټٌح، رًَْص، ٿزنخڅ. 
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ىٍحٓش  -(. ٫نخَٛ حٿټٴخّش ٳِ طليّي حٿٴٸَ ًٷيٍ ڃخ ٤٬َّ حٿٴٸَْ ڃن حٿِٻخس 2012رخٿ٬ڄٖ، ٳْٜپ رن ٬ْٓي ).4

، ٙ ٙ 2 ، 5٩حٿڄ٬خَٛس. ڃـڀش حٿ٬ڀٌځ حٿ٫َْ٘ش، ؿخڃ٬ش حٿٸْٜڂ، ڃؾ   ٳٸيْش ڃٸخٍنش ڃ٪ ر٬ٞ حٿظ٤زْٸخص

629-725. 

 . نٌٌٍّْٹ.1997(. طٸََّ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ٿ٬خځ 1997رَنخڃؾ حٕڃڂ حٿڄظليس حٗنڄخثِ ).5

 نٌٌٍّْٹ.  -ځ2016(. طٸََّ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش ٿ٬خځ 2013رَنخڃؾ حٕڃڂ حٿڄظليس حٗنڄخثِ ).6

حٿيًٿِ ٳِ طوٴْٞ آيخڃخص حٿزنٺ  -2004(. حٙٓظ٬َحٝ حٿٔنٌُ ٿڀٴ٬خٿْش حٗنڄخثْش 2004حٿزنٺ حٿيًٿِ ).7

 ، اىحٍس  طٸْْڂ حٿ٬ڄڀْخص ٳِ حٿزنٺ حٿيًٿِ،  حٿزنٺ حٿيًٿِ. ًحٗن٤ٌڅ ىُ ِٓ. 38275أ٫يحى حٿٴٸَحء. ڃٔظني ٍٷڂ 

 ( طٸََّ حٿظنڄْش حٿزَّ٘ش. حٿزنٺ حٿيًٿِ. ًحٗن٤ٌڅ ىُ ِٓ. 2013حٿزنٺ حٿيًٿِ ).8

 ٌڅ ىُ ِٓ. . حٿزنٺ حٿيًٿِ. ًحٗن2017٤( حٿظٸََّ حٿٔنٌُ ٿ٬خځ 2017حٿزنٺ حٿيًٿِ ).9

 (. حٿڄٌٷ٪ حٿَٓڄِ ٫ڀَ حٿَحر٢: 2018حٿزنٺ حٿيًٿِ ) .10

http://www.worldbank.org/en  ځ(.2018ڃخٌّ  26)طڄض ُّخٍطو رظخٍّن 

ُّټخڅ ) .11 ٌُّىحڅ، حٿڄـڀْ حٿٸٌڃِ ٿڀ ُّټخڅ. َٗٻش 2007ؿڄيٌٍّش حٿ (. حٿزَنخڃؾ حٿظنٴٌُْ ٿڀْٔخٓش حٿٸٌڃْش ٿڀ

ٌُّٔىحڅ ٿڀ٬ڄڀش حٿڄليًىس. حٿ ٌُّٔىحڅ. ڃ٤خر٪ حٿ  و٣ٌَځ، حٿ

ٌُّىحڅ حٿڄَٻُِ ) .12 ٌُّىحڅ، رنٺ حٿ ٌُّٔىحڅ.53(. حٿظٸََّ حٿٔنٌُ ٍٷڂ )2013ؿڄيٌٍّش حٿ  (. حٿو٣ٌَځ، حٿ

ٌُّٔىحڅ. .13 ٌُّىحڅ، ىٌّحڅ حٿِٻخس، ىٿْپ حٿِٻخس. حٿو٣ٌَځ، حٿ  ؿڄيٌٍّش حٿ

ٌُّىحڅ، ًُحٍس حٿ٫َخّش حٙؿظڄخ٫ْش ) .14 ي ڃن ٣ًؤس حٿٴٸَ. (. طٸََّ حٿـيٌى حٿڄزًٌٿش ٿڀل2003ؿڄيٌٍّش حٿ

ٌُّٔىحڅ.  حٿو٣ٌَځ، حٿ

ٌُّىحڅ، ًُحٍس حٿ٫َخّش حٙؿظڄخ٫ْش ًٗئًڅ حٿڄَأس ًحٿ٤ٴپ ) .15 (. ط٬َّٲ ًٷْخّ حٿٴٸَ 2009ؿڄيٌٍّش حٿ

ٌُّٔىحڅ.  ًحٿـيٌى حٿ٣ٌنْش حٿڄزًٌٿش ٿڄټخٳلظو: حٿنظخثؾ ًحٿَإٍ. حٿو٣ٌَځ، حٿ

ٌُّىحڅ، ًُحٍس حٿڄخٿْش ًحٙٷظٜخى حٿ٣ٌنِ ) .16 حٿظٸََّ حٿٔنٌُ ٿڀڄـڀْ ح٫ٕڀَ ٿڀظٸڀْپ (. 2012ؿڄيٌٍّش حٿ

ٌُّىحڅ.  ڃن كيس حٿٴٸَ. حٿو٣ٌَځ، حٿ

ٌُّىحڅ، ًُحٍس حٿڄخٿْش ًحٿظو٢ْ٤ حٙٷظٜخىُ ) .17 (. حٿ٬َٝ حٙٷظٜخىُ. حٿو٣ٌَځ، 2000ؿڄيٌٍّش حٿ

ٌُّٔىحڅ.  حٿ

2011ٌُّٔحٿلٔن، أكڄي ؿ٬ٴَ ) .18 ىحڅ: (. آظَحطْـْش ڃټخٳلش حٿٴٸَ ًآػخٍىخ ٫ڀَ حٿظنڄْش حٿڄٔظيحڃش ٳِ حٿ

ځ(. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٯَْ ڃنٌٍ٘س، 2011-2007رخٿظ٤زْٶ ٫ڀَ ڃ٫ًَ٘خص حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ ٳِ ًّٙش حٿو٣ٌَځ )

ٌُّٔىحڅ.  ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص حٗٓظَحطْـَّش، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، حٿ

ٌُّىحڅ: ى2008كْٔن، ىزش ٫ٌٝ حلله كٔن ) .19 ِّْٓخٓخص طوٴْٞ حٿٴٸَ ٳِ حٿ ٍحٓش طلڀْڀْش (. طٸٌّڂ 

(. ٍٓخٿش ىٻظٌٍحه ٯَْ ڃنٌٍ٘س ٻڀْش حٿيٍحٓخص 2008-1970ٿڄئٓٔخص حٿ٠ڄخڅ حٙؿظڄخ٫ِ رٌّٙش نيَ حٿنْپ )

ٌُّٔىحڅ. ٌُّٔىحڅ ٿڀ٬ڀٌځ ًحٿظټنٌٿٌؿْخ، حٿو٣ٌَځ، حٿ  حٿ٬ڀْخ، ؿخڃ٬ش حٿ

څ (. ٟخر٢ كي حٿټٴخّش ٳِ حٓظلٸخٵ حٿِٻخس ٫ًنخَٛه. ىحثَس حٿ٘ئ2017ًكڄخى، كڄِس ٫زي حٿټَّڂ ) .20

 حٗٓٚڃْش ًحٿ٬ڄپ حٿوَُْ، كټٌڃش ىرِ، حٗڃخٍحص. 

(. ڃ٬ـڂ حٿڄ٤ٜڀلخص حٙٷظٜخىّش ٳِ ٿٰش حٿٴٸيخء. حٿڄ٬يي حٿ٬خٿِ ٿڀٴټَ حٗٓٚڃِ: 1993كڄخى، نِّو ) .21

 ٳَؿْنْخ، حٿٌّٙخص حٿڄظليس حٕڃَّټْش.

ٌُّىحڅ: (. طٸٌّڂ ؿيٌى حٿٴٸَ ٳِ ٧پ حٿظلََّ حٙٷظٜخ2007كڄي حلله، هخىځ حلله كڄي ٫زي حلله ) .22 ىُ ٳِ حٿ

ځ. ٍٓخٿش ىٻظٌٍحه ٯَْ ڃنٌٍ٘س. ٷٔڂ حٙٷظٜخى، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ 2002-1992ىٍحٓش طلڀْڀْش ٿڀٴظَس: 

ٌُّٔىحڅ.  حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، حٿ

(. ڃ٬ْخٍ كي حٿټٴخّش ًأػَه ٳِٔ حٓظلٸخٵ حٿِٻخس: ىٍحٓش 2017حٿلٌٍحنِ، ّخَٓ ٫زي حٿټَّڂ ڃلڄي ) .23

 ش ًحٿ٬ڄپ حٿوَُْ، كټٌڃش ىرِ، حٗڃخٍحص. طؤْٛڀْش، ىحثَس حٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْ

 . 90-67، ٙ ٙ 6، ٩ 74(. ڃـڀش حٙٷظٜخى ًحٿ٬ڀٌځ حٿْٔخْٓش، ڃؾ 2010ٌٍٟحڅ، ٓڀْڄخڅ ڃلڄي ) .24

ِّْخٓش حٿڄخٿْش، ڃئطڄَ حٿِٻخس حًٕٽ، 1984حٿٍِٷخ، ڃلڄي أنْ ) .25 (. ىًٍ حٿِٻخس ٳِ حٙٷظٜخى حٿ٬خځ ًحٿ

 . 290-271حٿټٌّض، ٙ ٙ 

طخٍّن(. حٿڄنيؾ حٗٓٚڃِ ٿڄ٬خٿـش ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ. حٿزَنخڃؾ حٗٓٚڃِ ٿڄ٬خٿـش ڃ٘ټڀش ٗلخطو، كْٔن )ريًڅ  .26

 حٿٴٸَ.
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ٌُّىحڅ، ڃـڀش ىٍحٓخص كٌٝ 2016ٛخٿق، حٿظـخنِ ڃ٤ٜٴَ ڃلڄي ) .27 َّٓٔخص ڃټخٳلش حٿٴٸَ ٳِ حٿ (. ڃئ

 .488-461، ٙ ٙ 18، ٩ 9حٿنْپ، ڃؾ 

ٌُّٔىحڅ ًؿيي حٿيًٿش ٳِ حٿڄ٬خٿـش. (. حٿٴٸَ: ن٨َس طؤْٛڀْش ٿلخٿش ح2010حٿٜيّٶ، ڃوظخٍ ٫ؼڄخڅ ) .28 ٿ

ٌُّٔىحڅ.  ڃنٌٍ٘حص ىٌّحڅ حٿِٻخس، حٿڄَٻِ حٿ٤زخ٫ِ رخٿڄ٬يي حٿ٬خٿِ ٿ٬ڀٌځ حٿِٻخس، حٿو٣ٌَځ، حٿ

َّٔش حٿټٌّض ٿڀظٸيځ حٿ٬ڀڄِ. حٿټٌّض.2004ٛٸَ، أكڄي ٛٸَ ) .29  (. حٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش، ڃئ

ٌُّٔىحڅ. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ (. ىًٍ حٿظو٢ْ٤ حٗٓظَحطْـِ ٿڄ٬خٿ2016َٟحٍ، ٗخًٿِ حٿٴخطق ) .30 ـش حٿٴٸَ ٳِ حٿ

ٌُّٔىحڅ.  ٯَْ ڃنٌٍ٘س، ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص حٗٓظَحطْـَّش، ؿخڃ٬ش أځ ىٍڃخڅ حٗٓٚڃْش، أځ ىٍڃخڅ، حٿ

ٌُّٔىحڅ هٚٽ حٿٴظَس 2011حٿ٤ْذ، ٫زي حٿڄن٬ڂ ڃلڄي ) .31 ځ 2010-2000(. طٸٌّڂ طـَرش حٿظڄٌّپ حَٰٕٛ ٳِ حٿ

حٿڄئٓٔخص حٙؿظڄخ٫ْش(. حٿڄئطڄَ حٿ٬خٿڄِ حٿؼخڃن ٿٚٷظٜخى ًحٿظڄٌّپ حٗٓٚڃِ: )ىٍحٓش كخٿش حٿٸ٤خ٩ حٿڄَٜٳِ ً

 حٿيًكش، ٷ٤َ.  -2011ىّٔڄزَ  20-18حٿنڄٌ حٿڄٔظيحځ ًحٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش حٿ٘خڃڀش ڃن ڃن٨ٌٍ آٚڃِ. 

( حٿٴٸَ: حٿظ٬َّٲ ًڃـخًٙص حٿٸْخّ، ڃـڀش أرلخع حٷظٜخىّش 2010حٿ٤ْذ، ٿلْڀق ًؿٜخٙ، أكڄي ) .32

 ش، حٿ٬يى حٿٔخر٪، ؿخڃ٬ش رٔټَس، حٿـِحثَ.ًاىحٍّ

٫زي حٿزخٷِ، ى٘خځ كن٠پ )ريًڅ طخٍّن(. حٿٴٸَ ًطٌُّ٪ حٿيهپ ڃن ڃن٨ٌٍ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ: ىٍحٓش  .33

 ط٤زْٸْش ٫ڀَ ڃڄڀټش حٿزلَّن. 

ىـ(. كي حٿټٴخّش ٳِ حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ: ىٍحٓش ڃٸخٍنش. ٍٓخٿش ڃخؿٔظَْ ٫1409زي حٿٸخىٍ، أكڄي ٫ؼڄخڅ ) .34

 ٌٍ٘س، ٻڀْش حٿ٬َّ٘ش ًحٿيٍحٓخص حٗٓٚڃْش، ؿخڃ٬ش أځ حٿٸٍَ، ڃټش حٿڄټَڃش، حٿڄڄڀټش حٿ٬َرْش حٿ٬ٌٔىّش. ٯَْ ڃن

(. ڃٌٷٲ حٗٓٚځ ڃن حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء رخٿڄٸخٍنش ڃ٪ حٿن٨ڂ حٿڄ٬خَٛس حٿٔخثيس. ٫1999ڄَ، ڃلڄي ٫زي حٿلڀْڂ ) .35

 س، ڃَٜ. ٸخىَٿٛخٿق ٻخڃپ رـخڃ٬ش حُٕىَ، حڃَٻِ ٓـپ أرلخع نيًس حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء، 

ٌُّٔىحڅ. ٍٓخٿش حٿڄخؿٔظَْ ٯَْ ٫2008ٌٝ حلله، نيٍ هڀْپ حٿٜخىٵ ) .36 (. ڃٴيٌځ حٿٴٸَ ًٷْخٓو ٳِ حٿ

ٌُّٔىحڅ.  ڃنٌٍ٘س. ڃ٬يي حٿيٍحٓخص حٗنڄخثْش، ؿخڃ٬ش حٿو٣ٌَځ، حٿو٣ٌَځ، حٿ

(. حٗٓٚځ ٫ًيحٿش حٿظٌُّ٪. رلغ ڃٸيځ اٿَ نيًس حٙٷظٜخى حٗٓٚڃِ 1983حٿٴنـَُ، ڃلڄي ٌٗٷِ ) .37

ځ، ڃ٬يي حٿزلٌع ًحٿيٍحٓخص حٿ٬َرْش، حٿڄن٨ڄش حٿ٬َرْش ٿڀظَرْش ًحٿؼٸخٳش ًحٿ٬ڀٌځ، 1983ٿڄن٬ٸيس ٳِ ٫ڄخڅ ٫خځ ح

 ؿخڃ٬ش حٿيًٽ حٿ٬َرْش.

(. حٗٓٚځ ًحٿظٌحُڅ حٙٷظٜخىُ رْن حٕٳَحى ًحٿيًٽ. حٿ٤ز٬ش حٿؼخنْش، ٓڀٔڀش 2007حٿٴنـَُ، ڃلڄي ٌٗٷِ ) .38

 . 148ٷ٠خّخ آٚڃْش، ًُحٍس حًٕٷخٱ. حٿ٬يى 

(. 1(.  حٿټٴخٱ ًحٿټٴخّش، ٓڀٔڀش حٿڄ٤ٜڀلخص حٙٷظٜخىّش ٳِ حٿٴٸو حٗٓٚڃِ )2008حٿٸِْٔ، ٻخڃپ ٛټَ ) .39

 ىحثَس حٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْش ًحٿ٬ڄپ حٿوَُْ، كټٌڃش ىرِ، حٗڃخٍحص.

ځ( اٗټخٿْش ڃلخٍرش حٿٴٸَ ٳِ حٿ٬خٿڄْن حٿ٬َرِ ًحٗٓٚڃِ. حٿـِحثَ: ؿخڃ٬ش ٬ٓي ىكڀذ 2011ٻ٘خى، ٍحرق ) .40

 . حٿزڀْيس

ٌُّٔىحڅ 2007حٿڄـڀْ حٿٸٌڃِ ٿڀٔټخڅ، حٿزَنخڃؾ حٿظنٴٌُْ ٿڀْٔخٓش حٿٸٌڃْش ٿڀٔټخڅ، ) .41 (. َٗٻش ڃ٤خر٪ حٿ

ٌُّٔىحڅ.  ٿڀ٬ڄڀش حٿڄليًىس، حٿو٣ٌَځ، حٿ

ٌُّٔىحڅ. حٿنٔوش حٗٿټظًَنْش ڃٌؿٌىس 2012ڃلڄي، ٫ٜخځ ) .42 (. أػَ طَحٻڂ حٿيٌّڅ حٿوخٍؿْش ٫ڀَ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

 http://ssrn.com/abstract=2123551 ٫ڀَ حٿَحر٢:

ٌُّٔىحڅ. .43 ٌُّٔىحڅ. حٿو٣ٌَځ، حٿ  حٿڄ٬يي حٿ٬خٿِ ٿ٬ڀٌځ حٿِٻخس )ريًڅ طخٍّن(. أٓزخد ًڃ٨خىَ حٿٴٸَ ٳِ حٿ

أرَّپ  29(. ط٬يى حٿٴٸَ ًڃنخىؾ ىٍحٓظو. حؿظڄخ٩ ٳَّٶ حٿوزَحء كٌٽ ٷْخّ حٿٴٸَ. 2009ن٬ڄش، أىّذ ) .44

 رًَْص، ٿزنخڅ. ځ،2009

 . ڃٌؿٌى ٫ڀَ حٿَحر٢: 35ًُحٍس حًٕٷخٱ ًحٿ٘ئًڅ حٗٓٚڃْش رخٿټٌّض. حٿڄ٫ٌٌٓش حٿٴٸيْش، حٿـِء  .45

http://islam.gov.kw/books/mosoaa  ځ(.2017ىّٔڄزَ  12)طڄض ُّخٍطو رظخٍّن 

حٿ٬َّ٘ش ًٿي حٿَٻخى، ٬ٓيرٌه ًٿي ْٓيحطِ ًًٿي حٿٔوخًُ، ٛيٳِ )ريًڅ طخٍّن(. حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء: رْن  .46

 ًحٙٷظٜخى. 
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Abstract: 
   The problem of poverty is one of the most important development 

challenges facing developing countries including Sudan for several decades. 

Although many efforts have been made to reduce poverty, however, its rates are 

increasing, and public policies adopted by the government in this regard remain 

elusive in achievinging its main objectives or making any significant progress. 

The purpose of the present study is to analyse poverty in Sudan by identifying its 

measurement, causes and the factors that have contributed to the increasing 

poverty rates over the past two decades. Also this study aims at investigating the 

interim poverty reduction strategy in Sudan as well as evaluates that strategy 

through its main objectives, themes and areas of concern. This study uses the 

descriptive analysis method for diagnosing poverty in Sudan based on the latest 

official statistics, which raises concern about the analysis of key elements of the 

interim poverty reduction strategy. The present study concludes with a 

discussion of the main challenges facing the interim strategy and its weaknesses. 

Some useful policy implications can be suggested to improve the strategy for its 

chances of success. 

 

Keywords: Poverty allevation, poverty reduction strategy, public policies, 

economic growth, income distribution. 

 


