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ي  م ل  لقو خ قالد لإنفا يم وا ت ل ى ال   عل
ي ج سع  الاعر و  كا م   الدكت

ية  ةكل دار لاء الإ ة كرب  والاقت اد /  ا ع
لم ص ا   لخ
اخذ قطاع التعلیم یحتل حیزا كبیرا من اهتمامات الكتاب والباحثین لما له من دور مهم في تحقیق عملیة  

كفؤة التي تحتاجها القطاعات الاقتصادیة لان عدم البشریة ال ملاكاتفي توفیر ال یسهمالتنمیة الاقتصادیة اذ 
وتنمیتها تعد مشكلة أساسیة تعترض تحقیق عملیة التنمیة الاقتصادیة هذه . ولذلك  ملاكاتتوفر مثل هذه ال

ّ باختلاف اتجاهاتهم على أهمیة العنصر البشري و  ننجد التأكید من قبل الاقتصادیی ه المحرك الذي یسحب عد
قتصادیة إلى الأمام .لذا فقد أولت معظم دول العالم على اختلاف درجة تطورها الاقتصادي عملیة التنمیة الا

  اهتماما متزایدا بعملیة تكوین رأس المال البشري وضرورة زیادة الإنفاق علیه  
في تدني المستوى  اً رئیسی اً استند البحث إلى فرضیة (إن انخفاض مستوى الإنفاق على التعلیم سیكون سبب   
  غیر كفؤة تشكل عائقا أمام تحقیق عملیة التنمیة الاقتصادیة ) ملاكاتعلمي ،و الحصول على ال

یهدف البحث إلى بیان دور قطاع التعلیم في العملیة التنمویة التي تسعى إلیها البلدان النامیة ومنها العراق    
مداد فضلا عن، ٕ القطاعات الاقتصادیة بما تحتاجه  دوره في حل الكثیر من المشاكل الاقتصادیة مثل البطالة وا

من الأیدي العاملة الماهرة . وبیان العلاقة بین زیادة الأنفاق على التعلیم والحصول على مخرجات تعلیمیة 
  قادرة على قیادة الملیة التنمویة في  البلد .

العراق وتطوره  واقع النظام التعلیمي في فضلا عنتناول البحث مفهوم الدخل ومفهوم الإنفاق وأشكاله    
التعرف على مؤشرات الإنفاق على  فضلا عنباختلاف المستویات التعلیمیة الابتدائیة والثانویة والجامعیة 

  التعلیم وتطورها .
  توصل البحث إلى جملة من الاستنتاجات نذكر بعض منها :

المركب للإنفاق على ـ انخفاض نسب التخصیصات المالیة لقطاع التعلیم مما أدى إلى انخفاض معدل النمو 
  التعلیم مقارنة مع الدول العربیة والنامیة.

المستوى العلمي للطلبة  فيـارتفاع معدل نمو أعداد الطلبة بصورة اكبر من معدل نمو عدد الجامعات مما اثر 
  والكفاءة العلمیة للمخرجات التعلیمیة. 

 لاتها . ـ أهمیة الإنفاق على التعلیم في حل مشكلة البطالة وتخفیض معد
 
Abstract  
 Take the education sector occupies a large portion of the concerns of writers 
and researchers because of its important role in achieving the economic 
development process as it contributes to the provision of efficient human 
resources needed by the economic sectors as the lack of such cadres and 
development is a fundamental problem to the achievement of this process of 
economic development. Therefore, we find confirmation by economists according 
to their attitudes on the importance of the human race and considered the engine 
that pulls the economic development process forward. Has given so much of the 
world, with different degrees of economic development, a growing interest in the 
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process of human capital formation and the need to increase spending by  
   The research was based on the premise (that the low level of spending on 
education would be a major reason for the low level of scientific development, 
and access to staff is an efficient barrier to achieving the economic development 
process)  
   The research aims to indicate the role of the education sector in the 
development process sought by the developing countries, including Iraq, in 
addition to its role in solving many economic problems such as unemployment 
and economic sectors, including the supply of needed skilled labor. And the 
statement of the relationship between increased spending on education and 
access to educational outputs capable of denominational leadership development 
in the country.  
   The research concept and the concept of income and expenditure forms in 
addition to the reality of Iraq's education system and its development in different 
educational levels, elementary, secondary and university in addition to the 
identification of indicators of expenditure on education and development.  
The research found a number of conclusions to mention some of them:  
Low rates of financial allocations to the education sector, which led to the low 
rate of compound growth of expenditure on education compared with the Arab 
countries and developing countries.  
High rate of growth in the number of students is greater than the growth rate of 
the number of universities, which impact on the scientific level of students and 
scientific competence of the outputs of education.  
The importance of spending on education in solving the problem of 
unemployment and cuts in rates. 

  
 المقدمة

قطاع التعلیم ومنها العراق الذي أعطى اهتماما تولي البلدان النامیة والمتقدمة جهودا خاصة في دعم وتطویر  
ادراك الحكومـة العراقیـة بـان سـبب  إلـىویعـزى هـذا  الاهتمـام   2003بعـد عـام  لا سیمامتزایدافي قطاع التعلیم 

  الحاصلة من العمالة الماهرة تواكب التطورات  ومستویات ملاكاتالاقتصادي للبلد هو عدم توفر  الأداءضعف 
ومـن اجـل تحقیـق عملیـة التنمیـة تكنولوجیـة ومعرفیـة  مـع العـالم المتقـدم  ةفي العالم ممـا أدى إلـى وجـود فجـو 

هب انواعه و مراحله لتعلیم والتوسع بمختلفالاقتصادیة لابد من تطویر ا المصـدر الأسـاس لتـوفیر احتیاجـات  عـدّ
  القطاعات الاقتصادیة ورفدها بالید العاملة لتنفیذ خطط التنمیة

بالمستوى التعلیمي لابـد مـن زیـادة الإنفـاق علـى قطـاع التعلـیم لمواجهـة النمـو السـكاني  ومن اجل الارتقاء    
لى زیادة الطلب على الخدمات التعلیمیة والتي هي من الحقوق التي تكفلها الدولة لكل المتسارع  والذي یؤدي إ

الفنیـــة والمتخصصـــة . إذ إن المشـــكلة  ملاكـــاتال إلـــىحاجـــة البلـــدان النامیـــة ومنهـــا العـــراق  فضـــلا عـــن فـــرد 
العلاقــة بــین  إذ تمثــل فــي الــنقص الحــاد فــي القــوى العاملــة المــاهرة والفنیــة.لأساســیة بالنســبة لتلــك البلــدان تا

  المستوى التعلیمي والمهارة الفنیة 
  
  

  مشكلة البحث 
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خلــل فــي  إلــى إحــداث  أدتتتمثــل مشــكلة البحــث فــي حــدوث خلــل هیكلــي فــي بنیــة قطــاع التعلــیم ومخرجاتــه   
. من جانب أخر إن الإنفاق على التعلیم دون المسـتوى المطلـوب  أدى إلـى القوى العاملة في الاقتصاد تركیبة 

  الأیـدي  العاملـة غیـر المـاهرة و لا سـیمامـن التعلـیم وارتفـاع نسـب البطالـة  ادة ملحوظة فـي نسـب التسـرب زی
  على عملیة التنمیةئاً مما شكل عب

  فرضیة البحث  
فـي  طاع  التعلیم في العراق سبب رئـیسإن انخفاض مستوى الإنفاق على قفرضیة مفادها (  إلىیستند البحث 

  غیر كفؤة شكلت عائقا إمام عملیة التنمیة  الاقتصادیة  ملاكات. والحصول على  تدني المستوى العلمي
  هدف البحث
   التعرف على الاتي إلىیهدف البحث 

  ـمفهوم الدخل القومي  والإنفاق القومي 1
  مفهوم الإنفاق على التعلیم والتطور الحاصل فیه  2
  التنمیة الاقتصادیةمساهمة قطاع التعلیم في بناء الاقتصاد وتحقیق عملیة  3
  المعوقات التي تقف بوجه تطور القطاع التعلیمي معرفة  4

  مفهوم الدخل   أولا
لأخــر. ففــي النظــام الاشــتراكي یعــد الــدخل القــومي مــن المؤشــرات یختلــف مفهــوم الــدخل مــن نظــام اقتصــادي   

بهـا الفـرد . ومفهـوم الـدخل فـي الوضع الاقتصادي والرفاهیة الاقتصادیة  التي یتمتـع  نالأكثر شمولا للتعبیر ع
ـدالنظام الاشـتراكي یسـتند إلـى نظریـة مـاركس فـي القیمـة والتـي  ّ وعلیـة  العمـل هـو المصـدر الوحیـد للقیمـة . تع

زمنیـة معینـة ،  مـدة(ذلك الجزء من الناتج الاجتماعي المستحصل علیة خلال  بأنةیمكن تعریف الدخل القومي 
ي یـوزع فیمـا ذالمدفوعـة وفـائض القیمـة الـ الأجـورهـو (مجمـوع  أوادیـة ) النفقـات الم والذي یبقى   بعد طرح 

(ذلك الجزء من  الاقتصادي السوفیتي شونوموردك بانه وفوائد وریع ) وكما عرفه إرباحالمجتمع بشكل  إلىبعد 
عمـل المجتمـع  إلـىبشـكل فـائض منسـوب   لأخـرىالناتج الاجتماعي المقدر بـالنقود الـذي یسـتخلص مـن سـنة 

   )1) ( التراكم ولأجلالاستهلاك  لأجلذي یوضع تحت التصرف سنویا وال
أو اسـتهلك مـن  بعد طـرح مـاانفق الإجماليالدخل القومي یعادل الناتج الاجتماعي  إن إلیه الإشارةومما تجدر  

ي فـي والمفهـوم الصـاف  الإجمالي(الناتج الاجتماعي الصافي) . وعلیة فان الفرق بین المفهوم  وسائل الإنتاج 
الموجـودات  يالانـدثار فـالـذي یشـمل  الرأسـماليمن الفـرق بـین المفهـومین فـي النظـام  أوسعالنظام الاشتراكي 

  الثابتة فقط .
 أوالتعویضـات  أوإما في النظام الرأسـمالي  فـان اصـطلاح الـدخل القـومي  یطلـق علـى مجمـوع المـدخولات     

المـال ، التنظـیم )  رأس، العمـل ،  الأرضوهـي ( الإنتـاج فـي عملیـة ةالمسـتخدمالمكافآت التـي تجعـل للعوامـل 
   )2السلع والخدمات  خلال سنة في الغالب ( إنتاجنتیجة المساهمة في 

  ثانیا / مفهوم الانفاق
نفـاقاسـتهلاكي  إنفـاق  إلـىویقسـم السـلع والخـدمات  إنتاجعلى وهو مجموع ماینفق      ٕ  إذ یمثـل اسـتثماري  وا

الزیـادة فـي مجمـوع الموجـودات  إلى الأخرلمنفقة على شراء السلع الاستهلاكیة ، یذهب مجموع المبالغ ا الأول
والأجهــزة ، والبیــوت والإنشـاءات وهــو یعنــي الإنفــاق علــى ، كالزیــادة فــي مجمـوع المصــانع  الأمــوالفـي رؤوس 
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ى إنفـاق خـاص شراء السلع والخدمات النهائیة التي تستخدم في إنتاج سلعة أو خدمة أخـرى . ویقسـم كـذلك إلـ
نفاق عام   ٕ   الأول إنفاق الإفراد والأسر ، یعني الثاني إنفاق الحكومة  بشقیة الاستهلاكي والاستثماري إذ یمثلوا

   ثالثا / الإنفاق على التعلیم
تزاید الاهتمام خلال القرن العشرین في قطاع التعلـیم مـن قبـل المهتمـین بالسیاسـة الاقتصـادیة وذلـك نـابع مـن 

 فضـلا عـن. وتطـورهالتعلـیم للمجتمـع  أهمیةدور التعلیم في تحقیق عملیة التنمیة والنمو یكمن في  بان الإدراك
نتاجیة الإنتاجیةتطویر العملیة  ٕ ذا هـ أدىعلى نتاج عملة في جمیـع مراحـل التطـور البشـري .  والتأثیرالعامل  وا

 نفقاتـهلتغطیـة  لدولة إلى قطـاع التعلـیمتزاید التخصیصات الموجهة من میزانیة ا إلىفي قطاع التعلیم  الاهتمام 
ایــدجار فــور حــول  إشــرافمــا جــاء فــي التقریــر  الــذي اعدتــة منظمــة الیونســكو تحــت ویمكــن الاســتدلال علــى 

ذ نشر التعلیم یتطلب دائما مضاعفة النفقـات  إنجاء في التقریر ( إذالتخصیصات التعلیمیة في العالم  ٕ بلغـت  وا
عــام  54ر4ملیــار دولار مقابــل 123 مــا یقــاربللموسســات التربویــة  1968 النفقــات العمومیــة المخصصــة عــام

 اندفـي البلـالتعلـیم على  الإنفاق) لیرتفع حجم 3%في ثماني سنوات (150 ما یقارببنسبة زیادة بلغت  1960
وكــذلك  2000عــام 1412  إلــىلیصــل  1995عــام  1123ثــم الــى 1985ملیــار دولار عــام  455 إلــىالمتقدمــة 
ملیـار  241 إلـى 1985ملیـار دولار عـام  100علـى التعلـیم مـن الإنفـاق  لبلـدان النامیـة فقـد ارتفـع الحال في ا
فــي صــیاغة  اً بــارز  اً دور تزایــد فــي قطــاع التعلــیم والادراك بــان للتعلــیم موهكــذا یعكــس الاهتمــام ال 200دولار عــام 

العمل الانسـاني وكیفیـة السـیطرة علـى  والتي تعمل على تطویر الإنسانیةالتي مرت وتمر بها  الإنتاجیة الأنماط
  والتحكم بها  الإنتاجالعوامل 

 ءةو الكفـ ملاكـاتال إلىعلى التعلیم هو حاجة القطاعات الاقتصادیة  الإنفاقزیادة  إلىالتي تدعو  الأسبابومن 
تسـعى  ة وتحقیـق عملیـة التنمیـة الاقتصـادیة التـيیمن شروط التطور والنمو الاقتصـاد أساسیاوالتي تعد شرطا 

نجــد الكثیــر مــن البلــدان  ملاكــاتالیهــا البلــدان النامیــة ومــن اجــل ســد حاجــة القطاعــات الاقتصــادیة مــن تلــك ال
  .تتحمل بالكامل نفقات التعلیم ومنها العراق 

وتهــتم العدیــد مــن الدراســات الحدیثــة بدراســة العائــدات الاقتصــادیة المتمثلــة فــي زیــادة الــدخل القــومي والــدخل  
غیـر  أخـرىبعوامـل  یتـأثركان كل مـن الـدخلین القـومي والفـردي  تبطة بالتعلیم والناتجة عنة ، ولماالفردي والمر 

التـدریب فقـط التعلـیم و  تأثیر إلى أصلاالتعلیم فان عائدات التعلیم تنحصر في ذلك الجزء من الدخل والذي یرجع 
 و لا سـیمانظـام التعلـیم  مـدخلاتین مختلفـة لتحدیـد ذلـك الجـزء، مثـل طریقـة الارتبـاط بـطرائـق  ویقترح الباحـث

كـل  إسـهامطریقة البـواقي التـي تقـوم علـى تحدیـد  أوالفردي الناتج عن ذلك ، أوتكالیف التعلیم والدخل القومي 
ذلـك هنـاك طریقـة مباشـرة یـتم  إلـىالتعلیم ، ویضاف  إلىفي الناتج وترجع الباقي  الأساسیة الإنتاجمن عوامل 

یحصلون علیـة  أووالدخل الذي یحصل علیة  الإفرادمجموعة من  أوالتعلیم لفرد واحد فیها التوازن بین تكالیف 
  )4( من جراء التعلیم

  / العوامل المؤثرة في الأنفاق على التعلیم رابعا
الأنفاق على التعلیم توجد مجموعتـان مـن العوامـل التـي تـؤثر فـي حجـم الأنفـاق التعلیمـي وهمـا   سهعند درا   
  )5(:ـ

  للمؤسسة التعلیمیة فیها ) وتشمل :ـ لأدخلموعة العوامل الخارجیة  (وهي التي / مج أولا
  ـ المستوى العام للدخل القومي1
  السلع والخدمات أسعارمقدار الأنفاق من الدخل والذي یدخل في تحدید  أو ـ مستوى نفقة المعیشة2
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تكنولـوجي التعلیمـي وبالتـالي فـي نفقـات ـ مستوى التكنولوجیا العامة في المجتمع والذي یؤثر في المستوى ال 3
  التعلیم

  ـ التوزیع العمري للسكان بین فئات العمر المختلفة4
  العوامل:ـ هذه) ومن ترتبط ارتباطا وثیقا بالمؤسسات التعلیمیة  وهذهثانیا /  مجموعة العوامل الداخلیة( 

  العاملین في الموسسات التعلیمیة  أجورـ مستوى 1
  الأجوریؤثر في مستوى  إذهیئات التدریس ـالتوزیع العمري ل2
   التعلیمیةـمستوى  التكنولوجیا 3
  نصاب المدرس في ساعات التدریس   ـ4
  التسرب  أوعامل الرسوب  إلىحیان  إلاـ  حجم الهدر التربوي  والذي یرجع في اغلب 5

یـؤثر سـلبا" فـي  فـي حـین بلـد الـدخل القـومي لل بزیـادةعلى التعلیم یزداد  الإنفاقونلاحظ مما تقدم بان مستوى 
تذبـذب نسـب الأنفـاق  إلـىفیؤدى  الإنفاقمستوى  علىالسلع والخدمات   أسعاروكذلك  المعیشةارتفاع مستوى 

اخـتلاف مخرجـات التعلـیم مـن  إلـىفیهـا ممـا یـؤدي  ةللمؤسسـة التعلیمیـخـل د مابین الزیادة والنقصـان والتـي لا
  .  أخرى إلىسنة 

  على التعلیم :  الإنفاق إشكال خامسا /
  )6عدة منها ( إشكالالأنفاق على التعلیم  إشكالتتخذ  
نفـق علـى العـاملین فـي قطـاع التعلـیم بمـا فیهـا النفقـات تالنفقات التـي  إشكالالعمل : ویقصد بها كل  نفقات 1

  إلى:ـ التي ترتبط بقیمة عمل الطلبة في النشاطات التعلیمیة ویمكن تقسیمها 
تتعلــق بنشــاطات الطــلاب بــاختلاف مراحــل ونوعیــة التعلــیم . أي  التــي: وهــي النفقــات  نفقــات عمــل الطالــبا ـ 

ضـمن  للإفـرادنشـاطات تعلیمیـة  أوالـذاتي  كانت هذه النشـاطات نشـاطات خاصـة بـالتعلیم  إذابغض النظر فیما 
العمــل  تقــویم قیمــة هــذا العمــل . لان أوالمؤسســات التعلیمیــة ، وهــذا یشــكل صــعوبة فــي قیــاس حجــم العمــل  

مـن نـوع خـاص مـن  الأجـور هـذهالمبذول من قبل الطالب في العملیة التعلیمیة لایقابلها اجر معـین ولـذلك تعـد 
  النفقات ترتبط بعمل الطالب.

فـي المؤسسـات التعلیمیـة وتحدیـد هـذه  المعلمـین بـأجور: وهـي تلـك النفقـات المتعلقـة  ب : نفقات عمل المعلم
في مخرجات هذا القطـاع  الأساسالركیزة  لأنةنفاق على قطاع التعلیم الأ حجم ضروري لتحدید  أمرالنفقات یعد 

التحكم به من حیث الكلفة التعلیمیة للطالب ومن حیـث وكیفیة  الإنفاقفي ترشید الرئیس العامل  كونه إضافة. 
  الضغط المتولد على میزانیة الدولة.

مثـل القرطاسـیة والمـواد  القصـیر الأجـلئل التعلیمیة ذات تعلقة بالوسامـ النفقات المادیة : وهي تلك النفقات ال2
النفقـات ذات الأجـل الطویـل مثـل رأس المـال  فضـلا عـنالتي تستخدم في المختبرات ونفقات اسـتخدام الطاقـة . 

إلـى نفقـات  . ومما تجدر الإشارة إلیه یمكن إن نقسم النفقات المادیة أعلاه الثابت المستخدم في قطاع التعلیم 
  بعمل الطالب ونفقات تتعلق بعمل المعلم . تتعلق

  على التعلیم : الإنفاقسادسا :ـ مصادر تمویل 
على قطاع  التعلیم  مما  الإنفاقوتباین درجة  تطورها التوسع في  أنظمتهاعاتقها بمختلف على الدول   أخذت

العدیـد  بـإجراءتخطـیط والبـاحثین السیاسة والاقتصاد وال بأموریشكل عبئا ثقیلا على میزانیتها مما دفع القائمین 
الملائمـة دون المسـاس أو التـأثیر بالمسـتوى العلمـي سـلبا ، ولكـن العجـز الحلول  إیجادمن الدراسات من اجل 
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بعــض الكلیــات والدراســات، ففــي الولایــات المتحــدة  غلــق  إلــىالمــالي الــذي تعــاني متــه الــبلاد المتقدمــة اضــطرها 
كمــا قامــت عشــرون ولایةامریكیــة بتخفــیض  1844عــام  أسســتالتــي  مــثلا تــم غلــق كلیــة میلتســون الخاصــة

  ) .7( 1987المیزانیة التعلیمیة لعام 
 نأالمالیـة وسـوء توزیـع المـوارد ممـا یعنـي  الإمكانـاتفي البلدان النامیة بسبب محدودیـة وتتفاقم المشكلة     

الحلـول الناجعـة  إیجـاد إلـىتتزایـد الحاجـة المرجوة من التعلیم . ولذلك  الأهدافتحقیق  مامأالتمویل یقف عائقا 
طبقـا لطبیعـة  بأنواعهـاتختلـف عـدة  شـكالأ تأخـذمصـادر التمویـل  نأوالمتوازنة لمشكلة تمویل التعلـیم ولاسـیما 

  )8مصادر التمویل ( أهمالسیاسیة وتبعا لدرجة التطور الاقتصادي . ومن  الأنظمة
  ا من میزانیة الدولة بشكل مباشر. تمویل الحكومة المركزیة : ویتم التمویل هنـ  1
  ـ الضرائب والرسوم الخاصة بالتعلیم .2
  تدفع من قبل الطلبة في مؤسسات التعلیم الخاصة كالمدارس والجامعات . وهذهالتعلیم الخاص :  إقساط ـ 3
ــــ القــــروض : وهــــي قــــروض داخلیــــة تحصــــل علیهــــا المؤسســــات التعلیمیــــة مــــن اجــــل 4                                                        مشــــاریع  إقامــــةـ

                محو الأمیة .معینة مثل مشاریع 
  رسوم التسجیل . كل أوالأهالي بشكل رمزي  صادر الخاصة والمحلیة مثل ما یدفعهـ الم5
  ـ مساهمة المؤسسات الإنتاجیة عن طریق تقدیم المنح لتعلیم بعض الطلبة على نفقاتها.6

                                           بین مصادر التمویل لبلدان مختارةول التالي یوالجد     
  )1جدول (

  على التعلیم لبلدان مختارة الإنفاقمصادر تمویل 
  مصادر التمویل  بلاد نامیة  مصادر التمویل  بلاد متقدمة 

تمویل فیدرالي ، ضرائب   الولایات المتحدة 
عقاریة ،ضرائب الولایة 

اھمات خیریة ، مس
  حكومات الولایة

  الأسرالحكومات المحلیة ،   الصین

  
  المملكة المتحدة 

الحكومات المركزیة 
،ضرائب السلطة المحلیة ، 

  قروض الطلبة 

الحكومات المحلیة   الھند
،حكومات الولایة ،الأجھزة 

  المحلیة
الحكومة المركزیة ،   الیابان

  المجالس الإقلیمیة
مة المركزیة ، الحكو  كوریا الشمالیة

المؤسسات والمصانع 
  الإنتاجیة

  الحكومة  مصر  الحكومات المحلیة ،  الأسر  كوریا الجنوبیة
تثمار برأس المال البشري وعلاقته بالبطالة في البلاد النامیة ، أطروحة المصدر : عقیل حمید جابر ، الاس

   51،ص 2008نصریة ، بغداد ، دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلیة الإدارة والاقتصاد ، الجامعة المست
  

  :  وتطورهسادسا : واقع النظام التعلیمي في العراق 
عرفـة الهیكـل التنظیمـي للتعلـیم فـي في العراق لابد مـن م تطورهعلى واقع قطاع التعلیم ومدى  تعرفمن اجل ال 

ة الثانویـة ثـم المراحـل والدراسـة الابتدائیـة والدراسـ الأطفـالمراحـل تتمثـل بریـاض  أربـعالعراق والذي یتكـون مـن 
  المجتمع مجانا . إفراددستور العراق الذي یكفل الفرص التعلیمیة لكل عیة فالتعلیم في العراق یستند إلى  الجام
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ّ .ب الأخیـرةولدراسة الواقع التعلیمي ومعرفة حیثیاتة سنركز .على المراحل الثلاثة   الأطفـالمرحلـة ریـاض  إنر عـد
  العراق  طفالألایدخل فیها نسبة كبیرة من 

  : التعلیم في المرحلتین الابتدائیة والثانویة 1
 إلـىالمراحـل  هـذه) سـنوات لكـل مرحلـة وتخضـع المـدارس قـي 6تستثمر الدراسة في هـاتین المـرحلتین (       

عــدادالطلبــة  إعــدادمــن حیــث  اً كبیــراً وزارة التربیــة .وقــد شــهدت الدراســة فــي هــاتین المــرحلتین تطــور  ٕ  هیــأةال وا
  )2من الجدول (  كملاحظة ذلالمدارس ویمكن  عدادوأالتدریسیة و لیمیة التع

  )2جدول (
  2007ـ 1991من  مدةمؤشرات التعلیم الابتدائي والثانوي في العراق لل

  التعلیم الثانوي                                                               التعلیم الابتدائي 
ع               دد   عدد التلامیذ       لمینأعداد المع  عدد المدارس  میذعدد التلا  العام الدراسي

  المدارس
أع               داد 

  المدرسین
  42654  2719  967872  120063  7980  2824556  1992ـ1991
  48496  2450  992617  131271  8003  2857467  1993ـ1992
  49783  2626  994384  133196  7988  2902239  1994ـ1993
  52428  2658  1009105  139947  8058  2913533  1995ـ1994
  52393  2675  1037482  145455  8145  2903923  1996ـ1995
  54364  2694  1056929  141178  8300  2953777  1997ـ1996
  54846  2822  1020823  141935  8333  3029386  1998ـ1997
  55061  2878  1038303  141579  8354  3128368  1999ـ1998
  60225  2948  1051905  154642  8505  3128368  2000ـ1999
  62810  3051  1063842  158168  8749  3385138  2001ـ2000
  65681  3128  1132106  165738  9115  3507975  2002ـ2001
  ـــــ  ــــ  ـــــــ  ـــــــ  ــــــ  ـــــــ  2003ـ2002
  83358  4269  1571288  211138  13914  4334609  2004ـ2003
  67008  3579  1437842  191852  11129  3767425  2005ـ2004
  111843  3920  1389017  234139  11828  3941190  2006ـ2005
  113556  4109  1491933  236968  12141  4150940  2007ـ2006

  2007ـ2006من المصدر: وزارة التخطیط ،الجهاز المركزي وتكنولوجیا المعلومات ، المجموعة الإحصائیة 
  لى بیانات إقلیم كوردستانعیتضمن   2004ـ 2003ملاحظة :فقط العام الدراسي 

  معدل النمو المركب )3جدول (  
  التدریسیة ھیأةعدد أعضاء ال  عدد المدارس  عدد التلامیذ  المدة

        المدارس الابتدائیة
  2.94  1.20  1.96  2002 – 1991من 
  2.92  3.35 -  0.07 -  2007 – 2003من 
  7.10  4.32  3.96  2007 – 1991من 

        المدارس الثانویة
  3.96  1.26  1.42  2002 – 1991من 
  8.03  0.95 -  1.28 -  2007 – 2003من 

1991 – 2007  4.46  4.25  10.39  
  ) 2الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول (من إعداد المصدر 

عـدادهناك تطوراً واضحاً في عدد التلامیـذ والمـدارس  إن) 2نلاحظ من الجدول ( ٕ التعلیمیـة والتدریسـیة  هیـأةال وا
 الأولــى.  مــدتین إلــى)  2007 – 1991( مــن البحــث  مــدةنقســم  إنلتین الابتدائیــة والثانویــة . ویمكــن وللمــرح

  . 2003عام  أعقبتتشمل السنوات التي  و الأخرى.  2003تشمل السنوات التي سبقت عام 
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 أوة التطور الحاصل في القطاع التعلیمي في العراق وللمرحلتین الابتدائیة والثانویة نلاحظ ارتفـاع ولغرض معرف
       إلــى 1992 – 1991للعــام الدراســي  اً ) تلمیــذ 2824556التلامیــذ فــي الدراســة الابتدائیــة مــن (  عــدادأزیــادة 

)  7980دارس التـــي ارتفعـــت مـــن (المـــ عـــدادأوكـــذلك  2002 – 2001للعـــام الدراســـي  اً ) تلمیـــذ 3507975( 
ــىمدرســة  ــذي ازداد مــن           9115( إل ــذلك الحــال بالنســبة لعــدد المعلمــین ال ) مدرســة للمــدة الدراســیة نفســها وك

. وكـذلك الحـال بالنسـبة للدراسـة الثانویـة ها نفسـللمـدة الدراسـیة  اً ) معلم 165738(  إلى اً ) معلم 120063( 
 )3128( إلى) 2719وعدد المدارس من ( تلامیذ  ) 1132106( إلى)  967872( فقد ازداد عدد التلامیذ من 

للمــدة الدراســیة ذاتهــا . ورغــم هــذه الزیــادة فــي  اً مدرســ )65681( إلــى) 42654وعــدد المدرســین مــن ( مدرســة
بــات زیــادة طفیفــة لــم تســتجیب لمتطل أنهــا إلاالتدریســیة والتعلیمیــة  هیــأةال وأعضــاءالتلامیــذ والمــدارس  عــدادأ

الظـروف الاقتصـادیة والسیاسـیة الاسـتثنائیة التـي مـر بهـا العـراق ، فیمـا  إلـىالتنمیة الاقتصادیة ویعود السـبب 
لعـدد  1.2لعـدد التلامیـذ . و  1.96للدراسـة الابتدائیـة  2003بلغ معـدل النمـو المركـب للمـدة التـي سـیقت عـام 

) ، 1.42ن معـدل النمـو المركـب للدراسـة الثانویـة (التدریسیة . فیمـا كـا هیأةال أعضاءلعدد  2.94المدارس . و
التدریسیة والتعلیمیة على التوالي وعلى الرغم مـن  هیأةال وأعضاءالتلامیذ والمدارس  عدادلأ) 3.96) ، (1.26(

تبقــى دون المســتوى  أنهــا إلاالتدریســیة  هیــأةال وأعضــاءالتلامیــذ والمــدارس  عــدادأمعــدلات النمــو هــذه فــي 
  المطلوب .

عـدادالتلامیـذ والمـدارس  عـدادأنلاحـظ تطـوراً واضـحاً فـي  أخـرانب من ج ٕ التـي  مـدةالتدریسـیة خـلال ال هیـأةال وا
) فــي العــام الدراســي 3507975فقــد ارتفــع عــدد التلامیــذ فــي المــدارس الابتدائیــة مــن ( 2003مــدةال أعقبــت
التدریسیة  هیأةال عدادوأالمدارس  عدادأوكذلك  2007 – 2006) للعام الدراسي 4150940( إلى 2002ـ2001
) 1.07-) على التوالي وبمعدل نمو مركب قـدره (236968( إلى) 165738) ومن (12141( إلى) 9115من (

التدریسیة علـى التـوالي ویعـود السـبب  هیأةال وأعضاءالمدارس  عدادلأ) 2.92) و ( 3.35-لأعداد التلامیذ و (
ممـا  2007 – 2006الذي مر فیه العراق عـام  الوضع الأمنيسوء التلامیذ هو  عدادلأفي معدل النمو السالب 

للدراسة  2003عام  أعقبتالتي  مدةمعدل النمو المركب لل إماانخفاض التحاق الطلبة في المدارس ،  إلى أدى
التدریســیة .  هیــأةال وأعضــاءوالمــدارس ) للتلامیــذ 8.03) و ( 0.95() و 1.28 -كــان علــى التــوالي ( الثانویــة

  للمدارس الابتدائیة . همعدل النمو السالب نفسوكان سبب 
 7.10( ) و 4.32) و( 3.96للمدارس الابتدائیـة ( 2007 – 1991 من مدةفي حین بلغ معدل النمو المركب لل

) و  4.25( ) و 4.46ة (التلامیذ والمدارس والمعلمـین علـى التـوالي . فـي حـین بلـغ للمـدارس الثانویـ لإعداد) 
  التدریسیة على التوالي . هیأةال وأعضاءلامیذ والمدارس ) لإعداد الت 10.39(
   -التعلیم في المرحلة الجامعیة : -2

ـدالدراسات العلیا ( الماجسـتیر والـدكتوراه ) و  فضلا عنوتشمل هذه المرحلة المعاهد والجامعات  ّ الدراسـة فـي  تع
ن مخرجات هذه المرحلة الدولة أي أر للعمل في دوائ المطاف بعدها یصبح الطالب مؤهلاً  أخرهذه المرحلة هي 

  عمل لدوائر ومؤسسات الدولة . مدخلاتتعد 
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  ) .4وللوقوف على مؤثرات تطور التعلیم في المرحلة الجامعیة نلاحظ الجدول رقم (
  )4جدول رقم (

  تطور مؤشرات التعلیم الجامعي في العراق
حصة كل جامعة من   الأساتذةعدد   عدد الخریجین  عدد الجامعات  عدد الطلاب  العام الدراسي

  عدد الطلاب
1991 – 1992  197786  11  37240  10520  17981  
1992 – 1993  197437  12  38054  10591  16453  
1993 – 1994  186140  12 43447  11789  15512  
1994 – 1995  201984  12 35274  11848  16832  
1995 – 1996  232896  12 33653  11685  19418  
1996 – 1997  257278  12 37917  11986  214310  
1997 – 1998  266505  12 46687  12101  22209  
1998 – 1999  278758  12 46522  11993  232210  
1999 – 2000  273988  12 50196  12068  22832  
2000 – 2001  277195  12 49935  12402  230910  
2001 – 2002  297292  12 53260  13240  24774  
2002 – 2003  322226  12 68826  15523  26852  
2003 – 2004  354922  12 74676  17003  29577  
2004 – 2005  368753  17  74518  12046  21691  
2005 – 2006  380231  17  74664  24459  22367  
2006 – 2007  325994  17  74669  28510  19176  

د مختلفة من المجموعة المصدر :ـ وزارة التخطیط الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات أعدا
  الإحصائیة
  )5جدول رقم (

  معدل النمو المركب (%)
  

  عدد الأساتذة  عدد الخریجین  عدد الجامعات  عدد الطلاب  المدة
1991 – 2003  4.1  0.72  5.23  3.28  
2003 – 2007  - 2.10  9.09  - 0.07  13.79  
1991 – 2007  3.14  2.73  4.40  6.37  

  ) .4بالاعتماد على بیانات الجدول رقم (المصدر : احتسب من قبل الباحث 
 –1991) للعــام الدراســي197786) ارتفــاع عــدد الطــلاب فــي الجامعــات العراقیــة مــن (4نلاحــظ مــن الجــدول (

% ) فـي حـین ارتفـع  3.14وبمعدل نمو مركب قدره ( 2007 – 2006) للعام الدراسي  325994(  إلى 1992
وبمعـدل  2007 – 2006) جامعة عـام 17( إلى 1992 – 1991م ) جامعة عا11الجامعات العراقیة من ( دعد

لیصــل  1992 – 1991عــام  اً ) أســتاذ 10520مــن ( الأســاتذة% ) بینمــا ارتفــع عــدد  2.73نمــو مركــب قــدره (
      % ) . 6.37وبمعدل نمو مركب قدره ( 2007 – 2006) عام  28510(إلى

   -: الأتينلاحظ  إنمما تقدم یمكن 
ــام الدراســي  12عــات مــن (ارتفــاع عــدد الجام -1 ــى 2004 – 2003جامعــة ) للع جامعــة ) عــام  17( إل

بعـد التغییـر  و لا سیماوهذا یعني الاهتمام المتزاید في التعلیم العالي من قبل الدولة  2007 – 2006
  . 2003عام 
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ــاع عــدد  -2 ــام الدراســي  15523مــن ( الأســاتذةارتف ــىلیصــل  2003 – 2002) للع ) عــام  28510( إل
بعـد تحسـن  البلـد معـات مـن خـارج االج أسـاتذةعـودة الكثیـر مـن  إلىویرجع السبب  2007 – 2006
اســتقطاب حملــة الشــهادات العلیــا         فضــلا عــن 2003عــن الســنوات التــي ســبقت عــام  الأســاتذةرواتــب 

 ین .الجامعی الأساتذة( الماجستیر والدكتوراه ) للتعیین في الجامعات العراقیة بعد التحسن في رواتب 
 نأالبحــث وهــذا یعنــي  مــدةارتفــاع معــدل نمــو الطلبــة بصــورة اكبــر مــن معــدل نمــو الجامعــات خــلال  -3

المسـتوى العلمـي  فـيمـا یـؤثر اكبـر مـن طاقتهـا الاسـتیعابیة م اً الجامعة الواحدة سـوف تسـتوعب عـدد
 الطالب . إلىالخدمات المقدمة  و فيلب للطا

انه یلاحظ ارتفـاع  إلاالبحث  مدةمن  الأخیرةوات الثلاثة على الرغم من ازدیاد عدد الجامعات في السن -4
) ارتفــع 1991لكــل جامعــة عــام ( اً ) طالبــ 17981كــان ( إنحصــة كــل جامعــة مــن عــدد الطــلاب فبعــد 

ــاً 22367( إلــىلیصــل  ــادة  2006عــام ) طالب الخــریجین فــي  أعــدادتزایــد  إلــىویرجــع ســبب هــذه الزی
 یة وكلیات جدیدة في اغلب الجامعات العراقیة .علم أقسامفتح  فضلا عن الأخیرةالسنوات 

  على التعلیم في العراق  الإنفاقتطور مؤشرات  -سابعاً  :
مجتمـع المعلومـات وتطـویره  إلـىمة للـدخول والمه الأساسیةة والركیزة التعلیم هو البوابة الرئیس إنمن الواضح 

یوفر العنصـر البشـري الكفـوء والعمالـة المـاهرة  انه فضلا عنوتحقیق عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة . 
التي تحتاجها القطاعات الاقتصادیة . وعلیه نجد التسابق بـین دول العـالم لجـذب المزیـد مـن الكفـاءات العلمیـة 

علیه إذ إن من الوظائف الأساسیة للتعلـیم هـو إعـداد القـوى العاملـة إعـدادا  الإنفاقوالاستثمار بالتعلیم وزیادة 
ع حاجات المجتمع والاقتصاد الوطني ،فـالقوى العاملـة المتعلمـة المؤهلـة تعـد عـاملا رئیسـا.من عوامـل یتلاءم م

التعلــیم أداة مهمــة فــي زیــادة  دالإنتــاج ویفتــرض إن تكــون ذات انتاجیــةاعلى مــن القــوى غیــر المتعلمــة ،لــذا یعــ
ؤدي إلـى تحسـین مهـارات العمـال ب یـالتدری فضلا عنالإنتاج ورفع الإنتاجیة لهذا فان تخطیط التعلیم وتنظیمه 

عادة تأهیلهم مع المستجدات المعرفیة والتقنیة الحدیثة( ٕ   )9وتحدید معارفهم وا
فــي عقـد الســبعینات مــن  و لا ســیماعلیـه  والإنفــاقلقـد أولــت الحكومــة العراقیـة اهتمامــاً متزایــداً بقطـاع التعلــیم 

طبـق العـراق نظـام  إذلعقـد وزیـادة الـدخل القـومي . النفط ولمرتین في ذلـك ا أسعارالقرن الماضي بعد تصحیح 
  معینة . مدةمجانیة التعلیم ونظام التغذیة المدرسیة ول

  ) .6عل التعلیم في العراق نلاحظ الجدول ( الإنفاقولمتابعة تطور مؤشرات 
  )6جدول (

)  2006 – 1997( منعلى التعلیم للمدة  والإنفاقالعام  والإنفاقحجم الناتج المحلي وحجم الدخل القومي 
  في العراق ( ملیون دینار )

على  الإنفاق  القومي الإنفاق  الدخل القومي  الناتج المحلي  السنة
  التعلیم

  النسب المئویة
)4) (1(  )4) (2(  )4) (3(  

1997     15169790  13235490  1335487  68899  0.45  0.52  5.17  
1998  17203806  15013422  3051860  121958  0.71  0.81  4  
1999  34583179  31381048  3916184  194247  0.56  0.62  4.96  
2000  50359239  46634634  5997708  237624  0.47  0.51  3.96  
2001  41494366  36726501  3543297  214528  0.52  0.58  6.05  
2002  41242664  34677722  7964332  394352  0.96  0.97  4.65  
2003  29894476  25728749  3642686  335364  1.12  1.3  9.21  
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2004   48206524  41800135  13705247  1512899  3.14  3.6  11.04  
2005  64227555  56780212  14401295  1443910  2.25  2.5  10.03  
2006  81773561  854315309  30523148  2546395  3.11  3  8.5  

معدل النمو 
  ــــ  ـــــ  ـــــ  % 43.5  % 36.7  % 20.5  % 18.3  المركب

 
  ) 2007الحسابات القومیة (  –وتكنولوجیا المعلومات  للإحصاءالجهاز المركزي  –وزارة التخطیط  – المصدر

  احتسب من قبل الباحث . بمعدل النمو المرك - ملاحظة :
   -: الأتي) نلاحظ 6من جدول (

غ بلـ إذالدراسـة ،  مـدةخـلال  والـدخل القـومي بصـورة مسـتمرة و الإجمـاليارتفاع حجم الناتج المحلـي  -1
)  81773561( إلـــىلیصـــل  1997) ملیـــون دینـــار للعـــام  15169790( الإجمـــاليالنـــاتج المحلـــي 

الـــــدخل القـــــومي  إمـــــا. %) 18.3، وبمعـــــدل نمـــــو مركـــــب بلـــــغ ( 2006ملیـــــون دینـــــار عـــــام 
 2006) ملیـون دینـار عـام  85431539( إلـىلیصـل  1997) ملیون دینار عـام 13235490فقدبلغ(

 % ) . 20.5وبمعدل نمو مركب قدره (
ــادة فــي  الإنفــاقالارتفــاع المســتمر فــي  -2 ــاقالقــومي رافقــه زی ــیم باســتثناء الانخفــاض  الإنف غلــى التعل

ـــي حـــدثت ، فقـــد ارتفـــع  حـــداثأبســـبب  2003الحاصـــل فـــي عـــام  القـــومي مـــن  الإنفـــاقالتغییـــر الت
وبمعـدل  2006) ملیون دینار عـام  30523148( إلىلیصل  1997) ملیون دینار عام  1335487(
) ملیـون دینـار عـام  68899علـى التعلـیم مـن ( الإنفـاق% ) في حـین ارتفـع  36.7مو مركب قدره (ن

 % ) . 43.5وبمعدل نمو مركب قدره ( 2006) ملیون دینار عام  2546395( إلىلیصل  1997

القــومي مقارنــة مــع الــدول  والإنفــاقالنــاتج والــدخل  إلــىعلــى التعلــیم  الإنفــاقنلاحــظ انخفــاض نســبة  -3
  .الأخرىیة العرب

 أم النامیـة  أمكانت العربیـة أسواء  الأخرىعلى التعلیم في العراق مع مثیلاتها في الدول  الإنفاقانه بمقارنة  إذ
) یوضـح  7والجـدول ( الأخـرىعلـى التعلـیم فـي العـراق مقارنـةً بالـدول  الإنفـاقالمتقدمة سـوف نلاحـظ انخفـاض 

  ذلك .
  )7جدول (

  في بلدان مختارة الإجمالين الناتج المحلي على التعلیم كنسبة م الإنفاق
  2008  2007  2006  2005  الدولة

  5.1  5.3  5.4  5.4  جنوب افریقیا
  4.7  5.5  5.1  4.7  ایران
  3.7  3.7  4  4.8  مصر

  4.0  4.1  3.9  3.0  روسیا
  3.6  3.0  3.0  2.7  السلفادور

  6.4  6.4  7  7.3  كینیا
  3  2.6  2.8  2.6  لبنان

  2.9  3.4  3.1  3.2  مدغشقر
  3.9  3.5  2.0  2.7  أورغواي
  ــــ  5.5  4.5  4.8  الأرجنتین

  المصدر 
http://data.albankaldwli.org.com 

http://data.albankaldwli.org.com
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  ،معدل الأمیة والإنفاق على التعلیم  الأطفالالعلاقة بین عمالة   -:ثامنا
جهـة  علـى التعلـیم مـن والإنفـاقمـن جهـة  الأمیةومعدل  الأطفالهناك علاقة وثیقة بین عمالة  إنمن الواضح 

 الأمیــةانخفــاض معــدل  إلــى أدىعلــى التعلــیم  الإنفــاقفالعلاقــة تكــاد تكــون مباشــرة تناســبیة فكلمــا ازداد  أخــرى
بشـكل خطیـر بسـبب زیـادة  الأمیـةارتفـاع معـدلات  إلـى) تشیر البیانـات 15دون سن ( الأطفالوانخفاض عمالة 

الاسـتثنائیة التـي یمـر بهـا العـراق  الأوضـاعالابتدائیـة منهـا  بسـبب  و لا سـیماالمتسـربین مـن المـدارس  عدادأ
على التعلـیم وتـوفیر مصـادر المعیشـة  الإنفاقمعالجة المشكلة وتقلیل نسب التسرب من خلال زیادة  وبالإمكان

برنـامج لمحـو  1979العـراق عـام  أعلـن نأوالحیاة الكریمة التي تسـاعد الطلبـة علـى مواصـلة دراسـتهم . فبعـد 
الوجود تدریجیاً وتفاقمـت بعـد  إلى. ولكن عادت هذه الظاهرة  الأمیةالقضاء على  لنأع 1991ففي عام  الأمیة
  بسبب غیاب التشریعات والقوانین التي تحد وتلزم مواصلة الدراسة . 2003عام 

. ممـا  الأمیـةدورات لمحـو  لإقامـةلـم نجـد فیهـا تخصـیص دولار واحـد  2010موازنـة عـام  إلـىفمثلا ً لو نظرنا 
 إلـى 2010عـام  الأمیـینوصول عدد  إلىالتقدیرات  أخرفي العراق وتشیر  الأمیین عدادأى زیادة ساعد ذلك عل

% مـــنهم مـــن    65% الـــى60مـــن أكثـــروان  2009و  2008كـــان خمســـة ملایـــین عـــام  إنســـبعة ملایـــین بعـــد 
  ).10النساء (

بالدراســة مــن مجمــوع  بلغــت نســبة الملتحقــین إذیترتـب علــى ماســبق انخفــاض نســبة الملتحقــین فــي الدراســة . 
سنة) كـان  6في عمر ( الأطفالمجموع  إلى%  فقط فیما بلغت نسبة الالتحاق 55السكان الواجب التحاقهم هي

النسـبة  الإناثسنة) تشكل  12% عند سن (56% وترتفع هذه النسبة الى41نسبة التسرب  نأ إي% فقط 59
% بسـبب 24اقتصـادیة و لأسـبابث تـركن المـدارس % من الإنـا14نسبة نأ إلىمنها . وتشیر البیانات  الأكبر

  على التعلیم . الإنفاقانخفاض مستوى  إلىعدم وجود مدارس قریبة من سكنهن   وهذا كله یعود 
% 36سنة تشكل نسبة الاناث 12% من هم بسن اكبر من41المدارس المتوسطة فقد كانت نسبة الالتحاق إما

    -: إلىم ) وحسب المناطق تقس11% . (47ونسبة الذكور
% أمـا فـي المنـاطق الریفیـة فقـد كانـت نسـبة 50% ونسبة الذكور44في المناطق الحضریة تشكل نسبة الاناث

  % .37% والذكور13الاناث
بـل بسـبب  الإنـاثونسبة الذكور ولا یعود السبب لتحسن نسـبة  الإناثمما تقدم یمكن القول التقارب بین نسبة 
الظـروف الاقتصـادیة التـي یمـر بهـا البلـد وصـعوبة  إلـىع نسـبة الـذكور تراجـع نسـبة الـذكور ویرجـع سـبب تراجـ

البحـث عـن العمـل  نأ إيالعراقیـة .  للأسرة ألمعاشيالحیاة التي تتطلب البحث عن فرص العمل لرفع المستوى 
  لزیادة تسرب الذكور وانخفاض نسبة الالتحاق . سوق العمل هو سبب رئیس إلىوالاتجاه 

فــي العــراق  الأطفــالارتفــاع نســبة عمالــة  إلــى أدتزیــادة نســبة المتســربین  إنكــن القــول علــى مــا تقــدم یم بنــاء
 إلـى. فنجـدها ترتفـع فـي محافظـة بابـل لتصـل  أخرىوعلى اختلاف محافظاته . مع اختلاف نسبة محافظة عن 

  كار . والجدول التالي یوضح ذل% في ذي ق1.3 إلى% بینما تنخفض 14.2
  ) 8جدول (

  سنة في العراق حسب المحافظة    % 15دون سن  الأطفالعمالة 
  العمالة  المحافظة  العمالة  المحافظة
  ــــ  الانبار  4.4  نینوى
  2.5  نجف  13  كركوك
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  3.7  قادسیة  2.3  دیالى
  4.4  المثنى  2.9  بغداد
  1.3  ذي قار  14.2  بابل

  4.9  میسان  1.9  كربلاء
  1.7  البصرة  9.9  واسط

  2.4  سلیمانیة  8.5  صلاح الدین
  ــــ  دهوك  ــــ  اربیل

  المصدر
http://data.albankalawli.org 

اســتقرار  إلــىالســبب  إرجـاعویمكــن  الأطفــالفــي نســبة عمالـة  أخـرىمـن الجــدول نلاحــظ اخـتلاف محافظــة عــن 
الوضـع الامنـي فـي كــل محافظـة فمـثلاً نجــد انخفـاض هـذه النســبة فـي محافظـة ذي قــار بسـبب الوضـع الامنــي 

استثنائة مثـل محافظـة  أمنیةمن غیرها التي تعاني من ظروف  أكثرها مما یعطي فرص عمل المستقر نسبیاً فی
  بابل وكركوك وصلاح الدین وغیرها .

 الأطفالاستخدام  إلىالعراقیة دفعت  وائلالعالمعاشیة القاسیة التي تعاني منها  الأوضاع إنما سبق  فضلا عن
مـن  وأكثـر%مـن العـراقیین یعیشـون تحـت خـط الفقـر  40ان إذوزجهم في سـوق العمـل لتـأمین الحیـاة الكریمـة 

  ألف دینار شهریاً . 130– 70ملیون عائلة تعتمد على شبكة الحمایة  الاجتماعیة والتي تتراوح بین
نقدیــة  إعانــاتعلــى التعلــیم مثــل تقــدیم وجبــات غذائیــة مدرســیة وتقــدیم  الإنفــاقزیــادة  إنیمكــن القــول  وأخیــرا

یساعد من تقلیل نسب المتسربین من التعلیم وبالتالي التقلیل مـن نسـب عمالـة  إنء یمكن وعینیة للطلبة الفقرا
  . الأطفال

   -تاسعا :ـ الاستنتاجات والتوصیات :
  ـ الاستنتاجات:أولا

  -: الأتينستنتج  إنمن خلال البحث یمكن 
مــن البلــدان % وبــذلك یكــون  العــراق 65وصــلت هــذه النســبة الــى إذفــي العــراق  الأمیــةارتفــاع نســبة  -1

  . الأمیین إعدادنسبة في  الأكثرالعربیة 
على التعلیم في العراق مقارنةً بالدول العربیة والنامیة فقد كانـت هـذه النسـبة تتـراوح  الإنفاقانخفاض  -2

% مــن  11.0 -%  3.9الجاریــة ومــا بــین  بالأســعار% مــن النــاتج المحلــي  3.11% و0ر45بــین
 المستوى العلمي للطالب . فيیب الطالب الواحد مما یؤثر القومي مما یعني انخفاض نص الإنفاق

 نأتكـوین رأس مـال بشـري ولكـن الملاحـظ   إلـىاسـتثماري یهـدف  إنفـاقعلى التعلـیم هـو  الإنفاق إن -3
هــو اقــل مــن مثیلاتهــا مــن الــدول العربیــة والنامیــة  الإجمــاليكنســبة مــن النــاتج المحلــي  الإنفــاقهــذا 

 والمتقدمة .
زیــادة  إنبعــض الدراســات علــى  أثبتــت إذى التعلــیم فــي تخفــیض مشــكلة البطالــة علــ الإنفــاق أهمیــة -4

 الأرجنتــین% فــي بعــض الــدول مثــل 24تخفــیض البطالــة بنســبة إلــى% تــؤدي 100بنســبة الإنفــاق
 % في تایلند .67ونسبة

http://data.albankalawli.org
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مما یؤكد  43.5هو )  2006 – 1997من ( مدةعلى التعلیم خلال ال للإنفاقبلغ معدل النمو المركب  -5
 المالیة لقطاع التعلیم . التخصصاتخفاض نسب ان

ارتفاع معدل نمو الطلبة بصورة اكبر من معدل النمو الحاصل في عدد الجامعات والمدارس مما یـؤثر  -6
 على المستوى العلمي للطالب والكفاءة العلمیة للمخرجات العلمیة التعلیمیة .

التــي ســمحت للقطــاع الخــاص  الأخیــرة مــدةاقتصــار مصــادر تمویــل التعلــیم علــى الحكومــة باســتثناء ال -7
علـى التعلـیم  الإنفـاقحجـم  في بالمشاركة ولو بنسبة قلیلة مما یرهق كاهل المیزانیة الحكومیة ویؤثر 

   -التوصیات : -ثانیاً :
  -نوصي بالاتي : إنعلى ما جاء من استنتاجات یمكن  بناء

 أو الأمیـینفیذها حتى یتم تقلیص نسـبة العمل على سن وتشریع القوانین الخاصة بإلزامیة التعلیم وتن -1
  انعدامها .

الطلبة المتزاید  إعدادعلى التعلیم بما یكفل توفیر المدارس والجامعات الكافیة لاستیعاب  الإنفاقزیادة  -2
 جامعة . أووضمن الحدود المعقولة لكل مدرسة 

كــون نتــائج الاســتثمار الاهتمــام بالعملیــة التعلیمیــة وتــوفیر مــا تحتاجــه مــن مســتلزمات دراســیة لكــي ت -3
 تخدم عملیة التنمیة الاقتصادیة . وتقلیل مستوى البطالة .كفوءة التربوي 

ــیم كقبــول المــنح  أخــرىمصــادر تمویلیــة  إیجــادمحاولــة  -4  والإعانــاتغیــر حكومیــة لتمویــل قطــاع التعل
 . الأخرى الإنتاجیةالمقدمة من المؤسسات والوحدات 

 للجامعات العراقیة . نشاطات ذات مردود مالي إیجادمحاولة  -5
التدریس وتوفیر الحیـاة الكریمـة بمـا یضـمن لهـم المشـاركة الفاعلـة فـي صـنع القـرارات  هیأةالاهتمام ب -6

 ومواكبة التطور العلمي الحاصل في البلدان المتقدمة .

  الهوامش 
  . 12د. محمد عزیز ، مانع حبش الطعمه ، الحسابات القومیة ، بغداد ، ص -1
 . 16المصدر نفسه ص  -2
ّ ، ال مزعل أسدد. جمال  -3  151رات الاقتصادیة في التعلیم جامعة الموصل ، السنة بلا ، صعد
  net www.tarbyaعلى التعلیم الإنفاقعزیز شریر ـ   -4

 نفسهالمصدر  -5
 . 164ص – 162مصدر سابق ص –مزعل  أسدد. جمال  -6
، دار  الأولـىجتمـع مـتعلم ، ترجمـة  د. شـحده فـارس ، الطبعـة ایسن و جیرالد ، التعلیم العالي فـي م -7

 . 37ص – 36ص 1992، عمان  الأردنالبشیر ، 

عقیل حمید جابر الحلو ، الاستثمار برأس المال البشري وعلاقته بالبطالة والتشغیل في الـبلاد النامیـة    -8
الجامعـــة  –والاقتصـــاد  ةالإدار مجلـــس كلیـــة  إلـــىدكتـــوراه مقدمـــة  أطروحـــة( العـــراق حالـــة دراســـیة ) 

 المستنصریة ، بغداد، غیر منشورة .
اقتصـــادیات التعلـــیم علـــى شـــبكة المعلومـــات الدولیـــة منتـــدیات الســـومریین المنتـــدى  -أنطـــوان رحمـــة -9

 www.alsumerean.comالاقتصادي 
10- http://data.albankaldawli.org  

http://www.alsumerean.com
http://data.albankaldawli.org
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  المصدر نفسه  -11
  


