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 المستخمص :
ليس عمى صعيد العراق فحسب نتيجة لتخمفو لمسياسة المالية يعد إصلاح القطاع المصرفي العراقي تحدياً كبيراً      

نما عمى صعيد الشرق الأوسط وشمال افريقيا فوفقاً لإحصاء قام بو  فإن أكثر  3102صندوق النقد الدولي عام وا 
النظام الحكومية عمى  مصارفالعالم ليس لدييم حساب مصرفي, كما تييمن ال% من السكان في 01من 

% من الناتج المحمي الإجمالي, فضلًا عن 55و  موجوداتال% من النظام المالي من حيث 57المصرفي, إذ تمثل 
ارىا إلى وافتق عدم توفر معايير التدقيق وعدم فاعمية الرقابة المصرفية وعدم وجود شركات تأمين عمى الودائع

سياسات الشمول المالي والتي يمكن من خلاليا تقديم مجموعة شاممة من الخدمات المالية التي تتضمن الحسابات 
المصرفية والمدخرات وقروض قصيرة الأجل والتأجير التمويمي والرىون العقارية وخطط التقاعد فضلًا عن حماية 

إجراء إصلاح اقتصادي انعدام الثقة في النظام المصرفي, لذا بات كل ذلك أدى إلى , المستيمك وتعزيز القدرة المالية
شامل لممصارف العراقية الحل الوحيد لعودة الثقة بالنظام المصرفي العراقي, وذلك من خلال إعادة الييكل التنظيمي 

طار التدقيق والمحاسبة والبنية التحتية وتكنولوجيا المعموما دارة المخاطر لممصارف من حيث الموارد البشرية وا  ت وا 
تأتي أىمية ىذا البحث من , و المصارف لتحقيق الميزة التنافسيةوالرقابة المصرفية, فضلًا عن فتح الأسواق أمام 

لغرض حشد طبيعة الصناعة المصرفية محاولة القيام بتمك الأصلاحات بغية التركيز عمى أحداث تغيرات كبيرة في 
ات مكانية جذب جزء من تدفقعن إ رأس المال الى الخارج  فضلاً  المدخرات المحمية والحد من ظاىرة ىروب

 يذا القطاعالمالي لتحرير الفي ناجعة ينبغي ام المصر ظ، ولكي تكون أصلاحات النالاستثمار الأجنبي الى الداخل
تكنولوجية ، واستعمال وسائل لغرض زيادة حدة المنافسة بين المصارف، اد البيئة التشريعية الملائمة لوأيجمن خلال 

عن تطبيق مقررات لجنة بازل بغية العمل ضمن المعايير الدولية لممصارف  فضلاً ، وماتيةمتطورة للاتصالات والمعم
 .من قدرتيا عمى المنافسة الدوليةبما يرفع 

 عادة الييكمة ، البيئةالمصرفية ، الموارد المالية  ، إ الاصلاح الاقتصادي ، الصناعة -المصطمحات الأساسية :
 , الشمول المالي , التحرير المصرفي .  التشريعية ، الوسائل التكنولوجية

     Abstract 

     Reforming Iraq's banking sector is a major challenge for the fiscal policy as a result 

of its backwardness, not only in Iraq but also in the Middle East and North Africa. 

According to a 2013 IMF survey, more than 80% of the world's population does not 

have a bank account. Also the government banks dominates the banking system, 

representing 75% of the financial system in terms of assets and 77% of GDP, As well as 

the lack of auditing standards and the ineffectiveness of banking supervision and the 

lack of insurance companies on deposits and lack of policies of financial inclusion 

through which it can provide a comprehensive range of financial services including 

bank accounts, savings and short-term loans and leasing finance and mortgages and 

retirement plans as well as consumer protection and promotion financial capacity all this 

led to a lack of confidence in the banking system, Therefore, comprehensive economic 

reform of Iraqi banks is the only solution to restore confidence in the Iraqi banking 

system through the restructuring of the banks in terms of human resources and the 

framework of auditing and accounting, infrastructure, information technology, risk 

management and banking supervision, as well as opening markets to banks to achieve 
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competitive advantage, so the importance of this research comes from trying to carry 

out these reforms in order to focus on the events of major changes in the nature of the 

banking industry for the purpose of mobilizing domestic savings and reduce the 

phenomenon of capital flight abroad, As well as the possibility of attracting a portion of 

foreign investment inflows. In order for the reforms of the banking system to be 

effective there is the financial liberalization of this sector should be achieved through 

the creation of an appropriate legislative environment for the purpose of increasing 

competition among banks and the use of advanced technological means of 

communication and information, as well as the implementation of Basel Committee 

decisions with a view to working within the international standards of banks, thereby 

enhancing their international competitiveness. 

Keywords: - Economic Reform, The Banking Industry, Financial Resources, 

Restructuring, Legislative Environment, Technological Means, Financial Inclusion, 

Banking Liberalization. 

 -المقدمة:
ف في إلا أن نسبة مساىمة تمك المصار ( مميار دولار 3تقدر إجمالي موجودات القطاع المصرفي العراقي بــ )     

%( وىي نسبة متدنية جداً مما يعكس الدور المحدود الذي يمعبو ىذا القطاع 0لناتج المحمي الإجمالي لا تتجاوز )ا
في النشاط الاقتصادي, فضلًا عن محدودية الخدمات المصرفية المقدمة والتي تتركز في عمميات الاقراض والتمويل 

عدم الكفاءة والخسائر المتراكمة بينما حرم القطاع الخاص البسيط والمخصصة أغمبيا لتمويل النشاط العام المثقل ب
رفي الحكومي )الرافدين والرشيد( %( من استثمارات الجياز المص01كما إن )من التمويل اللازم لمتراكم الرأسمالي, 

كما , ي استثمارات في حوالات الخزينة مما يعني إن قاعدة الاستثمار ضيقة وما زالت محصورة في أدوات حكوميةى
( مميون دينار 4إن المصارف الأىمية لا تزال تييمن عمى الجزء الأكبر من إجمالي رأس المال المصرفي والبالغ )

%(, في حين إن فعاليتيا المصرفية متدنية 01%( من الإجمالي والباقي لممصارف الحكومية )04وبنسبة تقارب )
فمم تتجاوز نسبة مساىمتيا في إجمالي الائتمان لعام  ,يم أفضل الخدمات المصرفية لممستثمرينولم تشارك في تقد

كما إن أغمب الائتمان %( 57%( في حين تساىم المصارف الحكومية بالنسبة المتبقية والبالغة )37( )3101)
الممنوح من قبل المصارف الأىمية ىو ائتمان قصير الأجل ولأغراض تجارية واستيلاكية لأنيا لا تحبذ تقديم 

ل الأجل تجنباً لممخاطر, كما إنيا تتطمب ضمانات كبيرة ترىق المستثمرين وأكثرىا ضمانات عقارية ولا الائتمان طوي
 ىذا لذا تأتي أىمية البحث لمعالجة المشاكل التي يعاني منياتعطي أىمية لمضمانات الحقيقة )موجودات المشروع(, 

تجارية كافة إضافة إلى زيادة كثافتيا المصرفية القطاع المصرفي من خلال توسيع القاعدة الرأسمالية لممصارف ال
لتيسير تقديم الخدمات لمجميور فضلًا عن اجتذاب ودائع المدخرين من خلال أسعار فائدة مجزية وحوافز تشجيعية 
وتوفير خدمات متقدمة مثل نظم المدفوعات الحديثة كبطاقة الائتمان أو نظام مقاصة متطور لغرض المساىمة في 

  ة.المطموب الاقتصادي وبالتالي إحداث التنمية الاقتصادية والاجتماعيةدعم النشاط 
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 -يعاني القطاع المصرفي العراقي من مشاكل عديدة تأتي في مقدمتيا : -مشكمة البحث: -
سياسة الكبح المالي التي تمارسيا السياسة النقدية في البنك المركزي من خلال التحكم في أسعار الفائدة  -1

 الائتمان أدت إلى انعدام الربط بين أسعار الفائدة ومخاطر وآجال وسيولة الأدوات المالية.وحجم 
غياب الشفافية ونقص المعمومات عن الزبون أدى إلى وقوع المصارف في أخطاء اختيار المشروعات  -2

 التي يتم تمويميا.
ضعف في مستوى تخمف اليياكل الداخمية لممصارف وغياب ما يسمى بحوكمة المصارف أدى إلى  -3

 الإدارة.
انخفاض كفاءة تسوية المدفوعات أدى إلى وقوع المصارف في مشاكل عديدة منيا أخطاء في الحوالات  -4

 وىدر في الجيد والوقت.
تكمن أىمية البحث في ضرورة إعادة النظر بوضع النظام المصرفي في العراق والقوانين  -أهمية البحث: -

يل دوره في النشاط الاقتصادي والتنموي, وتمتين علاقاتو الدولية مع العالم المنظمة لعممو وتحسين أداءه, وتفع
 الخارجي.

 -ييدف البحث إلى تحقيق الآتي: -هدف البحث: -
توضيح معيقات العمل المصرفي في العراق ودوافع ومبررات الإصلاح المصرفي المطموب تحقيقو في  -1

 المصارف التجارية العراقية.
 المصارف التجارية العراقية.تحميل مؤشرات أداء  -2
 تحديد الوسائل الكفيمة بإصلاح وتطوير القطاع المصرفي العراقي. -3

ينطمق البحث من فرضية مفادىا ))إن القيام بإصلاحات ىيكمية شاممة لمقطاع المصرفي  -فرضية البحث: -
بين المصارف  ة وسميمةآمنعمل عمى خمق بيئة تنافسية ثقة في الجياز المصرفي والتعزيز ال االعراقي من شأني

عن طريق تحقيق  النشاط الاقتصادي تدعيم التجارية لتقديم أفضل الخدمات لمعملاء والمساىمة الفاعمة في
الشمول المالي لدوره التنموي في تحسين معيشة المواطنين والقضاء عمى الفقر وتحقيق التنمية الاقتصادية 

 ((.والاجتماعية
من خلال تحميل بعض مؤشرات أداء المصارف التجارية  يج الوصفي التحميمتم اعتماد المني -منهج البحث: -

 العراقية ومن ثم استنباط المؤشرات المالية الكفيمة بالإصلاح.
  -حدود البحث: -

 (.3101 – 3112تم استخدام السنوات المالية ) -الحدود الزمانية: -
 والأىمية(.المصارف التجارية العراقية )الحكومية  -نية:الحدود المكا -

تم تقسيم البحث إلى مقدمة وثلاثة محاور فضلًا عن الاستنتاجات والتوصيات, تناولنا في   -هيكمية البحث: -
المحور الأول منو الإطار النظري للإصلاح المصرفي أما المحور الثاني فتناولنا فيو بالتحميل أىم مؤشرات 

المصرفي العراقي ليوضح سبل إصلاح وتطوير القطاع  أداء المصارف التجارية العراقية, وجاء المحور الثالث
 واختتم البحث بجممة من الاستنتاجات والتوصيات.
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 الإطار المفاهيمي للإصلاح المصرفي /المحور الأول 
 -:أولًا: مفهوم الإصلاح المصرفي ومبرراته

يعرف الإصلاح المصرفي بأنو "مجموعة من العمميات الشاممة والمستمرة التي تتضمن إعادة الييكمة وتطوير      
 (1)والإيداع وتحسين الخدمات المصرفية" التي تساىم في زيادة حجم الأقراض الأنظمة والقوانين والتشريعات

مالية التي تتمثل بالعمميات المصرفية والعمميات كما يعرف الإصلاح المصرفي عمى إنو "جزء من العمميات ال     
 .(2)كانت قصيرة أم طويمة الأجل"ة في العمميات الاستثمارية سواء التأمينية والتي من شأنيا المساعد

من ىذه المفاىيم يتضح إن الإصلاح المصرفي ىو جزء من الإصلاح الاقتصادي والمالي لمدولة والذي يعمل      
موجية عمى القطاع المصرفي من أجل تطويره, وتشجيع القطاع الخاص عمى إنشاء المصارف عمى رفع القيود ال

 والسماح لممصارف الأجنبية العمل في السوق المصرفية المحمية وتعزيز المنافسة بين المصارف المحمية والأجنبية.
الإصلاح تنبع من الأىمية الكبيرة ليذا القطاع  فإن الحاجة لذلك أما فيما يخص مبررات الإصلاح المصرفي,     

في تمبية الحاجات التمويمية لمقطاع الخاص بشكل كفوء وبما يدعم نموه وتطوره من خلال تعبئة المدخرات المحمية 
وتعميق دور الوساطة المالية بين المدخرين والمستثمرين وتحسين كفاءة توزيع الموارد الرأسمالية في الاقتصاد, ورفد 

 الموارد المالية المحمية بموارد مالية خارجية.
كما تنبع الحاجة للإصلاح المصرفي من خلال الدور الذي يمكن أن تمعبو المصارف في توثيق وتعزيز      
كات الإنتاجية والاستثمارية والتجارية بين الدول. خصوصاً مع الدول التي دخمت في منظمة التجارة العالمية االشر 

طوير المصرفي لأن الدخول في ىذه المنظمة يتطمب تحرير تجارة السمع والخدمات بما فييا الخدمات مما يبرر الت
المصرفية والتي تعني السماح لممصارف الأجنبية لمعمل في الدول الموقعة عمى اتفاقية التجارة العالمية والتعامل 

يع منافسة المصارف الأجنبية من خلال معيا مثل المصارف المحمية مما يتطمب إقامة نظام مصرفي متطور يستط
تقديم الخدمات المصرفية المتنوعة لمزبائن بسيولة ليتماشى مع التطور في العمل المصرفي سواء في اسموب الأداء 

 أم الخدمات المصرفية الحديثة. 
   (3)لذا فإن دوافع الإصلاح المصرفي تنبع من الآتي:     

لإصلاح المصرفي كون ميمة المؤسسات المصرفية المساىمة في خمق : وىي أساس مبررات ادوافع اقتصادية -1
 النقود الائتمانية الضرورية لطالبييا لدعم تقدم المجتمع وازدىاره.

: الدوافع النقدية جاءت نتيجة التغيرات الحاصمة في النظام النقدي ومن أجل مواكبة التطورات دوافع نقدية -2
وعميو ىناك ضرورة لإعادة صياغتيا وفق سياسة إصلاح مصرفي تأخذ المالية والنقدية عمى مستوى العالم 

بعين الإعتبار الواقع النقدي والبيئة المحمية واحداث تغيير يواكب التطورات النقدية والمصرفية عمى الساحة 
 العالمية.

                                                           
1)

ػًٍ ذٛفٍك صادق ٚآخرْٚ, اٌطٍاضح إٌمذٌح ٚئدارج اٌذٌٓ اٌؼاَ فً اٌثٍذاْ اٌؼرتٍح, ضٍطٍح تذٛز ِٕٚالشاخ صٕذٚق إٌمذ اٌؼرتً, اٌؼذد  

 .  85, ص :;;3اتٛ ظثً,  آرار, 53-:4 اٌطاتغ,
2)

 .  ;, ص 4227, ٍٔطاْ,  42ضرِذ وٛوة جًٍّ, إٌظاَ اٌّاًٌ اٌؼرالً ٚئػادج الإػّار, اٌجٕذٚي, اٌؼذد  
3)

 . 75, ص 5;;3الإصلاح اٌّصرفً فً اٌٛطٓ اٌؼرتً ضرٚراذٗ ِٚؼٛلاذٗ, اذذاد اٌّصارف اٌؼرتٍح, تٍرٚخ, ذٛفٍك شّثٛر,  
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ومجال  : وقد جاءت ىذه الدوافع استجابة لمتطورات التي حدثت في مجال الصناعية المصرفيةدوافع تقنية -3
الأجيزة التقنية لذا ينبغي وضع التشريعات والقوانين التي تنظم التعامل مع ىذه التقنيات الحديثة من أجل 

 .معملاءالمنفعة العامة وبما يقدم الخدمات المتنوعة ل
: والتي تعني المعايير التنظيمية لممؤسسة المصرفية من خلال عرض الأفكار الجديدة والتي من دوافع تنظيمية -4

شأنيا تقميل انحراف القائمين عمى إدارة ىذه المؤسسة, والتقميل من الروتين عند تقديم الخدمات المصرفية 
 لمعملاء.

 -:ثانياً: أهداف الإصلاح المصرفي ومعوقات عممه
ليس ىناك أنموذج موحد لعممية الإصلاح المصرفي, لذلك فعممية الإصلاح تتوقف عمى طبيعة وبنية الاقتصاد      
 القول إن اليدف الأساستحقيقيا من وراء ذلك, لذا يمكن جة الإصلاحات الييكمية المتبعة فيو والأىداف المراد ودر 

من الإصلاح المصرفي ىو تحسين كفاءة استخدام وتخصيص الموارد وتقوية الجياز المصرفي في الاقتصاد لذا 
 (1)-فإن أىداف الإصلاح المصرفي كثيرة منيا:

ومصرفية سميمة وتنافسية من أجل تعزيز استقرار الاقتصاد الكمي والإسراع في وتيرة النمو خمق انظمة مالية  -1
 الاقتصادي.

يستوعب الأعمال والخدمات المصرفية كافة والغاء أي يعمل وفقاً لممعايير الدولية ادخال نظام محاسبي متطور  -2
كافة الخدمات المصرفية التي تعتمدىا  نظام يطبق يدوياً والذي لا يمبي الطموحات المصرفية من خلال ادخال

 المصارف العالمية المتطورة.
, والتكاليف الأخرى( إذ يؤدي ذلك إلى الفائدة, والعمولات, ورسم الرىنإعادة النظر بتكاليف القروض )سعر  -3

 تشجيع الأعمال الإنتاجية التي تحتاجيا الدول في المرحمة الراىنة.
والإنتقال من المصرف المتخصص إلى المصرف الشامل الذي يقوم بأكثر الغاء التخصصات المصرفية  -4

الأعمال المصرفية ويستطيع توزيع القروض قطاعياً بين القطاعات, وجغرافياً بين عدة اقاليم, لتخفيض مخاطر 
 الاستثمار المصرفي ويضمن الإنتشار الواسع لفروعو.

الإجراء يؤدي إلى الغاء بعض الدوائر والأقسام واستحداث إعادة ىيكمة الإدارات ضمن المصرف الواحد, فيذا  -5
 دوائر وأقسام غير موجودة يتطمبيا العمل المصرفي الجديد.

الآلي والبطاقة المصرفية زة كمبيوتر وأجيزة الربط والصراف استخدام التقانات المصرفية الحديثة من أجي -6
 صرفية.الحديثة, وتطوير انظمة المعموماتية لتسييل العمميات الم

كل تمك الإجراءات تساىم وبلا شك في زيادة تعبئة المدخرات واستعماليا الاستعمال الأمثل من أجل تحقيق 
الاقتصادية كما تمكن الدول الساعية للإصلاح إلى تكييف اقتصاداتيا لتكون قادرة عمى مواجية عممية التنمية 

 لنقدي.الصدمات الخارجية التي تحدث في السوق السمعي أو السوق ا
 

                                                           
1)

زٌاد جٛاد ٌفرح, أٍّ٘ح ِٚرطٍثاخ الإصلاح اٌّصرفً فً اٌرٍّٕح ِغ ئشارج خاصح ٌٍؼراق, اطرٚدح دورٛراٖ, وٍٍح الإدارج ٚالالرصاد,  

 .  ;8, ص ;422جاِؼح اٌثصرج, 
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 أما فيما يخص معوقات العمل المصرفي فهي كثيرة بلا شك ويقف في مقدمتها:     
, إذ إن أصحاب القرار خصوصاً مجالس إدارة المصارف الحكومية تكون العامل السياسي والتسمط الإداري  -1

صلاح نتيجة ىذه تابعة لقوانين وتوجييات من السمطة العميا مما يحد من فاعميتيا في اتخاذ قرار مناسب للإ
 التبعية.

غياب الشفافية ونقص المعمومات عن الزبون يوقع المصارف في مشاكل كثيرة, فعمى سبيل المثال يمجأ بعض  -2
المقترضين إلى تضخيم القيمة الرأسمالية للأصول )لا سيما العقارية( بقصد الحصول عمى قروض بقيمة عالية 

المشروعات التي يتم تمويميا لا سيما عندما يعجز المدينون عن مما يوقع النظام المصرفي في اخطاء اختيار 
التي يمتمكونيا من جية واستعمال ىذه القروض  موجوداتالإيفاء بالتزاماتيم بسبب المبالغة في تضخيم قيمة ال

قصاً في الطمب وليس لدييا المرونة الكافية في السوق من ليس ليا جدوى اقتصادية أو تواجو نفي قطاعات 
 (1)أخرى. جية

ويرجع أسباب الفشل مصرفي, مة والحكم الرشيد في المصارف يعد معيقاً آخراً لعممية الإصلاح الغياب الحوك -3
الذي منيت بو الكثير من المصارف إلى افتقارىا لمقواعد الجيدة في إدارتيا مما يساىم في سيولة التلاعب في 

بالمؤسسات المالية الدولية إلى وضع مجموعة من الحسابات وعدم اتخاذ قرارات رشيدة, الأمر الذي أدى 
مة المصارف خلال ما يسمى بحوكالمعايير والقواعد التي تكفل حسن الأداء وتوفر الرقابة عمى المصارف من 

ستوى الإدارة والتي تعني تطوير اليياكل الداخمية لممصارف بما يؤدي إلى تحقيق الشفافية في الأداء وتطوير م
كمة الشركات والتي ىي عبارة عن نظام يتم بمقتضاه إدارة الشركات ومراقبتيا, لذا فإن وىي تختمف عن حو 

 (2)غياب الحوكمة عن المصارف قد يحد من رغبة المستثمرين للاستثمار في ىذه المصارف.
التي تمارسيا السياسة النقدية في البمدان النامية أدت إلى التحكم في أسعار الفائدة  (*)سياسة الكبح المالي -4

وآجال وسيولة الأدوات المالية,  ئتمان, مما أدى إلى انعدام الربط اللازم بين ىذه الأسعار ومخاطروحجم الا
لم تتغير بما فيو الكفاية نتيجة لفرض قيود عمى الحسابات الجارية والرأسمالية فإن مستويات أسعار الفائدة 

لتعكس التغيرات في الظروف الاقتصادية وأسعار الفائدة في الخارج, كذلك اعتمدت السمطات النقدية وسائل 
ستعمال الائتمان الموجو التحكم المباشر في التوسع الائتماني لفرض سقوف ائتمانية لممصارف, فضلًا عن ا

يؤدي إلى تشجيع أنشطة معينة, وىذا التخصص الائتماني المخصص لقطاعات اقتصادية معينة  والمدعوم
يؤدي إلى تجزئة النشاط المصرفي وتخفيض درجة المنافسة وتقميل الحوافز أمام تمك المؤسسات لتنويع 

 (3)محافظيا وتخفيف المخاطر المترتبة عمييا.

                                                           
1 )

ِذّذ, اِىأٍح اػرّاد ٔظاَ اٌرأٍِٓ ػٓ اٌٛدائغ ٚدٚرٖ فً الإصلاح اٌّصرفً فً اٌؼراق, اطرٚدح دورٛراٖ وٍٍح الإدارج  رػًٍ دطٓ زاٌ

 .  85-84, ص 4236ٚالالرصاد, جاِؼح تغذاد, 
2)

اٌذٛوّح فً اٌّصارف( اٌذار اٌجاِؼٍح, الإضىٕذرٌح, طارق ػثذ اٌؼاي دّاد, دٛوّح اٌشرواخ, اٌّفاٍُ٘, اٌّثادئ, اٌرجارب )ذطثٍماخ  

 . ;, ص 4227
*)

وتحدٌد سقف زمنً  اٌىثخ اٌّاًٌ> ٘ٛ ذمٍٍذ دروح رؤٚش الأِٛاي الأجٕثٍح تفرض ادرٍاطً اٌساًِ وثٍر ٚاذثاع ضٍاضح ذٛجٍٗ الاضرصّار 
 لمعدلات الفائدة.

3)
ي ٌٍؼٍَٛ اضح فً ألطار ػرتٍح ِخرارج, اٌغراٌٛالغ ٚآفاق الإصلاح, درِاٌخ شثٍة ٘ذ٘ٛد, اٌمطاع اٌّاًٌ ٚاٌّصرفً تٍٓ اشىاٌٍاخ  

 .  72, ص 4229,  56الالرصادٌح ٚالإدارٌح, اٌؼذد 
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فإننا نحتاج إلى  ولعلاج ىذه المشكمة  انخفاض كفاءة تسوية المدفوعات يعد معيقاً آخر للإصلاح المصرفي -5
ي الآلي واستعمال الوسائل الحديثة لشبكات الاتصال بين المصرف الكتروني كامل لمتحويلات والتقاص نظام

وفروعو لتقميل اليدر بالوقت وتصحيح الأخطاء في الحوالات إن وجدت لأن ذلك كمو من شأنو تحسين الأداء 
قاصة ليس فقط بين المصرف وفروعو فحسب, بل بين المصارف المختمفة المصرفي ويسيل عممية إجراء الم

  (1)أيضاً.

 تحميل مؤشرات أداء المصارف التجارية العراقية /المحور الثاني 
 -تمهيد:
أىم القنوات المالية وىي  وسيطاً مالياً بين وحدات الفائض الاقتصادي ووحدات العجز تعد المصارف التجارية     

إنيا تمعب  كما لتعبئة المدخرات وتوجيييا نحو قطاعات الاستثمار الحقيقي لدعم عممية التنمية الاقتصادية,اللازمة 
دوراً كبيراً في تطوير وتنمية أسواق المال من خلال الاستثمار المباشر فييا والإستفادة منيا في توظيف الأموال 

ة معقولة, فضلًا عن المشاركة في إدارة منشآت ضمن درجة مخاطر المتاحة لدييا لغرض تحقيق عوائد مقبولة 
عمى واقع القطاع المصرفي العراقي لا بد من استعراض شامل لأىم الأعمال والرقابة عمييا, ولأجل الإطلاع 

أداء المصارف التجارية العراقية من أجل معرفة طبيعة عمل ىذا القطاع, لذلك سوف يتم تقسيم ىذا مؤشرات 
 -لآتية:المحور وفق الفقرات ا

 -أولًا: هيكل الجهاز المصرفي العراقي:
مرحمة من التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق وتركزت  3112شيدت الساحة المصرفية العراقية بعد عام      

والذي يمنحو الاستقلالية  3114( لسنة 71في المجال المصرفي من خلال إصدار قانون البنك المركزي العراقي )
ضلًا عن إصدار قانون الدين العام والخاص ببيع التامة بعيداً عن التدخل الحكومي في إدارة السياسة النقدية, ف

لإرساء  3114( لسنة 04وراق المالية وفقاً لآلية السوق, كما تم إصدار قانون المصارف العراقية رقم )وشراء الأ
 – 3114نظام مصرفي حديث يعمل وفق المعايير الدولية واستمرت جيود البنك المصرفي العراقي طوال المدة )

تقاء بالتشريعات المالية والرقابية لتقوية النظام المالي بيدف إصلاح ىذا القطاع ومن خلال القيام ( في الإر 3101
مميار دينار لزيادة ملاءتيا وبما  371بالعديد من الإجراءات منيا الزام المصارف التجارية برفع رأس ماليا إلى 

علاوة عمى اصدار التعميمات حول تدفق رؤوس يتناسب والمعايير الدولية إضافة إلى تنويع خدماتيا المصرفية, 
الأموال الأجنبية لأغراض الاستثمار والسماح لممصارف التجارية بشراء العممة الأجنبية من مزاد البنك المركزي 

( مصرفاً حتى نياية 74لأغراض الاستيراد, لذلك أصبح إجمالي المصارف العاممة في السوق المصرفية العراقية )
( مصارف 01( مصارف إسلامية و)0( مصرفاً أىمياً منيا )43( مصارف حكومية و )5ع )بواق 3101عام 

وكما  (2)( مصرفاً أىمياً 32%( من رأس المال و )57-0مشاركة مع مصارف أجنبية تراوحت نسبة المشاركة بين )
 يوضحيا المخطط التالي:

 

                                                           
(1

 اٌّصذر اٌطاتك ٔفطٗ ٚاٌصفذح ٔفطٙا. 
(2
 www.cbiraq.orgالموقع الالكترونً للبنك المركزي العراقً  
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 هيكل الجهاز المصرفي العراقي  (1شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 

     

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 مبنك المركزي العراقي.التقارير السنوية ل /المصدر

 الائتمان العراقي
 

 الاقتصاد
 

 سومر التجاري
 

 الخميج التجاري
 
 اربيل
 

 المنصور للاستثمار
 

 عبر العراق
 

 اميرالد
 

 آشور الدولي
 

 مصرف الشمال
 

 مصرف الاتحاد
 

 مصرف الهدى
 

 انبُك انًركسي انعرالً

 انًصارف الاخُبٍت

 

 انًصارف الاسلايٍت

 

 انًصارف الأههٍت

 
 انسكىيٍتانًصارف 

انًؤسست انًصرفٍت 

 انعربٍت انبسرٌٍُت

 

 انعرالً الاسلايً

 

 بغذاد

 

 انرافذٌٍ

 انسراعً انخركً

 

 اٌلاف الاسلايً

 

 انخداري انعرالً

 

 انرشٍذ

 يهً اٌراٌ )فرع انعراق(

 

 كىردسخاٌ

 

 انىركاء نلاسخثًار

 
 انصُاعً

 بٍبهىش انهبُاًَ

 

 انىطًُ الاسلايً

 

 انشرق الأوسط

 
 انسراعً

 اَخركىَشُخال

 

 دخهت وانفراث

 

 الاسخثًار انعرالً

 
 انعماري

بٍروث وانبلاد 

 انعربٍت

 

 انخعاوٌ الالهًًٍ

 

 انًخسذ نلاسخثًار

 
 انعراق

 ابى ظبً )فرع انعراق(

 

 انبلاد الاسلايً

 

 دار انسلاو

 
 انعرالً نهخدارة

 اٌلاف

 

 انخًٍُت انذونٍت

 

 انًىصم نهخًٍُت

 

ولفس نهشركت انًساهًت 

 انخركٍت

 

 خٍهاٌ نلاسخثًار

 

 بابم

 

 اٌش بُك

 

 انبصرة انذونً

 

 الأههً انعرالً
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الخاصة منذ تأسيسيا في بداية عقد التسعينات وحتى الوقت الحاضر بعدم كفاءتو واتسم نشاط المصارف      
 (1)-نتيجة للأسباب الآتية:

 النقص في الملاكات الفنية ذات الخبرة في مجال الصيرفة الأىمية. -1
رؤوس التقاطع في أولويات إدارتيا الفنية من ناحية والأولويات التي يستيدفيا بعض المساىمين الأساسيين في  -2

أموال ىذه المصارف وانعكاسات ذلك عمى أداء المصارف والتزاميا بالسياقات والضوابط المصرفية النافذة من 
 ناحية أخرى.

عدم قدرتيا عمى امتلاك التكنولوجيا المصرفية الحديثة نتيجة محدودية مواردىا المالية, خاصة في ضوء ارتفاع  -3
 لحقيقية لموارد ىذه المصارف.التقنيات الحديثة المتاحة قياساً بالقيم ا

   محدودية التفاعل مع المصارف الخارجية, الأمر الذي أدى إلى وجود فجوة معموماتية كبيرة.  -4

 -القاعدة الرأسمالية ومؤشر كفاية رأس المال: اً:ثاني
مة الحدوث يفيد ىذا المؤشر لمعرفة معدل الملاءة المصرفية ومدى قدرة المصارف عمى تحمل الخسائر المحتم     

ملاءة المصرف المالية كمما انخفضت تبعاً لذلك احتمالية تعرضو والانحسار المالي, إذ كمما ارتفعت درجة 
 للانحسار المالي والعكس صحيح.

كما يستعمل البنك المركزي معيار كفاية رأس المال لمرقابة عمى المصارف وىو أحد المعايير المصرفية       
س المال المحتفظ بو من قبل المصارف لمواجية المخاطر التي قد لقياس مدى كفاية رأة الذي يستعمل الحديث

تتعرض ليا, وتستند أىمية كفاية رأس المال إلى ضرورة تأمين الضمان والأمان الكافي لأصحاب الودائع والدائنين 
نى لكفاية رأس المال والبالغة مع المحافظة عمى عائد معقول لممساىمين, وقد وضع البنك المركزي العراقي الحد الأد

%( لمصرفي الرافدين والرشيد لضمان 03ثم عدلت لاحقاً إلى ) 0004%( لممصارف عامة منذ عام 07)
   (2).لكلا المصرفين %(20السنة ) كفاية رأس المال ليذهبمغ متوسط  إذ 3113موجوداتيا واعتباراً من نياية عام 

( حددت الحد الأدنى لمعيار كفاية 3114( لسنة )04صارف العراقي رقم )( من قانون الم01إلا أن المادة )     
, وقد بمغت نسبة كفاية (*)%( لجميع المصارف وذلك لمحد من مخاطر الائتمان المصرفي03رأس المال بنسبة )

 -:(3)كالآتي 3112والخاصة عام رأس المال لممصارف الحكومية 
 التوالي.في الرافدين والرشيد عمى %( لمصر 02و  22%) -1
%( بالنسبة لمزراعي والصناعي 1% , 47% , 05) (لمصارف المتخصصة )الزراعي والصناعي والعقاريا -2

 .والعقاري عمى التوالي
                                                           

(1
قٌس صالح البدري, تقوٌم نشاط الصٌرفة الخاصة فً العراق, بحوث ومناقشات المؤتمر العلمً الثالث لقسم الدراسات الاقتصادٌة فً  

 . 281, ص  7007, بغداد  7002كانون الأول  72-77بٌت الحكمة للفترة 
2)

 . 48, ص 4225ادي اٌطٕٛي ٌؼاَ اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, اٌّذٌرٌح اٌؼاِح ٌلإدصاء ٚالأتذاز, اٌرمرٌر الالرص 
*)

  -ذذرطة ٔطثح وفاٌح رأش اٌّاي ٚفك اٌّؼادٌح اَذٍح> 
 

 ٔطثح وفاٌح رأش اٌّاي =
 رأش اٌّاي اٌّطأذ + رأش اٌّاي الأضاش

 

 ×322 
صافً اٌّٛجٛداخ اٌّرجذح 

 تأٚزاْ اٌّخاطرج داخً اٌٍّسأٍح
+ 

صافً اٌّٛجٛداخ اٌّرجذح 

 اٌٍّسأٍحتأٚزاْ اٌّخاطرج خارض 

 % وذذ أدٔى.:  تازي ِؼٍار ػٍّاً ئْ إٌطثح اٌّؼٍارٌح ٌىفاٌح رأش اٌّاي دطة ضٛاتظ
3 )

  المصدر السابق نفسه والصفحة نفسها.
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 %(.14 -% 30في حين بمغت ىذه النسبة لدى المصارف الخاصة بين ) -3
( مميون دينار نياية عام 002010.7) مبمغاً قدرهمجموع رأس المال والاحتياطي لممصارف العراقية  سجل وقد     

( مميون دينار وبنسبة تغير 040112( مميون دينار عن السنة السابقة والبالغة )24017وبزيادة قدرىا ) 3112
 , بسبب زيادة بعض المصارف لرؤوس أمواليا.(1) %(32مقدارىا )

%( في حين 7 -% 3ما بين )فقد تراوحت نسبة كفاية رأس المال لمصرفي الرشيد  3110أما في عام      
صرف الرافدين ة بالنسبة لملنسب, إن انخفاض ىذه ا(2)%(1.3 -% 1تراوحت ىذه النسبة لمصرف الرافدين ما بين )

( وفروقات استبدال العممة العراقية 3112مالو ووجود الديون الموروثة وخسائر حرب )ىو بسبب انخفاض رأس
 روقات إعادة تقييم الموجودات والمطموبات.( وف3114القديمة بالعممة الجديدة عام )

( ترليون دينار, إن ىذا المبمغ 0.3فقد بمغت ) 3110لعام  يأما بالنسبة لرؤوس أموال الجياز المصرفي العراق     
%( لممصارف التجارية 11.11%( إلى القطاع المصرفي الأىمي وموزعة إلى نسبة )01يعود معظمو وبنسبة )

%( لفروع المصارف الأجنبية العاممة في 4.00%( لممصارف الإسلامية وبنسبة )07.03)الأىمية وبنسبة 
  (3)العراق.
تقرار المصرفي, لكونو ويعتبر ىذا النمو في رؤوس أموال المصارف من المؤشرات الإيجابية في تعزيز الاس     

ة المصارف ويشكل حماية مة ومتانويعزز قدرتيا عمى مواجية المخاطر, ويضمن سلا (*)رافعة الماليةيزيد من ال
التنمية الاقتصادية في  عممية عين, ومع ذلك يعد ىذا الإرتفاع في رؤوس أموال المصارف ضئيلًا أمامأكبر لممود

العراق, حيث إن المشاريع التنموية الكبيرة تحتاج إلى قروض وتسييلات نقدية كبيرة لكي تدخل بقوة في السوق 
 ال في بناء الاقتصاد العراقي. العراقية لتساىم بشكل فع

( ترليون دينار 0.0إلى ) 3102( ترليون دينار في عام 5.5لقد نمت رؤوس أموال المصارف في العراق من )     
إن ىذه الزيادة في  3101( ترليون دينار عام 00.5و ) 3107( ترليون دينار عام 01.0ثم إلى ) 3104عام 

( مميار دينار, 411رؤوس الأموال لا تعود إلى المصارف الحكومية إذ لم تصل رؤوس أموال مصرف الرافدين إلى )
ل أن م( مميار دينار كما كان من المؤ 311إلى )متخصصة ( مميار دينار والمصارف ال211ومصرف الرشيد إلى )

 مال, إذ ما زال رأس 20/2/3110( والمؤرخ في 240في كتابيا المرقم )تصل إليو تنفيذاً لقرار المجنة الاقتصادية 
( مميار 237)متخصصة رف ال( مميار دينار والمصا71( مميار دينار ومصرف الرشيد )031مصرف الرافدين )
قدرة ( مميار دينار, لعدم 371( مصرفاً خاصاً بزيادة رؤوس أموالو, ليصل الحد الأدنى إلى )34دينار, بينما باشر )

البعض منيا عمى تنفيذ تعميم البنك المركزي العراقي بخصوص زيادة رؤوس أمواليا في غضون ثلاث سنوات 
 (4). 21/1/3101واعتباراً من 

 
                                                           

1)
 . 49اٌّصذر اٌطاتك, ص 
(2

 . :, ص :422اٌرمرٌر اٌطٕٛي ٌلاضرمرار اٌّاًٌ فً اٌؼراق ٌؼاَ اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً,  
(3

 . ;ص, اٌّصذر اٌطاتك 
*)

(> ذؼًٕ اضرخذاَ أِٛاي اٌغٍر فً اٌرًٌّٛ تٙذف زٌادج أرتاح اٌرشغًٍ لثً اٌفٛائذ ٚاٌضرائة Financial Leverageاٌرافؼح اٌّاٌٍح ) 

 ًٚ٘ ػثارج ػٓ ٔطثح اٌمرٚض اٌطٌٍٛح الأجً ئٌى ِجّٛع ِٛجٛداخ إٌّشأج.
4)

,  4237ٚ  4236ٚ  4235 لأػٛاَاٌىًٍ, اٌرمرٌر الالرصادي اٌطٕٛي ٌ اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, دائرج الإدصاء ٚالأتذاز, لطُ الالرصاد 

 (.4,  6,  65اٌصفذاخ )
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 -فكانت كالآتي:  3107,  3104,  3102أما بالنسبة لنسبة كفاية رأس المال للأعوام       
مصرف الرافدين وىي نسبة قميمة جداً تشير إلى احتمالية % لدى 3بمغت نسبة كفاية رأس المال  3102في عام  -

 -% 03تعرضو إلى المخاطرة في حالة منحو للائتمانات, بينما لدى مصرف الرشيد فتراوحت النسبة بين )
تبمغ أعمى حد ليا لدى مصرف الائتمان العراقي وعبر لالخاصة  %( في حين ارتفعت لدى المصارف31

%( لدى مصرف عبر 0004 -% 017( لدى مصرف الائتمان و)%475 -% 031العراق بحدود )
     (1)العراق.

%( عمى الترتيب, في 01) و (%2بمغت نسبة كفاية رأس المال لدى مصرفي الرافدين والرشيد ) 3104في عام  -
  (2).%(511 -% 34حين ارتفعت ىذه النسبة لدى المصارف الخاصة لتصل ما بين )

%( عمى الترتيب, 00و ) (%4رأس المال لدى مصرفي الرافدين والرشيد ) بمغت نسبة كفاية 3107في عام  -
 (3)%(.721 -% 07وارتفعت ىذه النسبة لدى المصارف الخاصة أيضاً ما بين )

وعمى الرغم من انخفاض نسبة كفاية رأس المال لدى المصارف الحكومية إلى دون النسبة المعتمدة والبالغة      
فإن المصارف الحكومية تعد الأولى في منح الائتمان والذي بمغ نسبتو  ,خاصةال%(, وارتفاعيا لدى المصارف 03)

أن  %(, مما يعني34لا تتجاوز ) خاصةف ال%( في حين إن نسبة الائتمان الممنوح من قبل المصار 51أكثر من )
ىي ذات طبيعة متحفظة في منح الائتمان عمى الرغم من ضخامة رؤوس أمواليا وما تمنحو  خاصةالمصارف ال

 (4)الموائح التنظيمية من قدرة ائتمانية تصل إلى ثمانية أضعاف رؤوس أمواليا.

 -ونسبة اجمالي الودائع المصرفية إلى الناتج المحمي الإجمالي: (*)اً: العمق النقديثالث
يفيد ىذا المؤشر في معرفة مدى قدرة المصارف عمى اجتذاب رؤوس الأموال )تعبئة المدخرات المحمية( في      

الجزء  حالة الدول النامية لأن, ويعد مؤشر العمق النقدي مناسب لشكل ودائع وتنميتيا وبالتالي تنشيط الاستثمار
( نلاحظ أن نسبة العمق 0الأكبر من عرض النقد ىو عممة خارج الجياز المصرفي ومن خلال بيانات الجدول )

( في عام 20.0, ثم عاد ليرتفع إلى ) 3111%( عام 30.0, انخفض إلى ) 3112%( عام 32.3النقدي بمغ )
, إن ىذا التذبذب في نسبة العمق النقدي بين الانخفاض والارتفاع  3101( عام 01.0إلى أن وصل إلى ) 3101

 .يرجع سببو إلى ارتفاع معدلات التضخم في الاقتصاد العراقي
 
 
 
 

                                                           
(1

 . 66, ص 4235لاضرمرار اٌّاًٌ ٌؼاَ ٌ اٌطٕٛي رمرٌراٌاٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً,  
2)

 . 47, ص 4236لاضرمرار اٌّاًٌ ٌؼاَ اٌطٕٛي ٌرمرٌر اٌاٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً,  
3)

 . 8, ص 4237لاضرمرار اٌّاًٌ ٌؼاَ اٌطٕٛي ٌ رمرٌراٌاٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً,  
(4

ِظٙر ِذّذ صاٌخ, اٌطٍاضح إٌمذٌح ٌٍثٕه اٌّروسي اٌؼرالً ِٚرطٍثاخ الاضرمرار ٚإٌّٛ الالرصادي, اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, تغذاد,  

 . 34, ص :422
*)

على اجتذاب رؤوس الأموال وتنمٌتها لتنشٌط معدلات الادخار الموجهة نحو العمق النقدي: هو مؤشر ٌوضح مدى قدرة المصارف  

  M2 / GDP  ×200الاستثمار وبأقل كلفة وٌمكن الحصول على هذا المؤشر من خلال قسمة عرض النقد 
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 ( مميون دينار2016 – 2003العمق النقدي في العراق لممدة )(1جدول )
 يعذل انًُى M2عرض انُمذ  انسُت

انًسهً الإخًانً انُاحح 

 بالأسعار اندارٌت
 انعًك انُمذي %

9112 6952291 79.6 99892276 92.9 

9112 00298028 65.2 27959592 92.9 

9115 02659251 97.5 62997556 99.8 

9116 90151929 22.6 96167060 90.9 

9117 96909996 97.9 017898290 92.9 

9118 22860997 99.5 055625950 99.2 

9119 25228920 21.2 029221622 29.6 

9101 61296099 29.9 058590229 28.0 

9100 79078009 09.5 900219000 22.0 

9109 75266909 2.5 925999099 21.7 

9102 87711111 06.9 967211111 29.7 

9102 79711111 07.0 961611111 97.8 

9105 89595111 02.6 592202111 05.7 

9106 88167111 6.6 526226111 06.0 

(, اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً اٌّذٌرٌح اٌؼاِح ٌلإدصاء ٚالأتذاز, اٌرمرٌر الالرصادي اٌطٕٛي 5,  3اٌؼّٛد ) -/اٌّصذر

 (.4238 – 4224ٌٍطٕٛاخ )

 .( حى ازخسابه يٍ لبم انبازثت2,  9انعًىد ) -

  -اسخخراج انعًك انُمذي وفك انًعادنت اَحٍت:, وحى )2870168بهغ ) 9119نعاو  M2عهًاً إٌ عرض انُمذ      

 011× انُاحح انًسهً الإخًانً بالأسعار اندارٌت  /عرض انُمذ بانًعُى انىاسع 

     
فيو يعكس حالة من الجمود والضعف في الجياز  GDPنسبة إجمالي الودائع المصرفية إلى الـــ أما فيما يخص  

فقد بمغت  3112( إلى انخفاض ىذه النسبة وبشكل كبير في عام 3ول )المصرفي العراقي, إذ تشير بيانات الجد
 3102%( عام 1.02ثم ) 3101%( عام 1.70%( في العامين اللاحقين ثم إلى )1.03%( ارتفعت إلى )1.10)

تبقى نسب متدنية قياساً بعرض النقد والبالغ إن ىذه النسب ,  3101و  3107ي ( عام1.03إلى ) ثم عاد لينخفض
مما يدل عمى قصور فاعمية المصارف التجارية في تحفيز الطمب عمى  3101( مميار دينار عام 00115111)

 الودائع المصرفية وفقاً لحصتيا من الناتج المحمي الإجمالي.
ويعود سبب ذلك إلى جممة من العوامل منيا انخفاض العادات المصرفية, مما جعل نسبة قميمة جداً من      

المدخرات تتجو نحو الجياز المصرفي, فضلًا عن انخفاض معدلات الفائدة عمى الودائع نتيجة لارتفاع معدلات 
 ارف ربوية مما حرم التعامل بأسعار الفائدة.التضخم, إضافة إلى العامل الديني الذي يعتبر المصارف التجارية مص

وتعد الودائع المصرفية الجزء الأكثر أىمية في جانب المطموبات في ميزانيات المصارف التجارية, إذ تمثل      
ن نمو حجم الودائع يعكس مدى تطور النظام المصرفي في تعبئة المدخرات, وكمما  الجزء الأكبر من مواردىا, وا 

صارف التجارية في تعبئة المدخرات كمما ساىمت ىذه المصارف في الحد من الاستيلاك ومنح زادت قدرة الم
 (1)الائتمان وزيادة النمو الاقتصادي.

                                                           
1)

 Shekar . J, Banking Theory and Practice, Vikas publishing House PVTLD, New Delhi, 2000 , p54 . 



 ا.و.د ابخساو عهً زسٍٍ                                                               انعراقسبم إصلاذ وحطىٌر انمطاع انًصرفً فً 

 

 

970 

كما يساىم ارتفاع معدل نمو الودائع في زيادة القاعدة الائتمانية في الجياز المصرفي, ويمكن تقييم درجة تقدم      
 (1)طبيعة تركيب عرض النقد فييا ونسبة الودائع إلى عرض النقد.أو تخمف دولة ما بصورة نسبية من 

( عام 1.171ارتفعت إلى ) 3112( عام 1.122فقد بمغت ) فيما يخص نسبة الودائع إلى عرض النقدو      
وذلك  3101%( عام 5ثم عادت لتنخفض إلى نسبة ) 3104%( عام 01وسجمت أعمى ارتفاع ليا بنسبة ) 3101

 بات ودائع الجميور وارتفاع ىجرة المواطنين إلى الخارج بسبب تردي الوضع الأمني في البلاد.نتيجة زيادة سحو 

زركت انىدائع انًصرفٍت وحغٍراث انُاحح انًسهً الإخًانً وَسبت إخًانً انىدائع إنى عرض انُمذ  (9خذول )

 ( يهٍىٌ دٌُار9106-9112فً انعراق نهًذة )

 انىدائع انسُت

انىدائع 

 اندارٌت

انىدائع 

 انسيٍُت

 GDPانــ 

بالأسعار انثابخت 

0988  

  GDP /انىدائع 

% 

 /انىدائع 

 عرض انُمذ %

9112 9202 0022 0071 96991 1.18 1.122 

9112 2208 9986 0229 22285 1.09 1.127 

9115 2005 2986 0899 22967 1.09 1.198 

9116 6680 2299 9089 27850 1.02 1.120 

9117 01598 7291 2018 28500 1.90 1.129 

9118 02711 9697 5112 50707 1.98 1.129 

9119 90750 05592 6997 52791 1.29 1.127 

9101 22962 97290 6829 58295 1.58 1.156 

9100 20809 22081 7629 62180 1.65 1.157 

9109 29281 22029 9208 68985 1.69 1.156 

9102 68911 28826 01995 72811 1.92 1.178 

9102 72011 29721 09891 79211 0.19 1.010 

9105 62222 26219,5 08122.5 298620 1.09 1.177 

9106 69299 22997.7 08271.8 517251 1.09 1.171 

انبُك انًركسي انعرالً, انًذٌرٌت انعايت نلإزصاء والأبساد, لسى بسىد انسىق انًانٍت, انُشراث انسُىٌت  - /انًصذر

(9112-9106.) 

 انُسب يٍ عًم انبازثت. -

 -:اً: إجمالي القروض والتسهيلات الائتمانية المقدمة لمقطاع الخاصرابع
توفير السيولة اللازمة لممقترضين من المستثمرين, أي في معرفة نشاط المصارف في مجال يفيد ىذا المؤشر      

رفي ومدى توسع إنو يقيس مستوى الوساطة المالية في الاقتصاد, بمعنى إنو يعبر عن مدى تطور النظام المص
معرفة قدرة وكفاءة المصارف في نعكاس لتطور الوساطة المالية في الاقتصاد وذلك من خلال الخدمات المالية كا

( نلاحظ إن إجمالي 2منح القروض والسمف لممستثمرين لتحقيق عوائد مالية عالية, ومن خلال بيانات الجدول )
( مميون دينار ارتفع 130021) 3112رصيد الائتمان النقدي المقدم لمقطاعين الحكومي والخاص بمغ نياية عام 

وبمغت حصة القطاع الخاص من ىذا  3101( عام 25014111)ثم إلى  3101( عام 00530727إلى )
ثم إلى  3101( مميون دينار عام 3004221ارتفعت إلى ) 3112( مميون دينار عام 201400الائتمان مبمغ )

, وذلك نتيجة لتوجيات الدولة بإعطاء فرصة أكبر لمشاركة القطاع  3101( مميون دينار عام 00017111)

                                                           
(1

,  4226ػثذ إٌّؼُ اٌطٍذ ػًٍ ٚٔسار ضؼذ اٌذٌٓ اٌؼٍطى, إٌمٛد ٚاٌّصارف ٚالأضٛاق اٌّاٌٍح, اٌطثؼح الأٌٚى, دار اٌذاِذ ٌٍٕشر, ػّاْ,  

 . 6-5ص
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لًا عن اتساع أعمال القطاع الخاص غير الرسمية في الاقتصاد العراقي والتي تمثمت في الخاص في الاقتصاد, فض
بعض الأعمال التجارية الصغيرة والأعمال الزراعية وبعض أعمال التوظيف الشخصي, وقد بمغت نسبة الأنشطة 

 (1)% من الناتج المحمي الإجمالي.17حوالي الاقتصادية غير الرسمية 
( في %27.5ئتمان النقدي الممنوح لمقطاع الخاص إلى الناتج المحمي الإجمالي نسبة     )وشكمت نسبة الا     
وىي  3101( في عام %1.7)بينما بمغت نسبة الائتمان الممنوح لمقطاع الخاص إلى إجمالي الائتمان  3101عام 

البلاد, ويعود سبب تردد  حاجة المشاريع التنموية الكبيرة في نسبة ضئيمة التأثير في النمو الاقتصادي أمام
 (2)-المصارف في منح الائتمان إلى عدة عوامل منيا:

 . Moral Riskضعف التصنيف الائتماني لممقترضين وىم الفئة التي يغمب عمييا طابع المخاطر المعنوية  -0
( وىو أمر ناجم عن تأثير التوقعات Collateralsضعف أو صعوبة تقديم الضمانات لقاء منح الائتمان ) -3

 بمخاطر السوق. التضخمية أو ما يسمى
ا الائتماني وضمان وخاصة الأىمية لا تتمتع بملاءة عالية تمكنيا من توسيع نشاطيإن أغمب المصارف  -2

    الودائع لدييا.

انُاحح انًسهً إخًانً الائخًاٌ وإنى إخًانً  إنى الائخًاٌ انُمذي انًباشر انًًُىذ نهمطاع انخاص (2خذول )

 (يهٍىٌ دٌُار)                                                           (9106-9112)نهًذة 

 انسُت

الائخًاٌ انُمذي 

انًًُىذ نهمطاع 

 انخاص

الائخًاٌ انُمذي 

انًًُىذ نهمطاع 

 انسكىيً

 اخًانً الائخًاٌ

زدى الائخًاٌ 

انًًُىذ نهمطاع 

انـــ    انخاص إنى

GDP % 

زدى الائخًاٌ 

انًًُىذ نهمطاع 

إخًانً انخاص إنى 

 % الائخًاٌ

 ًَىيعذل 

إخًانً 

 % الائخًاٌ

9112 296208 992709 690021 02.6 1.6 - 2.9 

9112 699276 919097 892672 08.5 1.7 2.9 

9115 951987 767062 0707251 97.7 1.5 01.8 

9116 0880102 782882 9662898 29.2 1.7 5.5 

9117 0969111 702111 2259191 21.5 1.5 9.9 

9118 0050212 2226051 2587252 99.9 1.9 2.9 

9119 0997796 2769966 5691169 25.9 1.9 9.2 

9101 9882221 8827915 00790525 29.2 1.9 01.6 

9100 2776255 06567790 91222176 58.9 1.0 7.2 

9109 0265111 027891111 98228688 90.2 1.5 2.7 

9102 0692711 02115111 21111911 99.9 1.5 5.2 

9102 0771111 06211111 22092011 92.2 1.5 02.7 

9105 0817111 08682111 26759611 26.9 1.5 7.7 

9106 0806511 08999111 27062111 25.7 1.5 0.0 

(, انبُك انًركسي انعرالً, انًذٌرٌت انعايت نلإزصاء والأبساد, انخمارٌر انسُىٌت 2,  9,  0الأعًذة ) - /انًصذر

(9112-9106.) 

 ( مميون دينار.645244بمغ ) 2002( من عمل الباحثة, عمماً أن إجمالي الائتمان لعام 6,  5,  4الأعمدة ) -

                                                           
1(

 Looney, Robert (2006), "Economic Consequences of Conflict: The Rise of Iraq's  informal Economy" 

Journal of Economic Issues, Vol-XL No.4 . P 1993 . 
2)

مرار اٌّاًٌ فً اٌؼراق راٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, اٌّذٌرٌح اٌؼاِح ٌلإدصاء ٚالأتذاز, لطُ تذٛز اٌطٛق اٌّاٌٍح, اٌرمرٌر اٌطٕٛي ٌلاض  

 . 7, ص 4236ٌؼاَ 
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 -اً: انخفاض الكثافة المصرفية:خامس
يفيد ىذا المؤشر في قياس مدى انتشار الخدمات المصرفية في الاقتصاد إذ يقوم بإحتساب عدد الفروع إلى      

( عشرة آلاف نسمة, فإذا كان 01111عدد السكان, وتقرر النسبة المعيارية العالمية أن يكون ىناك فرع واحد لكل )
متوزيع أما إذا كان أكبر من واحد فيناك انحراف موجب مستوى الكثافة المصرفية يساوي واحد فيو العدد المثالي ل

بمعنى ىناك انتشار كبير لممصارف, وقد يكون ىذا الانتشار أكبر من الحاجة إلييا مما يشكل عبئاً كبيراً من حيث 
التكمفة وبالتالي انخفاض ربحية المصارف, أما إذا كان أقل من واحد فيناك انحراف سمبي, بمعنى إن انتشار 

ارف غير كافي وبالتالي لا تصل الخدمة المصرفية إلى شريحة معينة من الناس ممن ىم في حاجة إلى ىذه المص
 (1)الخدمة.
فرعاً واحداً  3103في العراق فقد بمغت في عام  (*)( نلاحظ انخفاض الكثافة المصرفية4ومن بيانات الجدول )     
( نسمة وىذا يدل عمى أن ىناك حاجة إلى المزيد من الأنشطة المصرفية كون الكثافة المصرفية لا 27111لكل )

%( وىي نسبة متواضعة مقارنةً مع الدول المجاورة, حيث يبمغ متوسط عدد الفروع في المممكة 1.30تتعدى )
( نسمة, مما يدل عمى تدني ىذه النسبة وبشكل ممفت في العراق عمى 2711رعاً واحداً لكل )العربية السعودية ف

( مصارف حكومية فضلًا 5منيا ) ( مصرفاً 73إلى ) 3102الرغم من زيادة عدد المصارف في العراق نياية عام 
عربية وأجنبية في  ( مشاركات5( فرعاً لمصارف أجنبية, كما توجد )07( مصرفاً خاصاً, إضافة إلى )21عن )

( والتعميمات الصادرة بموجبو 3114( لسنة )04رؤوس أموال المصارف العراقية, إذ سمح قانون المصارف رقم )
% إلى 47عمى مشاركة المصارف الأجنبية في رؤوس أموال المصارف العراقية, وقد تراوحت ىذه المشاركة ما بين 

  (2)% في بعض المصارف.07أكثر من 
( نسمة, بعد أن 30111إلى فرعاً مصرفياً واحداً لكل ) 3104وقد عادت الكثافة المصرفية لترتفع في عام      

, ومع ذلك تبقى ىذه النسبة منخفضة قياساً إلى الدول  3104عام  في( مصرفاً 0124زادت عدد المصارف إلى )
دمة, وقد يكون فرعاً مصرفياً واحداً لكل ( نسمة في البمدان المتق01111( فروع لكل )1الأخرى, حيث بمغت )

  (3)( نسمة في بعض البمدان العربية ومنيا لبنان.01111)
 
 
 
 
 
 

                                                           
1)

 . 346, ص ;;;3ٚائً ٌٍٕشر, ػّاْ, إٌّظٛر اٌؼًٍّ, اٌطثؼح الأٌٚى, دار  –جًٍّ ضاٌُ اٌطؼٛدي, أضاضٍاخ فً اٌجٙاز اٌّاًٌ  
*)

 -ذذطة اٌىصافح اٌّصرفٍح ٚفك اٌّؼادٌح اَذٍح> 

 ( .32222× ػذد اٌطىاْ  /)ػذد اٌفرٚع    

 . 347ص /اٌّصذر اٌطاتك  -
(2

 . 4, ص 4236ٛار اٌّرّذْ, ِؼٙذ اٌرمذَ ٌٍطٍاضاخ الإّٔائٍح, ذٕظاَ اٌّصرفً فً اٌؼراق, ِجٍح اٌِاجذ اٌصٛري, اصلاح اٌ 
3)

اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, اٌّذٌرٌح اٌؼاِح ٌلإدصاء ٚالأتذاز, لطُ تذٛز اٌطٛق اٌّاٌٍح, اٌرمرٌر اٌطٕٛي ٌلاضرمرار اٌّاًٌ فً اٌؼراق  

 .   5, ص 4236ٌؼاَ 
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 (2016 – 2003الكثافة المصرفية في العراق لممدة ) (4جدول )  
 عذد انسكاٌ عذد انفروع انسُىاث

عذد  /عذد انسكاٌ 

 انفروع )انف َسًت(

 انكثافت انًصرفٍت

 01111× عذد انسكاٌ  /عذد انفروع  

9112 595 95565111 28.6 1.91 

9112 526 96221111 29.0 1.91 

9115 529 97029111 51.0 1.91 

9116 529 97962111 50.5 1.09 

9117 529 98801111 59.2 1.09 

9118 561 99689111 52.1 1.09 

9119 772 20662111 21.9 1.92 

9101 870 29280111 27.2 1.97 

9100 899 22881111 27.7 1.96 

9109 979 22218111 25.2 1.98 

9102 979 25101111 26.1 1.97 

9102 0122 25011111 22.9 1.99 

9105 821 26111111 29.8 1.92 

9106 821 26111111 29.8 1.92 

بسىد انسىق انًانٍت, انبُك انًركسي انعرالً, انًذٌرٌت انعايت نلإزصاء والأبساد, لسى  (0انعًىد ) /انًصذر

 انخمرٌر انسُىي نلاسخمرار انًانً فً انعراق, أعذاد يخخهفت.

وزارة انخخطٍط وانخعاوٌ الإًَائً, اندهاز انًركسي نلإزصاء, انًدًىعت الإزصائٍت, أعذاد ( 9انعًىد ) 

 يخخهفت.

 ( يٍ عًم انبازثت.2,  2الأعًذة ) -

 

 سبل اصلاح وتطوير القطاع المصرفي العراقي  /المحور الثالث 
 -تمهيد:
بعد استعراض وتحميل مؤشرات أداء المصارف التجارية العراقية في المحور السابق, سنحاول في ىذا المحور      

تقديم بعض المقترحات التي نرى من شأنيا المساىمة في اصلاح وتطوير القطاع المصرفي العراقي ليمبي 
عميو ينبغي أن تكون عممية الإصلاح الاحتياجات التنموية من جية ويواكب التطور العالمي من جية أخرى, و 

شاممة تبدأ بإعادة ىيكمة صناعة الخدمات المصرفية والتحول نحو البنوك الشاممة, وتوسيع القاعدة الرأسمالية 
لممصارف التجارية, إضافة إلى زيادة كثافتيا المصرفية من أجل تيسير تمك الخدمات لمجميور, ومن جانب آخر 

في عمى اجتذاب ودائع المدخرين من خلال أسعار فائدة مجزية وحوافز تشجيعية, يجب أن يعمل الجياز المصر 
فضلًا عن استقطاب المستثمرين من خلال سياسة ائتمانية ميسرة, لذا سنحاول في ىذا المحور تناول الفقرات 

 -الآتية:
 

 -:أولًا: إعادة هيكمة صناعة الخدمات المصرفية
م بيا من قبل مثل ء خدمات مصرفية ومالية لم تكن تقجارية العراقية بأداالت مصارفوذلك من خلال قيام ال     

الإسكانية, إذ أن مثل ىذه الأعمال تؤدي إلى انخفاض  شاريعكفالة القروض والتأجير التمويمي والاستثمار في الم
وزيادة نصيب الخصوم القابمة لممتاجرة إلى إجمالي خصوم  مصارفالخصوم لمالنصيب النسبي لمودائع في إجمالي 

الأنشطة غير الإقراضية مما يؤدي إلى انخفاض نصيب القروض في  مصارفنتيجة لتزايد نشاط ال مصارفال
 الأخرى. موجوداتوارتفاع النصيب النسبي لم
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 -ثانياً: التحول نحو البنوك الشاممة:
رفية عمى مستوى مصادر التمويل مثل )اصدار شيادات إيداع قابمة وذلك من خلال تنويع الخدمات المص     

لمتداول والاقتراض طويل الأجل من خارج الجياز المصرفي( وعمى مستوى الاستخدامات والتوظيفات المصرفية 
نشاء الشركات القابضة المصرفية والتوريق, أي تحويل المديونيات المصرفية إل ى ينبغي تنويع القروض الممنوحة وا 

مساىمات في شكل أوراق مالية, والدخول في مجالات استثمارية جديدة مثل الإسناد وأداء أعمال الصيرفة 
نشاء صناديق  الاستثمارية وتمويل عمميات الخصخصة والإتجار بالعممة وتعميق نشاط إصدار الأوراق المالية وا 

دارة الاستثمار لصالح العملاء.  الاستثمار وا 
 -:(*)ما يتعمق برأس المال والاحتياطياتقررات لجنة بازل في: الالتزام بمثالثاً 
ينبغي تدعيم رأس  مصارفلغرض الاحتياط لممخاطر المصرفية فيما يتعمق بالسيولة وسلامة المركز المالي لم     

المال والاحتياطيات لممصارف التجارية العراقية, لذا ينبغي الاىتمام بمعيار كفاية رأس المال والالتزام بو كمعيار 
والذي تسعى من خلالو لجنة بازل إلى  IIعالمي, خصوصاً بعد إجراء تعديلات عميو فيما يعرف بمقررات بازل 

ال بحيث يركز عمى الأىداف الرقابية لضمان الاستمرار في تعزيز أمان وضع إطار جديد وشامل لكفاية رأس الم
اطر المخوسلامة النظام المالي وتكوين وسيمة شاممة لمتعامل مع المخاطر من خلال تكوين رأس مال كافٍ لمواجية 

وأوزان المخاطر في  عمى تحديد أساليب قياس مخاطر الائتمان IIالمالية المتنوعة والمتزايدة, فقد ركزت اتفاقية بازل 
كما عممت عمى تطوير عممية تقييم المخاطر بالشكل الذي ينعكس عمى واقعية معدل كفاية رأس المال  موجوداتال

مع المتطمبات الدنيا لرأس المال وقد طبقت معظم الدول الاوربية ىذه تناسب ي بماوتناسقو مع حجم المخاطر و 
دولة تطبيقيا في السنوات القادمة, أما فيما يخص الإصلاحات المصرفية الواردة في  011الاتفاقية وقررت حوالي 

فقد ركز عمى خمس محاور أساسية كان أبرزىا تحسين نوعية وشفافية قاعدة رأس مال المصارف,  IIIاتفاقية بازل 
في المشتقات, فضلًا عن  وتحديد نسبة جديدة لمرفع المالي, وتغطية مخاطر الجيات المقترضة الناشئة عن العمميات

( والتي LCRبمورة معيار عالمي لمسيولة والذي اقترحت من خلالو اعتماد نسبتين, الأولى ىي نسبة تغطية السيولة )
( يوماً, أما 21تتطمب من المصارف الإحتفاظ بموجودات ذات درجة سيولة عالية لتغطية التدفق النقدي لدييا حتى )

لقياس السيولة المتوسطة والطويمة الأجل واليدف منيا توفير مصادر تمويل ( فيي NSFRالنسبة الثانية )
 . 3100المصارف مستقرة لأنشطتيا, ومن المفترض أن يتم تنفيذ ىذه الإصلاحات بشكل نيائي خلال عام 

 -رابعاً: الاندماج المصرفي:
في العالم فمماذا لا تقوم بيا  مصارفتأثرت بيا كل الإن عممية الاندماج المصرفي أصبحت ظاىرة عالمية      

العاممة في العراق خصوصاً وأن مميزات الاندماج كثيرة, منيا تحقيق وفورات الحجم )زيادة حجم  مصارفال
( والتوسع في الأنشطة المصرفية وتحسين الربحية, وقد حققت مصارف المصارف وتقوية قاعدة رأسماليا موجودات

                                                           
*)

ٌّأٍا, اٌطاٌٍا, ًٚ٘ )تٍجٍىا, وٕذا, فرٔطا, ا 96;3ذشىٍد ٌجٕح تازي اٌذٌٍٚح ٌٍرلاتح اٌّصرفٍح ِٓ ِجّٛػح اٌذٚي اٌصٕاػٍح اٌؼشر ٔٙاٌح  

ِؼٍاراً دٌٍٚاً  ::;3اٌٍاتاْ, ٌٕ٘ٛذا, اٌطٌٛذ, ضٌٛطرا, أىٍررا( ذذد ئشراف تٕه اٌرطٌٛاخ اٌذٌٍٚح تّذٌٕح تازي تطٌٛطرا, ٚألرخ اٌٍجٕح ػاَ 

ٌٍثٕه ٌٚمٛي شمح  أح اٌّروس اٌّاًٌرفً إٌشاط اٌّصرفً ٌٍذلاٌح ػٍى ِِٛدذاً ٌىفاٌح رأش اٌّاي, ٌٍىْٛ ٍِسِاً ٌىافح اٌثٕٛن اٌؼاٍِح 

 اٌّٛدػٍٓ فٍٗ. 
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اج ىذه مثل المصارف الجزائرية, كما ينبغي العمل عمى تشجيع التوسع في كثيرة مقومات نجاح من عممية الاندم
 عمميات الاندماج المصرفي خاصة مع الدول العربية لمواجية منافسة البنوك الأجنبية.

 -خامساً: الغاء سياسة الكبح المالي والتحول نحو سياسة التحرير المالي:
مى مراحل وبصورة متلائمة مع سرعة خطوات الإصلاح في ويكون ذلك من خلال تحرير أسعار الفائدة ع     

القطاع الحقيقي, وذلك من خلال تحرير أسعار الفائدة عمى الودائع وتحرير أسعار الفائدة عن الاقتراض وبصورة 
مما يؤدي إلى معدلات موجبة لأسعار الفائدة تدريجية مع تخفيض معدلات التضخم في ظل سياسة تخفيض الطمب 

إذ أن ىنالك تفاوت كبير بين سعري الفائدة الدائنة والمدينة فسعر الفائدة عمى الودائع الثابتة والتوفير الحقيقية, 
% بين السعرين 0%(, مما يترك ىامشاً بنحو 07-01%(, فيما تتراوح الفائدة عمى الائتمان بين )5-0بتراوح بين )

الشرق الأوسط وشمال افريقيا, وما من شك في أن  % السائدة في دول منطقة7وىو ىامش كبير إذا ما قورن بنسبة 
لارتفاع أسعار الفائدة ىذا آثاراً سمبية عمى حجم الائتمان الممنوح, مما يشكل عائقاً أمام عممية الاقتراض لأغراض 

 تنموية.

 الاستنتاجات والتوصيات
 -:أولًا: الاستنتاجات

ضعف الجياز المصرفي في تجميع المدخرات وتييئتيا للاستثمار, مع تخمفو في مسايرة الحركة الاقتصادية  -1
في العالم المتقدم, فضلًا عن عدم منحو  مصارفعمل الالداخمية وعجزه عن مسايرة التطور في مجال 

ن خلال الضمانات العقارية القروض لصغار المستثمرين لاعتماده عمى المعايير التقميدية في منح الائتمان م
 ولفترة قصيرة الأجل.

%(, مما 0-%7بمغ مجموع الودائع لدى الجياز المصرفي نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي نسبة لا تتجاوز ) -2
 يعني أن العمق المالي ما زال في بدايتو لبناء قطاع مالي قوي ومتين.

%, عمماً أن نسبة 2المحمي الإجمالي لا يتعدى نسبة إن نسبة الائتمان الممنوح لمقطاع الخاص إلى الناتج  -3
% عمى وفق المعايير الدولية تعد محدودة التأثير في دعم النشاط الاقتصادي وتمويل التنمية 7قدرىا 

 الاقتصادية.
رغم ارتفاع رؤوس أمواليا  %(37) تحفظ المصارف الأىمية في منح الائتمان فلا يتجاوز نسبة ائتمانيا الممنوح -4

, لذا بقيت  3101( ترليون دينار عام 00.5من رؤوس أموال الجياز المصرفي والبالغ ) (%01)نسبة إلى 
 من نسبة الائتمان المتبقي. (%57)المصارف الحكومية مسؤولة عن منح 

ألف نسمة لكل فرع مصرف, في  27%( أي بواقع 1.3انخفاض الكثافة المصرفية في العراق, إذ لا تتعدى ) -5
آلاف نسمة في البمدان المتقدمة, وقد يكون مصرف واحد  (01)مصارف لكل  (1)حين تبمغ ىذه الكثافة بواقع 

 لكل عشرة آلاف نسمة في بمدان أخرى مثل لبنان.
يا, إلا أن كفاية رأس المال في المصارف الحكومية وتدني الملاءة المصرفية في الرغم من انخفاض نسبةمى ع -6

بإجمالي يا قوية كونيا مصارف مضمونة ومسندة من جانب الدولة, لذا فقد انفردت ثقة المواطن العراقي في
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بة %( من الودائع بينما المصارف الأىمية لم تتخطى النس55الودائع الكمية حيث استحوذت عمى نسبة )
%( من إجمالي الودائع, كما إن ودائع القطاع الخاص والأىمي لا زالت تودع لدى 32المتبقية والبالغة )

 %( من مجموع تمك الودائع الخاصة.10.7المصارف الحكومية وبنسبة )
ة دائع ىي ودائع ثابتة لأجل )بين ست%( من ىذه الو 00إن أغمب ودائع المصارف ىي قصيرة الأجل وأن ) -7

 %( ىي ودائع جارية, لذا تبقى قدرة المصارف عمى منح الائتمانات محدودة.03وسنة( وما تبقى )أشير 
 -:ثانياً: التوصيات

عمى السياسة النقدية العمل عمى تقوية النشاط الائتماني في الاقتصاد إلى الحد الذي تساىم فيو المصارف  -1
ع المدخرات وتوجيييا نحو النشاطات الإنتاجية بما بتحقيق نمواً مرتفعاً في النشاط الاقتصادي, عن طريق تجمي

كالتنويع  من خلال الشمول المالي يحقق عوائد مجزية وبأقل المخاطر, فضلًا عن تقديم خدمات مصرفية حديثة
مناخ العمل وتطوير التي تزيد من كفاءة النشاط الاقتصادي وتحسين  والتأجير التمويمي وانظمة المدفوعات
 ةضلًا عن تطبيق مبادئ الحوكمة في الجياز المصرفي والذي يعد أمراً ضرورياً لضمان سلامالنظام المالي, ف

 وتحقيق الكفاءة في الأداء.
قيام البنك المركزي باستخدام احتياطي الودائع لإقراض المصارف بفائدة متدنية, عمى أن تقوم المصارف بإعادة  -2

وتساعد في معالجة البطالة, إذ إن استخدام احتياطي  إقراضيا إلى مشاريع تساىم في زيادة الناتج المحمي
 لإقراض اسموب معمول بو في دول عربية كثيرة منيا لبنان والأردن.الودائع ل

إعطاء دور أكبر لممصارف الخاصة في ظل آلية السوق عمى جذب الودائع ومنح الائتمانات من خلال وضع  -3
صة تجاوز عدد المصارف الحكومية ن عدد المصارف الخاالموائح والقوانين التي تساعد عمى ذلك, خصوصاً إ

( مصارف اسلامية, لما ليا من دور فعال في 0( مصرفاً أجنبياً و )01) منيامصرفاً  (43)كثير, فقد بمغت ب
 توفير السيولة النقدية لمحكومة من خلال شراءىا لمسندات الحكومية.

لييئة الوطنية للاستثمار وشركة التأمين الوطنية أن سماح البنك المركزي لممصارف الخاصة وبالتنسيق مع ا -4
تؤسس العديد من المؤسسات المالية, ومن أبرزىا صناديق الاستثمار, مؤسسات كفالة القروض, شركات 

 التأجير التمويمي, والاستثمار في العقارات من خلال توظيف أمواليا في مشاريع إسكانية.
المصارف مساحة كافية من الحرية في اتخاذ القرارات المناسبة منح أصحاب القرار خصوصاً مجالس إدارة  -5

المتعاممين  مستثمرينكافية عن الالمعمومات الي مصمحة الإصلاح المالي والمصرفي مع توفير والتي تصب ف
توجيييا إلى وضمان  الممنوحة ليم بغية ضمان عدم تعثر القروض ةكزىم الماليامع المصارف لمعرفة مر 

  مشاريع حقيقية ذات جدوى اقتصادية. 
الغاء سياسة الكبح المالي والتحول نحو سياسة التحرير المالي من خلال تحرير أسعار الفائدة الدائنة والمدينة  -6

وبشكل تدريجي لغرض زيادة معدلات الاقتراض وتشجيع الاستثمار لأغراض تنموية تساىم في توسيع النشاط 
 الاقتصادي.
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 المصادر
 -:أولًا: الدوريات والنشرات

 – 4225)َ لأػٛااٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, اٌّذٌرٌح اٌؼاِح ٌلإدصاء ٚالأتذاز, اٌرمرٌر الالرصادي اٌطٕٛي ٌ -0

4238). 

اٌثٕه اٌّروسي اٌؼرالً, اٌّذٌرٌح اٌؼاِح ٌلإدصاء ٚالأتذاز, لطُ تذٛز اٌطٛق اٌّاٌٍح, اٌرمرٌر اٌطٕٛي  -9

 .(4238 – 4225)َ لأػٛااٌؼراق ٌٌلاضرمرار اٌّاًٌ فً 

 -ثانياً: الكتب والبحوث:
ذٛفٍك شّثٛر, الإصلاح اٌّصرفً فً اٌٛطٓ اٌؼرتً ضرٚراذٗ ِٚؼٛلاذٗ, اذذاد اٌّصارف اٌؼرتٍح, تٍرٚخ,  -2

3;;5 . 

إٌّظٛر اٌؼًٍّ, اٌطثؼح الأٌٚى, دار ٚائً ٌٍٕشر, ػّاْ,  –جًٍّ ضاٌُ اٌطؼٛدي, أضاضٍاخ فً اٌجٙاز اٌّاًٌ  -2

3;;; . 

 . 4227, ٍٔطاْ,  42ضرِذ وٛوة جًٍّ, إٌظاَ اٌّاًٌ اٌؼرالً ٚئػادج الإػّار, اٌجٕذٚي, اٌؼذد  -5

طارق ػثذ اٌؼاي دّاد, دٛوّح اٌشرواخ, اٌّفاٍُ٘, اٌّثادئ, اٌرجارب )ذطثٍماخ اٌذٛوّح فً اٌّصارف( اٌذار  -6

 . 4227اٌجاِؼٍح, الإضىٕذرٌح, 

اٌؼٍطى, إٌمٛد ٚاٌّصارف ٚالأضٛاق اٌّاٌٍح, اٌطثؼح الأٌٚى, دار ػثذ إٌّؼُ اٌطٍذ ػًٍ ٚٔسار ضؼذ اٌذٌٓ  -7

 . 4226اٌذاِذ ٌٍٕشر, ػّاْ, 

ػًٍ ذٛفٍك صادق ٚآخرْٚ, اٌطٍاضح إٌمذٌح ٚئدارج اٌذٌٓ اٌؼاَ فً اٌثٍذاْ اٌؼرتٍح, ضٍطٍح تذٛز ِٕٚالشاخ  -8

 . :;;3صٕذٚق إٌمذ اٌؼرتً, اٌؼذد اٌطاتغ, اتٛ ظثً, 

ٌُ ٔشاط اٌصٍرفح اٌخاصح فً اٌؼراق, تذٛز ِٕٚالشاخ اٌّإذّر اٌؼًٍّ اٌصاٌس ٌمطُ لٍص صاٌخ اٌثذري, ذمٛ -9

 . 4224, تغذاد  4223وأْٛ الأٚي  45-44اٌذراضاخ الالرصادٌح فً تٍد اٌذىّح ٌٍفررج 

ٛار اٌّرّذْ, ِؼٙذ اٌرمذَ ٌٍطٍاضاخ الإّٔائٍح, ٕظاَ اٌّصرفً فً اٌؼراق, ِجٍح اٌذِاجذ اٌصٛري, اصلاح اٌ -01

4236 . 

اضح فً ألطار ػرتٍح ِاٌخ شثٍة ٘ذ٘ٛد, اٌمطاع اٌّاًٌ ٚاٌّصرفً تٍٓ اشىاٌٍاخ اٌٛالغ ٚآفاق الإصلاح, در -00

 .  4229,  56ي ٌٍؼٍَٛ الالرصادٌح ٚالإدارٌح, اٌؼذد ِخرارج, اٌغر

ه ِظٙر ِذّذ صاٌخ, اٌطٍاضح إٌمذٌح ٌٍثٕه اٌّروسي اٌؼرالً ِٚرطٍثاخ الاضرمرار ٚإٌّٛ الالرصادي, اٌثٕ -09

 . :422اٌّروسي اٌؼرالً, تغذاد, 

 -ثانثاً: انرسائم والأطارٌر:

زٌاد جٛاد ٌفرح, أٍّ٘ح ِٚرطٍثاخ الإصلاح اٌّصرفً فً اٌرٍّٕح ِغ ئشارج خاصح ٌٍؼراق, اطرٚدح دورٛراٖ,  -02

 . ;422وٍٍح الإدارج ٚالالرصاد, جاِؼح اٌثصرج, 

اٌٛدائغ ٚدٚرٖ فً الإصلاح اٌّصرفً فً اٌؼراق, ػًٍ دطٓ زاٌر ِذّذ, اِىأٍح اػرّاد ٔظاَ اٌرأٍِٓ ػٓ  -02

 . 4236اطرٚدح دورٛراٖ وٍٍح الإدارج ٚالالرصاد, جاِؼح تغذاد, 
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