
يشكهح انثطانح في انؼراق  تفاقى ظاهرج انفساد وتذاػياتها ػهى
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 كمية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد
 

 المستخهص:
في الدوؿ المتقدمة، و الدوؿ النامية  ، فيي تظير فيوالامكنة الازمنةكؿ في  توجدالفساد ظاىرة  يعد

تؤدي و تداعيات وانعكاسات اقتصادية عمى المجتمع الذي يستشري فيو،  وليا .وفي جميع الانظمة السياسية
فضلًا عف دورىا في كما تعمؿ عمى زيادة الفقر ومعدلات البطالة،  ،وعرقمتيا التنمية الاقتصادية الى تقويض

غير قانوني ومخالؼ  اً منحرف اً سموك يعد الفسادو عدـ الاستقرار السياسي. و ، مشكلات الاجتماعيةال تفاقـ
لمتعاليـ الدينية والقيـ الاخلاقية. وظيور ىذه الظاىرة يعود لعدة اسباب منيا سياسية واقتصادية واجتماعية 

الاقتصادية  وىذا ما يؤدي الى تأثيرات خطيرة في البنية اأو خارجي اوالتي قد يكوف مصدرىا داخمي وثقافية.
في انتشار ظاىرة التخمؼ فييا  الرئيسانتشار ظاىرة الفساد في الدوؿ النامية السبب لمدوؿ. ويعد والاجتماعية 

وخسارة الوقت والجيد مما ، الى ىدر الموارد الاقتصادية والمالية وتؤديعمى كؿ مفاصؿ الحياة،  ينعكسوالذي 
التقارير  اتفقتوبسبب ىذه الانعكاسات الخطيرة  .الدوؿادى الى ضياع فرصة التقدـ والازدىار في ىذه 

حيث اف  .الدوؿ وبضمنيا العراؽ تمؾ لممنظمات الدولية والييئات المحمية عمى محاربة ظاىرة الفساد في
مر بو مف حصار اقتصادي  بسبب ما العراقية مؤسسات الحكوميةالفي جميع  انتشرد قد اسالف السموؾ

 عمى نحو خاص الحكومييفيكي، مما ترؾ اثار كبيرة عمى سموكيات الموظفيف وحروب طويمة واحتلاؿ امر 
انخفاض معدلات الاستثمار سواء المحمي أو مما ساىـ ذلؾ في عاـ، عمى نحو وعمى سموؾ افراد المجتمع 

 القوى فنشيطيف اقتصادياً مالمشاريع الاستثمارية التي تستطيع استيعاب ال فادى الى انخفاضالاجنبي، 
 عمى تفاقـ البطالة في العراؽ. ذلؾ انعكسف، ةمماالع

 مؤشر مدركات الفساد .  -معدؿ البطالة -الفساد المصطهحاخ انرئيسيح نهثحث/
 
 
 
 
 
 
 
 
 بحث مستؿ مف رسالة ماجستير  *
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 :المقذيح
 ىانتشار ا فأدى الىفر المناخ والبيئة الملائمة ليذه الظاىرة، ااستشرت ظاىرة الفساد في العراؽ  لتو 

شيد فقد (،  4112بعد الاحتلاؿ الامريكي عاـ )  ولاسيماسريع في جميع مؤسسات الدولة العراقية  عمى نحو
كؿ انواع والصراع عمى السمطة حالات مف الفوضى والسمب والنيب وانتشار  ،البمد نتيجة الفراغ السياسي

التحتية والمؤسسات الحيوية وتوقؼ  الفساد، مما دفع بالاقتصاد العراقي نحو الياوية مف خلاؿ تدمير البنى
مف القطاعات الانتاجية وفي مقدمتيا الزراعة والصناعة التي تسد الحاجات الضرورية لافراد المجتمع  الكثير

ونتيجة ىدر  .المجتمع خطيرة في معضمة اصبحتالعراقي، وانتشار ظاىرة البطالة بيف صفوؼ الشباب التي 
ادى الى تراجع معدلات  ،مجالات الاستثمار فيعميا في اتجاىات لاتصب الموارد الاقتصادية مف الجيات ال

فر الامف والاستقرار وانتشار اكبير بسبب عزوؼ المستثمريف الاجانب بداعي عدـ تو  عمى نحوالاستثمار 
السموؾ المنحرؼ لمموظؼ الحكومي، بؿ حتى المستثمريف المحمييف مف اصحاب رؤوس الامواؿ الضخمة 

في تحسف اقتصاديات  مما اسيـالاستثمار في بمداف مجاورة خوفاً عمى مصالحيـ الاقتصادية، فضموا الذيف 
سوى عمميات البناء  العراؽحيث لـ يشيد العراؽ.مف دوؿ الجوار بامواؿ عراقية مع تراجع التنمية في  الكثير

تزعمتيا الشركات الامريكية والاعمار لما دمرتو الحرب الاخيرة والذي رافقيا الكثير مف شبيات الفساد التي 
وعقد الصفقات المالية مع مقاوليف عراقييف لايمتمكوف الخبرة في ذلؾ المجاؿ مقابؿ الحصوؿ عمى عمولة 

 معينة، مما انعكس عمى تفاقـ المشكلات في الاقتصاد العراقي.
 اهًيح انثحث: 

ة الفساد، التي ليا تأثير تتجمى اىمية البحث في تناوؿ ظاىرة خطيرة استشرت في العراؽ  وىي ظاىر 
ىذه الظاىرة في اعاقة الاضافات  وبياف اثركبير عمى جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، 

 .الاستثمارية للاقتصاد العراقي، الذي سينعكس عمى تزايد معدلات البطالة بيف السكاف النشيطيف اقتصادياً 
 يشكهح انثحث: 

لظاىرة الفساد انعكاسات عمى الحياة الاقتصادية لمفرد ولممجتمع، نتيجة تكمف ىذه المشكمة في اف 
يؤدي الى تفاقـ مشكمة البطالة  مماالسموؾ المنحرؼ لمفاسد في اعاقة الاستثمار والنمو الاقتصادي، لتأثير 

 .في المجتمع العراقي
 فرضيح انثحث: 
ـ عا بشكؿ سموؾ الفرد الفاسديجة نت الفسادظاىرة " استشراء  اف مف فرضية مفادىا ينطمؽ البحث

اخطرىا تفاقـ ومف ادى الى تداعيات خطيرة عمى الاقتصاد العراقي  مي بشكؿ خاص،عمو الموظؼ السموؾ و 
 ". ، حيث كانت ىذه الظاىرة احد الاسباب الرئيسة في تفاقـ ىذه المشكمةمشكمة البطالة

 هذف انثحث: 
وبياف الاثر الذي تتركو ىذه الظاىرة  اد المجتمع العراقي،بيف افر  ىادراسة ظاىرة الفساد واسباب انتشار 

 . ىذه الظاىرةلمكافحةالكفيمة  الوسائؿ اقتراحالعراقي، ومف ثـ  لاقتصادا في
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 ينهجيح انثحث: 

الوصفي لتوضيح العلاقة بيف و البحث عمى الاسموب الاستقرائي، باستخداـ التحميؿ النظري  يعتمد
 .( 4102 ) ولغاية عاـ ( 4112بعد عاـ ) في العراؽ  البطالةو الفساد 

 خطح انثحث:
 :كالاتي وىي اربعة مباحث عمى البحث تـ تقسيـ

فقرات تتضمف  عمىالاقتصادية، مف خلاؿ تقسيمو  اضرارهالاوؿ: يتناوؿ الجانب المفاىيمي لمفساد و  مبحثال
 .ر الاقتصادية لمفسادالاضرا اىـ الىوالاشارة ، واىـ مظاىره وانواعو ،لفساد مف ناحية مفيوموا
 البطالة. واسباب، وانواعيا يامفيوم ،المنظور العاـ لمشكمة البطالة الثاني: يتناوؿ مبحثال
      بعد عاـ  وتفاقـ مشكمة البطالة في العراؽ وتحميميا، دراسة انتشار ظاىرة الفساد ناوؿالثالث: يت مبحثال
عدلات مو  ،الفساد انتشار ظاىرة تضمف درجةتفقرات  عمىمبحث الوقد قسـ ىذا ، ( 4102 – 4112) 

 .ىذه الظاىرةتفاقـ  واسبابالبطالة، 
الفساد في العراؽ لمتخفيؼ مف حدة ظاىرة  كافحةمستراتيجية لالا سوؼ يتناوؿ المقترحات :الرابع المبحث

 .الاقتصادية اثارىا
 الدراسة بعدد مف الاستنتاجات والتوصيات. واختتمت

 الاقتصاديح اضرارهفاهيًي نظاهرج انفساد ويذخم ي /الاول المثحث
مف الظواىر الخطيرة التي  مف الظواىر آثارت اىتماـ الباحثيف لانياظاىرة   (Corruption )الفساد

الاقتصاد، لذا  تشؿ قتصادية لانياتؤدي الى شؿ عممية البناء والتنمية الاو  جميعاً، اقتصاديات الدوؿ ؤثر في ت
الآثار المدمرة مف  وتترؾ ىذه الظاىرة كثيراً  لمدوؿ. لمخطط والبرامج التنموية الاوؿ اصبحت ىذه الظاىرة العدو

، والخسارة الكبيرة لمموارد المالية والاقتصادية  الفقر والبطالة وتفاقـ التفاوت الطبقي بيف افراد المجتمع كزيادة
 وكذلؾ الجيد والوقت. 

 :كالاتي بحثمفقد تـ تقسيـ ىذا الـ اثاره، ومف اجؿ التعرؼ عمى مفيوـ الفساد، واى
تعد ظاىرة الفساد ظاىرة قديمة وجدت مع وجود المجتمعات الانسانية  اولاً: اشكانيح يفهىو انفساد:

تنوعت وتعددت التعاريؼ الخاصة بالفساد مف  كـ ىذه المجتمعات عبر التاريخ فقدوالانظمة السياسية التي تح
اي عدـ الالتزاـ ،د عرؼ الفساد ) بانو خروج عمى القوانيف والانظمة ومف باحث الى اخر، فق ،مجتمع الى اخر

أو اجتماعية لصالح  بيما أو استغلاؿ غيابيما مف اجؿ تحقيؽ مصالح سياسية واقتصادية ومالية وتجارية
 0 الفرد أو لصالح جماعة معينة (.

 4 والابتزاز (.) ىو استخداـ المنصب العاـ لتحقيؽ مكاسب خاصة مثؿ الرشوة  وايضاً بانو
الفساد ) بانو كؿ عمؿ يتضمف سوء  Transparency Internationalعرفت "منظمة الشفافية الدولية" و  

 3  استخداـ المنصب العاـ لتحقيؽ مصمحة لنفسو أو جماعتو (.
الرشوة بجميع  اانيب الفساد ) ظاىرة  ( 3002ت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة ) عرفو 

ساءة استغلاؿ الوظيفة، وتبييض الأمواؿ، والثراء غير وجو  ىيا، والاختلاس بجميع وجوىو، والمتاجرة بالنقود، وا 
 2 .المشروع وغيرىا مف أوجو الفساد الأخرى (
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تحديد تعريؼ يتوافؽ مع  الإ اف الباحث توصؿ الى وعمى الرغـ مف صعوبة ايجاد تعريؼ موحد لمفساد

انو السموؾ المنحرؼ عف المبادئ والقيـ الاخلاقية مف خلاؿ استغلاؿ  و الاتي )البعد الاقتصادي، وعمى النح
لتحقيؽ منافع شخصية عمى حساب المجتمع، وبما يؤدي الى ىدر المنصب الحكومي ادارياً ومالياً وقانونياً 

 .(الموارد الاقتصادية وسوء توزيعيا 
 5الاتي:  دػهى اننحىيمكن اجمال انىاع انفسا :ويظاهره انفساد انىاعثانياً: 

استغلاؿ الموظؼ العمومي لوظيفتو مف اجؿ الحصوؿ عمى منافع مادية بتتمثؿ و  :(  ( Briberyالرشوة -0
أو معنوية نظير قيامو باداء أو الامتناع عف عمؿ يكوف مف صميـ اختصاصو الوظيفي أو الاخلاؿ بواجبات 

 .العامة واصوؿ المينة الوظيفة عمى نحو يضر المصمحة العامة وواجبات الوظيفة
يقصد بالمحاباة تفضيؿ جية عمى اخرى في  :( Favoritism & Nepotism )المحاباة والمحسوبية  -4

و عقود الاستئجار والاستثمار. والمحسوبية تقديـ الخدمة بغير وجو حؽ كما في منح المقاولات والعطاءات أ
ائفية بعيدة عف الاخلاقيات الوظيفية التي تقضي ىي نمط سموكي ينطمؽ مف دوافع عنصرية أو اقميمية أو ط

منتشرة في الوطف العربي انتشاراً قانوني، وىذه الظاىرة  أو الانحياز لجية معينة دوف مسوغبعدـ التفضيؿ 
 .واسعاً 

لؾ في صورة رجاء أو وىي توسط الغير لدى الموظؼ العاـ لمصمحة صاحب الحاجة، ويتـ ذ الوساطة: -2
مكانة اجتماعية أو سياسية، فيصبح قادراً عمى توجيو قرارات  وظيفي أو ذيوذ نف طمب مف شخص ذي

 للانظمة والقوانيف. الموظؼ العاـ بآداء عمؿ مخالؼ
التقميد يعني إنشاء شيء مشابة لمشيء الذي يحميو القانوف، ويتحقؽ  :( ( Similarityلتقميد والتزوير ا -2

قانوناً، وىو مختمؼ عف التزوير الذي يعف إدخاؿ تغيير عمى  بصناعة سمعة معينة مماثمة لمسمعة المحمية
شيء موجود اصلًا تحقيقاً لمصمحة المزور، والتزوير قد يكوف مادياً أو معنوياً ولكؿ نوع طرقو الخاصة، 
فالمادي منو ىو الذي يقع بوسيمة مادية، اما المعنوي فيو الذي يقع بتغيير القيمة الحقيقية دوف اف يترؾ اثراً 

 مادياً.
والمقصود بو قياـ الموظؼ الحكومي باستغلاؿ وظيفتو مف خلاؿ التأثير  :( Black Mailing )الابتزاز  -5

 6 عمى طالبي الخدمة العامة تحت تأثير التيديد بالضرر.
قد يأخذ سموؾ بعض العامميف في المنشأت العامة سموكاً غير  :( Negligence )التسيب في العمؿ  -6

كعدـ التقيد باوقات الدواـ أو الحضور الشكمي دوف  وقوانينو، العمؿ مثؿ بعدـ الالتزاـ بقواعديتسميـ وفاسد 
القياـ بالمياـ الوظيفية المطموبة، ويترتب عميو عدـ انضباط العمؿ وانخفاض انتاجية العامميف، وىذا الامر يعد 

 ىدراً لمموارد البشرية والوقت والماؿ.
العمومي موظؼ ال بو وـ قي وىي احد انواع الفساد الذي :( Embezzlement )اختلاس الماؿ العاـ  -7

و بحكـ موقع يوى عمومية ذات قيمة والتي عيدت الباختلاس امواؿ أو اوراؽ مالية أو أي ممتمكات اخر 
 .يالوظيف
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 7 :ػهىيمكن تقسيى انفساد ين حيث يظهره و
جمؿ الانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية ىو م :(  Managerial Corruption)الفساد الإداري  -0

والتي تصدر عف الموظؼ اثناء تاديتو لمياـ وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانيف والضوابط ومنظومة 
 .القيـ الفردية

ىو مجمؿ الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والاحكاـ  : Financial Corruption ))الفساد المالي  -4
ية التي تنظـ سير العمؿ الإداري والمالي في الدولة ومؤسساتيا، ويمكف ملاحظة مظاىر ىذا النوع في المال

 الرشاوي والاختلاس والتيرب الضريبي وغيرىا مف الانواع.
: ويتمثؿ بالسياسات الاقتصادية المرتجمة وسوء (( Economical Corruption الفساد الاقتصادي  -2

مواؿ طائمة لمقياـ بيذه اوالدخوؿ، أو تحميؿ الإدارة الحكومية بأعباء كبيرة وتخصيص  توزيع الثروات والموارد
 المياـ دوف متابعة ورقابة ومساءلة. وقد يكوف ىذا النوع مف الفساد فردياً لبعض السياسييف أو الموظفيف

دي دوف غيرىا مف العمومييف، أو قد يكوف موجوداً في مؤسسة بعينيا أو في قطاعات محددة لمنشاط الاقتصا
وفي أحياف أخرى يصبح الفساد ظاىرة يعاني منيا المجتمع بكافة طبقاتو ومختمؼ القطاعات الاخرى، 

المؤسسات وسموؾ الأفراد عمى  ، وىذا الفساد يؤثر فيمعاملاتو، وىذا ما يقصده بالفساد المنتظـ أو الممتد
 .كافة مستويات النظاـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي

يترؾ بعض الآثار السمبية منيا ارتفاع حجـ التيرب اقتصادية يتحمميا المجتمع، و الفساد تكمفة ف 
ارتفاع تكمفة الخدمات العامة نتيجة التكاليؼ الإضافية الناجمة عف ممارسات الفساد، ارتفاع و الضريبي، 

يقمؿ الفساد مف و مشاريع الكبيرة، تكاليؼ التكويف الرأسمالي نتيجة العمولات التي تزيد مف التكاليؼ الحقيقية لم
 عفالعمؿ الفساد سوؽ  هومف جودة السمع والخدمات المقدمة، كما يشو  ،نوعية المرافؽ العامة وكفاءتيا

في الفقر وعدـ  والاسياـإجراءات التوظيؼ والتعييف في الحكومة عمى أساس المحسوبية أو الرشوة،  طريؽ
 8 اد مستويات النمو.المساواة في توزيع الدخوؿ، و يخفض الفس

بالانحرافات الاخلاقية والسموكية المتعمقة بسموؾ  ويتمثؿ :( Moral Corruption )الفساد الاخلاقي  -2
 الفرد الشخصي وتصرفاتو، كالقياـ باعماؿ مخمة بالحياء في اماكف العمؿ. 

لفة القواعد والاحكاـ ىو مجمؿ الانحرافات المالية ومخا :((Political Corruptionالفساد السياسي  -5
 المالية التي تنظـ عمؿ النسؽ السياسي ) المؤسسات السياسية في الدولة (.

عوامؿ ىو احد ال ىناؾ اجماع واسع بيف الاقتصادييف عمى اف الفساد نهفساد: الاقتصاديح الاضراراً: ثانث
ويقمؿ الموارد المتاحة لإعادة توزيع الدخؿ، ، إذ يشوه الفساد الايرادات الضريبية وكفاءتو السوؽ الاساسية السيئة لعمؿ

كما يؤدي الى ابطاء العممية التنموية نتيجة توجيو الموارد الاقتصادية الى المصالح الخاصة عمى حساب المصالح 
العامة، فالحكومات الفاسدة ذات الموارد المحدودة تتبنى سياسات تتناقض مع مصالح افراد مجتمعاتيا، لانيا في 

 . 9 مؿ عمى توسيع فرص الحصوؿ عمى منافع وموارد مالية واقتصادية لصالح مصالح اصحاب السمطة العامةالاساس تع
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 بالشكؿ الاتي: عمى الجانب الاقتصادي الفسادلظاىرة  السمبية تأثيراتاىـ التناوؿ  ويمكف

دارية اد في دوائره الافي البيئة التي تنتشر فييا ظاىرة الفس الفساد يخفض الاستثمار والنمو الاقتصادي: -0
تؤدي الى تخفيض الاستثمارات، لاف اصحاب المشاريع يدركوف بأف المسؤوليف الفاسديف لا يمنحوف 

، لذا فقد ينظر المستثمروف الى الفساد عمى انو ضريبة اتيـ إلا بعد دفع الرشاوىالتصاريح الضرورية لاستثمار 
 التي تصاحبيا، لذا فانيا تقمؿ مف حوافز الاستثمار. نظر الى الحاجة لمسرية ذو طابع مؤذ بوجو خاص بال

ففي الوقت الذي تسعى فيو البمداف النامية  .ونوعيتيا الاستثمارات الاجنبية اً في حجـمباشر  اً ثر امفساد كما اف ل
المناخ  يتطمب ذلؾ ضرورة توفيرو  لوجيا.و لنقؿ الميارات والتكن الى استقطاب موارد الاستثمار الاجنبي وذلؾ

ت لاستثماري الملائـ واللازـ للاستثمارات المحمية والاجنبية والتي تعد مف العوامؿ الميمة في تحقيؽ معدلاا
الفساد يتسبب في ىروب الاستثمار فمف غير الممكف اف يقوـ مستثمر باستثمار و نمو عالية للاقتصاد الوطني.

اف  دي والسياسي والاجتماعي، علاوة عمى اموالو في بيئة مستشري فييا فساد فلا تتسـ بالاستقرار الاقتصا
وتغير مف اتجاىيا واتجاه تدفؽ رؤوس الامواؿ لفقداف  وفرصو الاستثمارارسات الفساد يقمؿ مف حوافز مم

الثقة بالاسواؽ بسبب تفشي الظواىر المنحرفة لسموؾ المسؤوليف الحكومييف، ويؤدي ايضاً الى تأجيؿ تطوير 
فر انتيجة فاف كؿ ذلؾ يؤدي الى تخفيض معدلات النمو الاقتصادي وضعؼ تو عدد مف المشاريع القائمة بال

 01 فرص العمؿ مما تتوسع معو ظاىرة البطالة والفقر.
بصفة عامة يكوف البمد اكثر فقرا اذا كاف مستوى الفساد فيو عالياً، فالفساد  الفساد يزيد مف حدة الفقر: -4

الفقراء ممف لا و  رػػػمشكمة الفقة التي يتفشى فييا الفساد قد تواجو الدولف ييدد الناس ولا سيما الفقراء منيـ،
يممكوف الموارد لمتنافس مع الراغبيف في تقديـ الرشاوى، ويحرـ الفقراء مف نصيبيـ حتى ولو كاف ىذا 

موارد المخصصة لتخفيؼ حدة الفقر الى جيوب لمحدة الفقر بتحويمو  ويساىـ الفساد في زيادة .النصيب ىزيلا
 00 .ديمي النزاىة مف المسؤوليف الحكومييف ورجاؿ الأعماؿع
اف البطالة مشكمة تعاني منيا دوؿ العالـ المتقدـ والنامي، وتتفاقـ ىذه عدلات البطالة: مف م زيدالفساد ي -2

المشكمة عند وجود ظاىرة الفساد في المجتمع، حيث اف آثار ىذه الظاىرة تمتد لتؤثر في حجـ الاستثمارات 
مية والاجنبية، فاكثر الاضرار وضوحاً ىي الزيادة المباشرة في تكمفة انتاج السمع، فاذا قمنا اف ىناؾ المح

مدفوعات غير القانونية لممسؤوليف الحكومييف بذلؾ فاف المنتج ) أو المستثمر ( سيتحمؿ تكمفة اضافية، ىذا 
بذلؾ  .04 د وظائؼ جديدة في الاقتصادما يؤدي الى نتيجة مفادىا النقص الحاصؿ في الموارد الموجو لتولي

تكوف عممية السيطرة عمى مستويات البطالة في غاية الصعوبة، فالعلاقة بيف الفساد والبطالة ىي علاقة 
عمى اقامة مشاريع حقيقية تستوعب آلالاؼ مف العاطميف عف العمؿ، كما انو سيعمؿ  يعرقؿ الفسادف ،متداخمة

سطحية غير مفصمية، كذلؾ ستعاني المؤسسات الصناعية والانتاجية مف اساسي عمى الترويج لمشاريع  نحو
ستكوف غير قادرة عمى تمبية حاجات فاما بالنسبة لممؤسسات الخدمية العامة  .مشاكؿ في الانتاج والانتاجية

الناس، بسبب اف الكثير مف المؤسسات الحكومية ستفقد انسيابية العمؿ الإداري، وكذلؾ عدـ قدرة ىذه 
 02 سسات عمى وضع آليات جدية لمعالجة مشكمة البطالة.المؤ 
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 ح انثطانحشكهالمنظىر انؼاو لم /انثاني المثحث

فيذه الاجتماعية التي تعكر صفو حياة الافراد مف جيؿ الى اخر، و البطالة مف اىـ القضايا الاقتصادية  
يترتب عميو قمة الانتاج وانخفاض  تعطؿ عدد كبير مف العامميف في مختمؼ المجالات، مما تشير الىظاىرة ال

 وخاصة العاطميف عف العمؿ. الضرر الكبير بالمجتمع الى ارتفاع الاسعار والحاؽالاستثمار، وىذا بدوره يؤدي 
 ، اذةالنمو الاقتصادي ولاسيما في الدوؿ النامي ءسبب في بط ة الى التخمؼ الاقتصادي، لانياكما تودي البطال

ولكف لاتجد طريقيا الى  وراغبة فيو بالاجر السائد ة مف المجتمع قادرة عمى العمؿاف البطالة تعني وجود فئ
 سوؽ العمؿ.

نو كافة الاشخاص الذيف ىـ في سف العمؿ وغير قادريف اتـ تعريؼ ىذا المفيوـ عمى  اولاً: يفهىو انثطانح:
الراغبيف في العمؿ  انيا تعطؿ الاشخاصبو ايضاً تعرؼ ظاىرة البطالة )  .عمى الحصوؿ عمى فرصة عمؿ

وىناؾ تعريؼ اخر لمبطالة ) عدـ قياـ فرد أو جماعة بأي جيد بدني أو ذىني يبذلو  .والقادريف عميو (
عرفت البطالة مف قبؿ بعض و  نية معينة مقابؿ اجر محدد (.زم مدةالانساف ) الفرد أو الجماعة (  خلاؿ 

 رغـ عمى ال لعمؿ المنتج اقتصادياً، تعطلًا اضطرارياً الاقتصادييف عمى انيا ) تعطؿ جانب مف قوة العمؿ عف ا
جع الى ) التوقؼ غير الارادي والممتد عف العمؿ والذي ير  و ىيأوالانتاج (.  بمعمؿالقدرة والرغبة مف 

انيا ) تشمؿ كؿ الاشخاص الذيف ب البطالة اما منظمة العمؿ الدولية فقد عرفت استحالة العثور عمى عمؿ (.
عنو واتخذوا خطوات محددة  وف عمؿ وىـ مستعدوف لمعمؿ وباحثوفعف سف معيف وكانوا مف د تزيد اعمارىـ

  02.بحثاًعف العمؿ باجر أو عمؿ لمحساب الخاص (
 05: ياباسبلى مفيوـ البطالة لابد مف معرفة ابعد اف تطرقناً ا انثطانح: اسثاب :اً انيث
ص العمؿ كاف كمما زادت مشكمة البطالة وقمت فر زاد عدد الس اذ كمما :يؼذل اننًى انسكاني انؼالي -1

تمتاز بثبات عدد سكانيا   اما الدوؿ المتقدمة فانيا  .الحاؿ في الدوؿ النامية ىيكما  واقامة المشاريع التنموية
 .الموارد الاقتصادية لذلؾ تكوف معدلات البطالة منخفضة فييا نسبياً بشكؿ يتناسب مع حجـ

في معدلات الامية وانتشار الجيؿ والتخمؼ،  تمتاز بعض الدوؿ بارتفاع عاؿ :يؼذلاخ الاييح انؼانيح -2
والحروب  سياسية سسات التربوية، وانشغاؿ ىذه البمداف بالصراعات الؤ وغياب مناىج التعميـ بسبب ضعؼ الم

التعميـ  ادت الى ىجرة الكثير مف مناطقيـ وترؾ ، مماوما يتولدمنيا فساد مالي واداري والنزاعات الداخمية
المتدىورة  ء الضروري بسبب الظروؼ الاقتصاديةوالانشغاؿ بالعمؿ اليومي الذي يكاد اف يوفر الغذاء والدوا

 فييا.
مف التعميـ ي مؤسسات الدولة ومنيا التربية و اف انتشار ظاىرة الفساد والرشوة ف تذهىر نىػيح انتؼهيى: -3

الى تراجع الخبرة والكفاءة  يؤديالاساتذة الجامعييف  المعمميف والمدرسيف وكذلؾ بالنسبة لبعض بعضقبؿ 
 العممية في المجتمع.

، والى الاقتصادي والاجتماعي الى تراجع في العناية بالجانب وىذا الفشؿ يؤديفشم ترايج انتنًيح:  -4
اً في بسبب مايشوبيا مف فساد خصوص ةكافيمى الاستثمار في توليد فرص عمؿ تراجع قدرة القوانيف المحفزة ع

 .الدولة في خمؽ فرص العمؿ ، فضلًا عف تراجع قدرةالدوؿ النامية
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عمى سبيؿ المثاؿ الدولة التي ف :ارتفاع يؼذل نمى انقىج انؼايهح يقاتم انخفاض نمى انناتج انقىيي -5
د البطالة مار وازدياستثاللازمة للا مواؿلاوعدـ توفر ا ،فر فييا فائض العمالة تعاني مف الركود الاقتصاديايتو 

% (، وفي 1.4يصؿ معدؿ النمو السنوي لدخؿ الفرد العامؿ في مصر الى ) ف ، في تمؾ البمداف والديوف
ي لو اثاره السمبية في عامؿ العرب% (، وىذا التراجع في مستوى معيشة ال2.6% (، والاردف ) 5سوريا ) 

الصيف النيوض بالاقتصاد وتحقيؽ  بينما استطاعت الاقتصاد الوطني. دعـ في اىميتوانتاجيتو وانخفاض 
جعمت اقتصاد الصيف يحتؿ المرتبة الثانية بعد الولايات المتحدة الامريكية  وزيادة في الناتج القوميالتنمية 

امريكي بفضؿ سياسة الاستثمار الاجنبي المباشر وىذا  ( ترليوف دولار 2.90 ) حيث بمغ الناتج قرابة
 ماتفتقده اغمب الدوؿ العربية.

يؤدي ىذا  اذ سبب اخر يضيفو الباحثوىو  سهيى لاصحاب انقرار في انقطاع انؼاو:انغير انسهىك  -6
في  ا اىمية كبرىلي ة عمى حساب المنفعة العامة، التيموارد الدولة لتحقيؽ منافع خاص توجيو الى السموؾ

 منيا العراؽ.و في البمداف النامية  ولاسيماتفاقـ مشكمة البطالة 
 لقد قسـ الاقتصاديوف البطالة الى عدة انواع ىي: ع انثطانح:اً: انىاثانث

التي  الةمف اخطر حالات البط وتعد(:  Compulsory Unemployment)  انثطانح الاجثاريح - أ
طريؽ تسريح العماؿ، اي  و اختياره، وىي تحدث مفأر ارادتو ، اي مف غييتعطؿ فييا العامؿ عمى نحو اجباري

اف العامؿ راغب في العمؿ وقادر عميو وقابؿ لمستوى الاجر مف رغـ عمى القسري،  مف العمؿ عمى نحو الطرد
 06 .. وتحدث بسبب ضعؼ مرونة الجياز الانتاجي ومف ثـ انخفاض الاستخداـ البشريالسائد

ف اختلاؿ التوازف في العلاقات م شأنوت(:  Structural Unemployment)  انثطانح الهيكهيح - ب
التغيرات الحركية في الطمب والتي قد تغير مستويات  يامف مسبباتفمؿ الانتاج، السائدة بيف مختمؼ عوا

الاخر بحيث  يـبعضميارات بينما يتزايد الطمب عمى تتقادـ بعض ال اذ .ماؿيارات المطموبة لبعض الاعالم
لخبرة تدفؽ العماؿ مف صغار السف قميمي ا لموفاء بذلؾ الطمب المتزايد، فضلًا عف لايكفي المعروض منو

. كما تحدث نتيجة الركود الذي يضرب الاقتصاد بيف الحيف والذيف لاتتلاءـ امكانياتيـ وفرص العمؿ المتاحة
 07 .،اوما تعرؼ بالبطالة الدوريةقد يكوف سبباً في البطالة الييكمية والاخر

مؤىمة  ويعني ىذا اف ىناؾ قوى بشرية عاممة(: Seasonal Unemployment  ) انثطانح المىسميح -ج
 لي تظؿ معطمة عف العمؿ باقي مدةفي المجتمع لاتقوـ بعمميا خير قياـ إلا في موسـ محدد مف العاـ، وبالتا

 08 .العاـ

: ينشأ ىذا النوع مف البطالة نتيجة تحرؾ (Technological Unemployment )  انثطانح انفنيح -د
الانتقاؿ  خرى أو لصناعة اخرى، وخلاؿ مدةا بعض العامميف لينتقموا مف عمميـ الى عمؿ اخر أو لمنطقة

يكونوف في حالة بطالة ويستغرؽ ذلؾ وقتاً لاف العامؿ ترؾ عممو الاوؿ بحثاً عف اجور اعمى أو ظروؼ 
 09 .، كما تنشا بسبب التطور التكنموجيفر بسرعةامعيشية افضؿ وىذا قد لايتو 
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مستترة، وتظير البطالة البعضيـ  مييا يسو  (: Disguised Unemployment )  انثطانح المقنؼح -ح

   41.بسبب الطبيعة التقميدية للانتاج وتسود الدوؿ النامية وانتاجية العامؿ العاطؿ ليست صفراً وانما سالبة
اف ىذا النوع مف انواع البطالة يمثؿ العاطميف الدائميف والذيف لايسعوف وراء العمؿ  :انثطانح الاختياريح -خ

 40 الاغنياء. يـ قادروف عمى العمؿ مثؿان مف رغـال عمى خاء الاقتصاديحتى في اوقات الر 

 
 وتحهيههًا ظاهرتي انفساد وانثطانح في انؼراق دراسح /انثانث المثحث

فراغ ( بسبب ال 4112 ) شيد الاقتصاد العراقي تراجعاً خطيراً بعد عاـ اولاً: ظاهرج انفساد في انؼراق:
عمى الرغـ و  مشكمة البطالة. تفاقـكبير في كؿ مفاصؿ الدولة ساىـ في  والسياسي وانتشار الفساد عمى نح
كف ىذا لايعني تراجع ل ت البطالة في السنوات الاخيرة لعدـ دقة البيانات،مف التراجع الذي حصؿ في معدلا

، تضخـ وارتفاع اسعاره و  بب تزايد معدلات التصدير لمبتروؿبس نسب الفساد الذي لوحظ تزايده يوماً بعد يوـ
الوساطة والاقرباء في  يومية بسيطة ومحدودة مف طريؽتشغيؿ الايدي العاممة باجور موازنة الدولةحيث يتـ 

 اف ظاىرة الفساد ليست حديثة العيد في العراؽ وانما .44 مة لذلؾ القطاع الحيوي في العراؽظؿ الايرادات الضخ
ية، ولكف بدرجات متفاوتة، فقد لبلاد الاقتصادجميع الحكومات المتعاقبة التي ىيمنت عمى ثروات ا ترافق

الدوؿ اكؿ تعزز مف بقاء البلاد مع دولة عراقية وحكومة ومؤسسات وبيي القرف المنصرـ عشريناتفي  تاسست
، ونجد سرعاف ما انتشرت الرشوة مف اجؿ الحصوؿ عمى عمؿ ة ىائمةنفطي غـ انيا تمتمؾ ثرواتر  .المتخمفة

لعثماني، وظؿ العراؽ ضيعة انكميزية باسـ المممكة بعد الحرب العالمية الثانية تحت وظيفي كما كاف في العيد ا
.مف مظاىر الفساد  وساد البلاد في تمؾ الحقبة الكثيرالانتداب البريطاني    والرشوة كما ىو الحاؿ عميو اليوـ

خاصة تصادية الولـ يتطير جياز الدولة مف العناصر الفاسدة وكاف اكثر وضوحاً في الاتفاقيات الاق
شيد الفساد انتشاراً واسعاً وعمى كافة المستويات  (  0958النظاـ الجميوري عاـ ) قياـ  بقطاع النفط وعند

لة الى مقاوليف استغلاؿ مناصبيـ في الدو جازات التي حصػموا عمييا مف طريؽ بدءاً مف قياـ العسكرييف ببيع ا
الانقلابات والثورات والفوضى بحيث اصبح الوضع في غير العديد مف  العراؽ وشيد .42 وباعفاءات كمركية

لى مف اصحاب رؤوس الامواؿ المحمية ا مما شجع عمى ىروب الكثير ،صالح عممية التنمية الاقتصادية
لـ تدـ عينات مف القرف العشريف و السب ية إلا بعد التاميـ وتحديداً حقبةولـ يمر العػراؽ بمرحمة تنم الخارج.
روات استنزفت فييا جميع ثف ،لثماني سنوات مع الجانب الايرانياؽ حرب ااف ما شيد العر سرع حيث طويلاً 

وتراجع اىتماـ ئرات والاسمحة السوفيتية انذاؾ، ايرادات الدولة لشراء الطا وتحولت الانفاؽ العسكري البلاد عمى
 اتياد العراقي في فترة التسعينثـ جاءت حرب الكويت مكممة لتدمير الاقتص لدولة بتحقيؽ التنمية الاقتصادية.ا

كبير بعد تدني رواتب الموظفيف الى درجة كبيرة يكاد لايكفػي  ار الفػساد في مؤسسات الدولة عمى نحووانتػش
وعلاوة عمى شخصية  فػي نشوء ظاىرة الفسادليا تاثير كبير  لاف الحػروب كما معموـ  حاجة المعػيشية.لسد ال
  .42 فسادعوامؿ ال ه في تكويفواثر  الفرد
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، فاحتؿ لينتشر الفساد بدرجة تفوؽ بمداف العالـ الاحتلاؿ الامريكي لمعراؽ ( بعد 4112)  عاـوفي 

حجـ الامواؿ بعد زواؿ النظاـ والانفتاح والديمقراطية، زاد العػراؽ المراتب المتقدمػة بالدوؿ الاكثر فساداً 
تعييف مستشاريف  فساد مف طريؽلاؿ عمى نشر العمؿ الاحتو  ،دونومف  وفؽ صيغ القانوف أوعمى  مسروقةال

 يروف الوزارات والمؤسسات الرسميةامريكاف بصفة ممثميف لقطاعات مختمفة مف التكنوقراط واصبحوا يد
كما تعمدوا عمػى تفكيؾ  ،كا ويفتقدوف الى الخبرة والكفاءةفي اوربا وامري واغمبيـ ىـ مف العاطميف عف العمؿ

بذور المجتمع مف خػلاؿ زرع الفتنة و لجيػش وقوى الامف، والعمؿ عمى تفكيؾ مؤسساتيا وحؿ او  السمطة
قاليـ أو اشعارىـ ، والاحياء الى بعظيـ الى اقامة دولة مستقمة أو ا، والانتػماء العصػبيبينيـ الطائفية

ى بعض القوى السياسية عماورة لمسيطرة عمػى العػراؽ مف طريؽ دعـ بالاغمبية وسعي بعض الدوؿ المج
شػار وخػمؽ التػفاوت الطبقػي بػيف افراد الشػعب العػراقي، وانت، رى، فضػلًا عػف التفكؾ الاخػلاقيخقوى ا حساب 

 .45 ، مػػػع ىدر الموارد وعدـ معرفة مصادرىا أو جيات انفاقيا أو طبيعة الانشطةالفقر والبطالة بسبب الفساد

حسب مؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية ب ترتيب العراؽ عربياً وعالمياً ( يوضح  0الجدوؿ ) و 
 كالاتي:(،  4102 - 4112لممدة ) 

 ( 0 جدوؿ )
 ( 4102 - 4112ترتيب العراؽ عربياً وعالمياً حسب مؤشر مدركات الفساد لممدة ) 

المصدر:  تـ اعداد الجدوؿ مف قبؿ الباحث بالاعتماد عمى  بيانات منظمة الشفافية الدولية، مؤشػػػر مدركات الفساد 
 www.transparency.org(، والمنشورة عمى الموقع الالكتروني لممنظمة:    4102 – 4112ممدة ) ل

 مؤشر الفساد الترتيب عالمياً  الترتيب عربياً  السنوات

4112 06 045 2.2 
4112 07 049 2.1 
4115 07 027 2.2 
4116 07 061 1.9 
4117 08 078 1.3 
4118 08 078 1.3 
2009 08 076 1.5 
2010 09 075 1.5 
4100 08 075 1.8 
4104 08 069 1.8 
4102 07 070 1.9 
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 (4112عربياً وعالمياً منذ عاـ )في الفساد  اف العراؽ يحتؿ المراتب المتقدمة  (0)يلاحظ مف الجدوؿ 

اً ة الفساد وخصوص( في انتشار ظاىر  TIب تصنيؼ منظمة الشفافية الدولية ) (، حس 4102) ولغاية عاـ 
ذلؾ الى الفراغ الامني  سبب (، ويعود 0.2بمغت درجة المؤشر )  ( اذ 4118و 4117في العاميف ) 

والصراع السياسي، وتراجع الدور الرقابي مف قبؿ الدولة لانشغاليا بقضايا تحقيؽ الامف والاستقرار نتيجة 
كانت درجات الفساد اقؿ عما ىو عميو للاعواـ يف طائفي واعماؿ العنؼ في تمؾ المدة، في حالقتؿ والتيجير ال

( 070،  069( فقد احتؿ العراؽ المرتبة )  4102و 4104(، اما في عامي )  4115و 4112و 4112) 
الفساد في العراؽ، فضلًا عف ذلؾ  جاءت المرتبة نتيجة تراجع  مياً اي اف ىناؾ زيادة ممحوظة لظاىرةعال

 (4102و 4104لعامي )  رير منظمة الشفافية الدوليةالاكثر فساداً حسب تقاعداد الدوؿ في التصويت لمدوؿ 
والملاحظ اف  .ليضع العراؽ في مقدمة الدوؿ مف وجية نظر الباحث ( 0 تكوف درجة الفساد ) قد حيث ربما

جالات مف الممت بتزايد حالات الفساد في الكثير المرحمة التي مر بيا العراؽ اباف الاحتلاؿ الامريكي قد اتس
 المدنية والامنية العراقية منيا:

نتيجة انتشار واسع  اً خطير  ا  شيد قطاع الانشاءات في العراؽ تراجع لقد :مجال انثناء والانشاءاخ -0
لظاىرة الفساد، فضلًا عف افتقار العمؿ في دوائر الدولة العراقية الى الشفافية اللازمة لمواجية الفساد التي لـ 

، المتمثمة بتمؾ الشركات الامريكية منيا شركة 46ب بؿ شممت سمطة الاحتلاؿ عمى الموظفيف فحس تقتصر
 ( مميوف دولار مقابؿ اعماؿ لـ تقـ بانجازىا 061)  ( والتي استممت مبالغ مالية تقدر بحدودىاليبرتوف )

مة فيما بمغت قي ،) بناء بعض المدراس، الجسور، مشاريع الصرؼ الصحي ( البنى التحتيةفي  بشكؿ كامؿ
الرشاوى التي تمقاىا بعض ( مميوف دولار، فضلًا عف  61نحو )  اخرى تجاوزات لنفقات محددة مسبقاً 

 ىذه الشركة مف مقاوليف ثانوييف. العامميف في
( مميوف دولار الى )  22.6احدى الشركات المتورطة في اعماؿ الفساد بمبمغ )  (بكتؿ)تعد شركة و  

ة بيف الجانب العراقي والامريكي التي حصمت الاداري في العقود المبرم ( مميوف دولار، نتيجة الفساد 681
دوف تحديد سقؼ مالي لذلؾ تعمدت في زيادة كمفة البناء والحصوؿ عمى ارباح اضافية وتحويميا عمييا مف 

ات كما حاولت ىذه الشرك ي توظيؼ الايدي العاممة العراقية.الى الخارج، بدلًا مف استغلاليا داخؿ البلاد ف
الحصوؿ عمى ضمانات ضد طمبات تعويض في العراؽ التي قد تنجـ عف التخريب والاعتداء والقتؿ وتمؼ 

از كافة الاعماؿ الموكمة لانجيمزـ ىذه الشركات  اً زمني جدولاً  التي لـ تضعمنشات بموجب ىذه العقود الفاسدة ال
 47 .يف بموجب صفقات مالية مشبوىةمف المشاريع لصالح مقاولييف محمي بيا فقد تخمت عف انجاز الكثير

لقد شيد العراؽ ىجرة بعض الكفاءات العممية الى خارج البلاد نتيجة الوضع  مجال انترتيح وانتؼهيى: -4
في العراؽ الى التدمير  % ( مف مؤسسات التعميـ العالي81المعيشي الصعب بعد الاحتلاؿ، وتعرضت ) 

كاديمييف واساتذة داءات وحالات الاختطاؼ والقتؿ التي طالت الا العقوؿ العممية نتيجة الاعت ، وىجرتوالتخريب
وشيد قطاع  .48مبالغ ماليةالذيف رفضوا ترؾ البلاد واليجرة لمتدريس في دوؿ الجوار مقابؿ  الجامعات ولاسيما

معات والجا والمعاىد ،مف حالات التزوير لموثائؽ الدراسية لمرحمة السادس الاعدادي التربية والتعميـ كثيراً 
، أو العمؿ عمى تزوير الشيادة  دوف عمـ الجيات الرسمية مف معمؿ في ليبيا بشيادة مزورةوالشيادات العميا ل

خلاؿ شبكات تزوير الشيادات المنتشرة في العراؽ وعمؿ نسخة مطابقة لمنسخ التي تصدرىا المدارس والمعاىد 
 .والكميات
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و اقرباء في الدوائر أريؽ الرشوة ممف لدييـ معارؼ قد يكوف التزوير بعمـ الجيات الرسمية عف ط وأ
كشؼ  عمى نحو رسمي بحيث يصعبو مف ىـ مف الاحزاب السياسية ويتـ تسجيميا أالمعنية بذلؾ الرسمية 

دة وفقاً لقانوف الخدمة المزور منيا لغرض التعييف في دوائر الدولة والحصوؿ عمى اعمى مخصصات الشيا
ئمة وبناء المدارس قدرت كمفة تأىيؿ المدارس القافي اعادة تاىيؿ المدارس فقد  ادالفس وقد لوحظ الجامعية.

، إلا اف ىذا المجاؿ لـ يشيد 49(  4117 – 4112)  المدة ( مميار دولار في 4.065الجديدة بحدود ) 
مدارس تطوراً يذكر كونيا اقتصرت عمى طلاء جدراف المدارس في العراؽ وبنوعية طلاء رديئة، إذ لـ تحصؿ ال

وكانت  ساسية،ي دعـ سواء ببناء مدارس جديدة وبما يسد حاجة العراقييف أو بتوفير المستمزمات الااعمى 
 كمفة طلاء جدراف المدارس في العراؽ يساوي بناء مدرسة حديثة بكامؿ أثاثيا ومختبراتيا العممية وتجييزاتيا.

كمفة الفساد مف مظاىر الفساد، فقد بمغت لكثير اقترف الانفاؽ عمى الصحة با انفساد في مجال انصحح: -2
الصحة يرجع  في الصحة بمئات الملاييف مف الدولارات، واف نقص الادوية في مذاخر المؤسسات التابعة لوزارة

إلى السوؽ السوداء، وبسبب الفساد فػي قطاعات الاستيراد والخػزف، واف اختيار الادوية لا  الى سرقتيا ونقميا
ليا دور  ة الفعمية وانما عمى اساس العلاقات غير المشروعة مع المكاتب العممية التييتـ عمى اساس الحاج

وبيذا الصدد  .21 الكبرى لمفػػوز بعقود توريد الادوية والمستمزمات الطبية يـ الرشاوىتقديمل كبير في الفساد،
 تيراد اجيزة طبية ور تتضمف اس( مميوف دولا 211) جي أي ( بمبمغ )  ( عرضاً الى شركة 04تـ احالة ) 

( ملاييف دولار، كما يتضح انو لا توجد اليو واضحة لمقاضاة الشركات  5فازت بالعقد بعد اعطاء عمولة ) 
التػػي تورد الادوية في حالة مخالفػتيا لممواصفات المطموبة، الامػر الذي ادى الى استيراد عقاقير مموثة بمرض 

 يوف دولار تورط فييا عدد كبير مف الموظفيف  في دوائر الصحة( مم 211( بمبمغ )  4116بالايدز عاـ ) 
الى فقداف وسائؿ المعالجة الحقيقة واعطاء الاسبقية لعقود الفساد ر معظـ الدراسات التحميمية وتشي .20

الميتمة بالترميـ والاثاث دوف الاىتماـ بالعناية الاولية وجاىزية المراكز الصحية في الريؼ والاطراؼ 
ي، وافتقاد التخطيط لتوزيع عادؿ في القوى العاممة وتنسيب متوازف للاطباء والممرضيف والكوادر، كما والنواح

يحسب الفشؿ الذريع في توزيع الاطباء واطباء التدرج الطبي والقوى العاممة كارثة كبيرة حيف تخضع 
 لمواصفات طائفية وعنصرية.

ات في الجياز مف التغير  حتلاؿ الامريكي لمعراؽ كثيرالا حدثت بعد انفساد في وزارج انذاخهيح وانذفاع: -2
طالت بعض كبار الموظفيف مف اصحاب المناصب القيادية بالنسبة لمداخمية والدفاع، وعمى  الامني لمدولة

ساد فييا بؿ اصبح بدرجة كبيرة الرغـ مف تطور الاليات العامة لمتعامؿ مع الارىاب والجريمة المنظمة لايزاؿ الف
ة مف قبؿ قيادات مدنية وعسكرية ذات مناصب رفيعؾ عمميات اختلاس ورشوة واستغلاؿ لمنفوذ اف ىنا اذ

يتـ تاخير  حواؿ المدنية وجوازات السفر، اذالفساد في اقساـ الشرطة ودوائر الا وغالباً ماتنتشر انواع المستوى.
 واطف العراقي البسيط الذيمالية غير مشروعة عمى حساب المانجاز المعاملات مف اجؿ الحصوؿ عمى مبالغ 

، كذلؾ شيدت ادخاؿ اسماء وىمية مف منتسبي الداخمية يـ الى دفع الرشوة لتمشية معاملاتويضطر بعض
التزوير باسماء  ويف ثروة في مدة زمنية وجيزة مفوالدفاع والاستيلاء عمى الامواؿ بطرؽ غير شرعية وتك

  تقاضي الراتب باسميـ.و  وىمية



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                    

4102لسنة   78العدد    41مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية   المجمد  309  
العراق بعد  وتداصياتها صلى تفاقم مشكلة البطالة في ظاهرة الفساد                 

( 3002صام )   
لًا عف اعطاء رتب عسكرية مف طريؽ والواسطة، فض ف فييا مف طريؽ دفع الرشوةوكذلؾ يتـ التعيي

صرؼ مئات الدولارات لمداخمية  تى شيادات اكاديمية، علاوة عمىتزوير الشيادات العسكرية ممف لايحمموف ح
  24 .المبالغ الى جيوب الضباط ونوابيـبعض مف ىذه فاع عمى امور غير ضرورية وتحوؿ لوالد

بقضايا فساد مالي  والمؤسسات الحكومية في العراؽاعداد المدانيف مف موظفي الوزارات ( يوضح  4 )والجدوؿ
 ( 4119 – 4112 ) واداري لممدة

 ( 4 ) جدوؿ
 ( 4119 – 4112 لممدة ) في العراؽ والمؤسسات الحكومية عمى مستوى الوزارات اعداد المدانيف بقضايا الفساد

 
 لمدانيفالموظفيف ا الوزارة التسمسؿ

 009 الداخمية -0
 85 الدفاع -4
 77 المالية -2
 27 البمديات -2
 24 التعميـ العالي والبحث العممي -5
 49 الصحة -6
 48 مجمس محافظة نينوى -7
 47 النفط -8
 46 التجارة -9
 44 النقؿ -01
 09 الاتصالات -00
 06 التربية -04
 02 العدؿ -02
 02 امانة بغداد -02
 01 العمؿ والشؤوف الاجتماعية -05
 7 ىيئة النزاىة -07
 5 الكيرباء -08

 .80، العراؽ، ص 4119المصدر: الجميورية العراقية، ىيئة النزاىة، التقرير السنوي لسنة 
احتمت الوزارات الامنية موقع الصدارة في الفساد المالي والاداري، ثـ وزارة (  4مف الجدوؿ ) يلاحظ 

كانت وزارة البمديات الاكثر فسادا ثـ وزارات الصحة والتربية والمالية فقد  ( 4102 اما عاـ ) مديات.المالية والب
 22والداخمية والدفاع.
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داخمية واخرى خارجية،  منيا يد الفساد في العراؽ لاسباب عدةيرجع تزا اسثاب انفساد في انؼراق:ثانياً: 

 بالاتي: وكما مبينة
 34الاسثاب انذاخهيح:  -1
بسبب غياب الأنظمة تلاؿ الامريكي لمعراؽ ، بعد الاحوالحكومات المتعاقبة ضعؼ مؤسسات الحكـ اف - أ

تولد معو الفساد تبعاً لطبيعة المرحمة الانتقالية، فبعض اصبح ىناؾ فراغ دستوري وقانوني  والقوانيف
بسبب المدة القصيرة لى سدة الحكـ يأخذوف ما يستطيعوف أخذه مف الماؿ العاـ، االمسؤوليف عندما يأتوف 

 مف حالات الفساد والسرقة. كثيرالتي يتبوأ بيا المنصب، وليذا تشير ىذه المرحمة عف اكتشاؼ 
في في ظؿ التفاوت الكبير بيف سمـ الرواتب لموظ(  4112 ) تزايد احتياجات افراد المجتمع بعد عاـ - ب

وىدر الماؿ العاـ  ،بر لجاف المشترياتدفع العديد مف موظفي الدولة الى الاختلاس بشكؿ قانوني ع الدولة،
بممتمكات دوائر الدولة مف اجؿ شرائيا مف  المقصود والعبث ،الفاسديف (  العمداء - المدراء ) بعضوبتشجيع 

وتحقيؽ ارباح طائمة عمى حساب التنمية الاقتصادية وتوظيؼ وبنوعية رديئة  جديد خلاؿ فترة زمنية وجيزة
 .الايدي العاممة

 فة الجيؿ والعادات العشائرية القديمة، مع بروز ظاىرة التطرؼ وفقداف الشفافية.انتشار ثقا - ت
لـ تستثمر بشكؿ صحيح  عالمياً  حجـ العوائد الضخمة المتأتية مف قطاع النفط في ظؿ اسعاره المرتفعة - ث

قات حيث سرعاف ماتذىب نحو اتجاىات مشبوىة يشوبيا الفساد مف خلاؿ النفقات التشغيمية بدلًا مف النف
 .الاستثمارية

تراجع اجيزة الدولة الرقابية في عمميا نتيجة التدىور الامني بيف الحيف والاخر، واتساع الفجوة بينيا   - ج
 .، بؿ اصبح بعضيا لمدعاية والاعلافوبيف افراد المجتمع العراقي عبر وسائؿ الشكوى والاتصاؿ

الاثر الاكبر في ابقاء العراؽ  الداخمية،ى جانب الاسباب الخارجية ال كاف للاسباب الاسثاب الخارجيح: -2
الطويؿ لمسيطرة عمى مناطؽ البتروؿ في الشرؽ الاوسط مف قبؿ  مف خلاؿ الدراسة والتخطيطفي دوامة الفساد 

( والمدة  0941، منذ عاـ ) كية، وبريطانياالقوى العظمى الامبريالية وعمى راسيا الولايات المتحدة الامري
ى العراؽ تصدير الفساد الاجنبي ال طريؽ مفئمة وفي مقدمتيا البتروؿ، ات العراؽ اليامفتوحة لغاية نفاذ ثرو 

 ،استخدامو كاداة للابادة الجماعيةو  ،وتدمير الاقتصاد لمبلاد، الانظمة الحاكمةمنيا  طرؽ متعددة، عبر
راؽ عف القروض والمساعدات التي عجز الع قو في ديوف مجحفة مف طريؽثـ اغرا ،وتفريغو مف محتواه

 25تسديدىا نتيجة الحروب في وقتيا المحدد. 
بعد الاحتلاؿ الامريكي لمعراؽ ودخولو في دوامة العنؼ الداخمي، وما  :انثطانح في انؼراق يؼذلاخ اً:نثثا

قوى الدفاع والداخمية وبعض دوائر  ي، مثؿ حؿرافؽ ذلؾ مف اختلالات متنوعة وخطيرة عمى الصعيد الاقتصاد
مشاكؿ كبيرة وفي مقدمتيا  تزايد اعداد الداخميف الى سوؽ العمؿ، ومعاناة الاقتصاد العراقي مفالدولة الاخرى 

ودية القدرة عمى توليد فرص عدـ الاستقرار الامني والسياسي، مع محدؤات اقتصادية في النمو،و ، وتباطالفساد
المؤسسات العامة ادت  عضاف ىذه الظروؼ التي احاطت بالعراؽ وما حصؿ مف تغيير ىيكمي في ب العمؿ.

 .وضع الاستخداـ في البمد عمى حقيقتو الى ظيور



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                    

4102لسنة   78العدد    41مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية   المجمد  311  
العراق بعد  وتداصياتها صلى تفاقم مشكلة البطالة في ظاهرة الفساد                 

( 3002صام )   
ولكف بسبب عدـ دقة المعمومات وقاعدة احصاءات غير  ح وجود بطالة عالية في سوؽ العمؿ.ووضو  
استخداـ البيانات لاغراض سياسية وتضميؿ ، فضلًا عف لتقدير معدلات البطالة لوزارة التخطيط العراقي كافية

احثيف القرار بتصويرىـ الواقع الحقيقي منقوصاً نصفو، ادت الى قياـ بعض المنظمات الدولية والبمتخذي 
البطالة في البلاد، لذلؾ فاف  عمىحجـ الفساد المتزايد وتاثيره  لايتناسب مع الاقتصادييف بتقديرىا عمى نحو

  .عراقيال مف وزارة التخطيط الباحث يتحفظ عمى البيانات التي تـ الحصوؿ عمييا
مختصر الى اىـ انواع البطالة التي شيدىا العراؽ منيا البطالة التي  عمى نحوولابد ىنا مف الوقوؼ 

موارد الموازنة العامة عمى نحو  ظيرت في النصؼ الثاني مف عقد السبعينات مف القرف العشريف بعد اف زادت
يرفضوف العمؿ بسبب النظرة الاجتماعية كانوا  مف العراقييفممحوظ، وتوفرت كثير مف فرص العمؿ إلا اف كثيراً 

ليا وعرفت بالبطالة السموكية، ثـ جاءت البطالة الييكمية في العراؽ بعد نياية الحرب العراقية الايرانية في 
نياية الثمانينات ونظراً لانخفاض مرونة الاقتصاد العراقي بحيث لـ يتمكف مف استيعابيا مرة واحدة، ثـ جاءت 

قنعة والاجبارية في عقد التسعينات مع فرض الحصار الاقتصادي عمى العراؽ، وصولًا الى البطالة البطالة الم
( نتيجة الانفتاح الخارجي ودخوؿ اعداد كبيرة مف القوى العاممة الاسيوية التي  4112المستوردة بعد عاـ ) 

 السابقة في العراؽ، لمراحؿ البطالةولو تـ التدقيؽ  .26 تعمؿ باجور منخفضة ادت الى تفاقـ البطالة في العراؽ
 الثمانيفتخمفو الحروب منذ  الذي والسياسات الاقتصادية الخاطئة الفساد سوؼ نجد اف جميعيا جاءت بسبب
 اف البطالة في العراؽ ىي نتيجة:(، لذلؾ يمكف القوؿ  4102لمقرف الماضي وصولًا الى عاـ ) 

باب اقتصادية واجتماعية وسياسية، كاف معمميا الأوؿ مقترف باس يشكهح انثطانح: ين ساد يسيذانف -1
لاستثمارية، الذي أثر في ارتفاع الفساد الذي شيده الاقتصاد العراقي وما أحدثو مف تشوه في المشاريع ا

معدلات البطالة مف جوانب عدة، وبعد اف انتقمت ادارة الاقتصاد مف الادارة الامريكية الى الحكومة العراقية لـ 
انخفاض في مستوى استيعاب  مف المشاريع مع جاه واحداً، إذ نلاحظ قياـ الكثيرمر مختمفاً فكاف الاتيكف الا

القوى العاممة، بسبب سوء تنفيذ المشاريع مف قبؿ الجيات المنفذة مف جية، واعتمادىا عمى عدد محدود مف 
والمتابعة عمى المشروعات المقررة واف غياب الرقابة  مف الاقارب والمعارؼ مف جية اخرى.العامميف الذيف ىـ 

في المحافظات العراقية مف قبؿ الحكومة المركزية، ادى الى انخفاض نسب التنفيذ، إذ تشير وزارة المالية الى 
 اما عاـ ) % ( مف المشروعات المخطط اقامتيا 01( لـ تتجاوز )  4117اف نسب تنفيذ المشاريع لعاـ ) 

كما اسيـ  عكس ذلؾ عمى تفاقـ مشكمة البطالة.مما ان(  %28 ريع )( بمغت نسبة التنفيذ لممشا 4102
نتيجة (،  4112لة المقنعة في الاقتصاد  لمحدودية التعيينات غير المسوغة بعد عاـ ) الفساد في زيادة البطا

 لممحاصصة السياسية التي لا تخضع لمعايير الكفاءة وانما الى المحسوبية والمنسوبية الفاسدة الامر الذي
ادى الى ضعؼ الاداء الاقتصادي، كما اثر الفساد في ارتفاع مستويات الفقر في الاقتصاد العراقي، المتمثؿ 

عمى  ارتفاع مستوى الفقر مف جية ثانيةبالعلاقة التشابكية بيف معدلات التضخـ والبطالة مف جية واثرىا في 
اؾ نسبة عالية منيـ يعانوف الفقر بسبب لا تزاؿ ىن والرغـ مف التحسف النسبي في دخوؿ الافراد، إلا ان

التحديات الاقتصادية، وفي مقدمتيا الفساد الذي يعد المعضمة الرئيسة الناجمة عف تفاقـ الازمة العامة في 
 27 العراؽ التي تقؼ عائقاً اماـ حؿ مشكمة البطالة.
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يف مف الذكور مع انخفاض يمتاز سوؽ العمؿ في العراؽ بارتفاع نسبة العامم زيادج ػرض قىج انؼًم: -4
مشاركة الاناث وىو الامر الذي لايختمؼ عف دوؿ الجوار، اف زيادة عرض العمؿ تتاثر بحجـ السكاف وتركيبيـ 

ذ تشير الاحصاءات لوزارة التخطيط، الجياز المركزي للاحصاء في العراؽ، الى ارتفاع عدد إ العمري والنوعي،
، اي بمعدؿ  (4112( مميوف نسمة عاـ ) 45( الى )  0991)  ( مميوف نسمة عاـ 08سكاف العراؽ مف ) 

% ( وىو معدؿ مرتفع واعمى مف متوسط معدؿ النمو السكاني في العالـ البالغ ) 4.8زيادة سنوية تقدر ) 
  .28 ( مميوف نسمة 22 ) بمغ عدد سكاف العراؽ(  4102 ) اما عاـ % (،0.7

مع تدني مستوى الانتاجية لممشاريع، فضلًا عف  ( 0997 عمماً انو اخر تعداد سكاني تـ عاـ )
اداة ضغط عمى في مجاؿ التكنموجيا واستخداميا  قصور مستويات التعميـ والتدريب الميني، والتطور العالمي

الاتجاه نحو تحرير الصناعة مف العمؿ اليدوي وتحوؿ العمؿ الى ىيولي في عصر اندمج  مف طريؽ العراؽ
ة وؿ المستوى الكوني المعبر عنيا بتوقع برجنكسي بمجتمع الخمس العامؿ واربعفيو العمـ بالانتاج وتح

  .29 اخماس العاطؿ
اكثر مف نوعيتيا، اذ شيدت توسعاً يقوـ بضخ الخريجيف  التعميمية زيادة مخرجات المؤسسات كما اف

 ءـ مع حاجاتستيعابية، ولكف بتخصصات لا تتلاالى سوؽ العمؿ ليس فقط بمعدلات اعمى مف طاقاتيا الا
مف الجوانب  ، كما اف بعض الانظمة التعميمية في العراؽ تيتـ بالجوانب النظرية اكثرسوؽ العمؿ الفعمية

 مف الطمبة يدرسوف تخصصات انسانية تقؿ الحاجة الييا في سوؽ العمؿ العراقي. فيناؾ الكثير التطبيقية
لجياز المركزي للاحصاء، وبالتعاوف مع دائرة العمؿ ا طريؽ وعف قامتقد العراقية  وزارة التخطيطيشار الى اف 

) عدا اقميـ  في العراؽوالضماف الاجتماعي في وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية، باجراء مسح لمبطالة 
 عمى النحو مف قبؿ الباحث ف توضيح ىذا المسح  وتحميمومكي، و  ( 4102 - 4112ستاف ( ولممدة ) كرد

 الاتي:
( كما  4104 - 4112)  ( سنة فاكثر بحسب الجنس لممدة 05بيف السكاف مف عمر) معدؿ البطالة  - أ

 ( ماياتي: 0(، فيلاحظ مف ىذا الجدوؿ ومف الشكؿ )  2الجدوؿ )  مبيف في
% ( 48.0( ما معدلو )  4112( سنة فاكثر ولعاـ )  05قد بمغ معدؿ البطالة بيف السكاف بعمر ) 

مرحمة الانتقالية لمسمطة الى ال فاع البطالة بيف الذكور والاناثرتفعاً، ويعود ارتلكلا الجنسيف والذي يعد معدلًا م
المعدلات لتصؿ انخفضت و  وتراجع امني خطير.عاشيا العراؽ، وماترتب عنيا مف انتشار لمظاىر الفساد  التي

%(، واستمرت 07.97( الى )  4115)  (، ثـ انخفضت في عاـ 4112في عاـ )  % ( 46.8الى ) 
ثـ  (.  4117% ( عاـ )00.7، والى ) ( 4116)  % ( في عاـ07.51لمعدلات بالانخفاض لتصؿ الى ) ا

 سبب ىذا الارتفاع الى % (، ويرجع09.68الى )  فوصمت ( ارتفاعاً  4118شيدت المعدلات في عاـ ) 
ؼ، كما اف السرقة لوظائفيـ بسبب القتؿ والعن رة الواسعة لمعراقييف وترؾ الكثيرالصراعات الطائفية واليج

 4119)  اما عاما رتفاع معدلات البطالة في العراؽ،كبير في ا اليدر لامواؿ الدولة قد اثرت عمى نحوو 
 ( يلاحظ 4100، وفي عاـ )عف معدلات البطالة مف قبؿ وزارة التخطيط ( فانو لـ تتوفر اي بيانات 4101و

 ذلؾ الى تحسف نسبي امنياً في البلاد (، ويعود %8الى )  البطالة قد انخفضت مرة اخرى فوصمت اف معدلات
 .ودخوؿ اعداد كبيرة في الجيش والشرطة
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 ( 4104 - 4112معدلات البطالة في العراؽ ) حسب الجنس ( لممدة )  ( 2جدوؿ ) 
 ) % ( العاـ ) % (اناث  ) % (ذكور  السنوات
4112 21.4 06.1 28.1 
4112 49.2 05.1 26.8 
4115 09.44 02.05 07.97 
4116 06.06 44.65 07.51 
4117 00.7 00.7 00.7 
4118 02.20 09.68 09.68 
4119 - - - 
2010 - - - 
2011 7.11 02.11 8.11 
4104 9.9 44.6 00.9 

  :مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى بيانات المصدر:
المعمومات، المجموعات الاحصائية وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي، الجياز المركزي للاحصاء وتكنموجيا  -

 .صفحات متفرقة ( 4104 - 4112لمسنوات ) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 (. 2المصدر: مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى الجدوؿ ) 
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(  05معدؿ العامميف ) حسب الجنس ( في النشاط الاقتصادي بيف السكاف بعمر )  يبيف(  2الجدوؿ )  -ب

 (: 4100 – 4112 سنة فاكثر في العراؽ ولممدة )
 ( 2جدوؿ ) 

 ( 4100 - 4112معدؿ العامميف في النشاط الاقتصادي بالعراؽ ) حسب الجنس ( لممدة ) 

) % اناث  ) % (ذكور  السنوات
) 

 ) % ( العاـ

4112 52.9 04.7 22.0 

4112 77.2 07.9 28.5 

4115 77.26 41.29 29.55 

4116 78.21 41.69 29.74 

4117 - - - 
4118 72.95 08.52 26.82 

4119 - - - 

2010 - - - 

2011 82.4 05.8 75.9 

وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي، الجياز المركزي للاحصاء وتكنموجيا مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى بيانات  المصدر: 
 .صفحات متفرقة ( 4100 – 4112المعمومات، المجموعات الاحصائية لمسنوات ) 

 
 :ياتي، مامف قبؿ الباحث ( 2يلاحظ مف الجدوؿ ) 

% ( لكلا 22.0اف معدؿ العامميف في النشاط الاقتصادي في العراؽ ) عدا اقميـ كردستاف ( قد بمغ )  -
 (. 4112الجنسيف وذلؾ في عاـ ) 

(  4116و 4115ستمر بالارتفاع في عامي ) (، وا 4112% ( في عاـ ) 28.5ثـ ارتفع المعدؿ الى )  -
 % ( عمى التوالي.29.74% و29.55وبمعدؿ ) 

% (، ثـ ارتفع 26.82الى )  ( فوصؿ 4118ط الاقتصادي في عاـ ) وانخفض معدؿ العامميف في النشا -
 % (.75.9) ( فاصبح 4100عاـ ) 

، حيث ( 4104 - 4112معدلات البطالة في المحافظات العراقية، وترتيبيا لممدة ) ( يبيف  5الجدوؿ )  -ج
ارتفاعاً في بعض المحافظات، قد شيدت  ايضاً  ة عمى مستوى المحافظات في العراؽاف معدلات البطال يلاحظ

مف  الاولى واحتمت محافظة ذي قار المرتبة .الاخر قد كانت المعدلات فييا منخفضة بعضيا اف في حيف نجد
ة معدلات شيدت محافظة البصر  ، ثـ نينوى، في حيفمحافظة الانبار في معدلات البطالة تمييا بيف المحافظات

 منخفضة لمبطالة.
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 :عمى النحو الاتي اىـ اسباب البطالة في العراؽ ويمكف اجماؿ
د عمى اتساع يوثر الفسا قرير منظمة الشفافية الدولية، اذانتشار الفساد في العراؽ بدرجة كبيرة وفقاً لت  -0

 21 الاتي: فجوة البطالة مف طريؽ
المحاصصة اسية، وانما عمى حساب المحسوبية والولايات و التعييف ليس عمى اساس الكفاءة والشيادة الدر  - أ

 جعؿ المستحقيف فعلًا لمعمؿ في المنصب والوظيفة المعينة بعيديف عنيا.في جميع الوزارات، مما 
فساد بعض القائميف عمييا وفساد المقاوليف وتشغيؿ الاحداث بدلًا  مف طريؽ تعطيؿ البرامج الاستثمارية  - ب

 العمؿ نتيجة للاجور المتدنية للاحداث. مف الشباب العاطميف عف
غياب المتابعة لممشروعات المقررة في جميع المحافظات ) عدا اقميـ كردستاف ( مف قبؿ الحكومة   - ت

المركزية وتكوف نسبة التنفيذ مف قبؿ المقاوليف قميمة جداً وعند حصوليـ عمى الامواؿ كاممة بموجب العقود 
راؽ أو العمؿ باسـ شركة جديدة والدخوؿ في المناقصات الحكومية وبما الفاسدة يمجأ الى اليرب خارج الع

 يحقؽ مصمحتيـ ومصالح الداعميف ليـ مف الموظفيف الحكوميف الفاسديف عمى حساب المصمحة العامة.
اف الفساد المتمثؿ بانتشار ظاىرة العنؼ في المناطؽ الساخنة يؤدي الى عرقمة مشاريع التنمية   - ث

ة، فضلًا عف قياـ بعض المؤسسات الحكومية بغمؽ ابوابيا معظـ اوقات الدواـ الرسمي خوفاً والمشاريع الخدمي
مف الخطؼ أو الاغتياؿ، وفي ىذا المناخ المضطرب تعزؼ الشركات الاجنبية ذات السمعة الجيدة الرافضة 

 لمفساد في المشاركة اعمار العراؽ.
استيعاب جزء كبير مف الداخميف الى سوؽ العمؿ عدـ تمكف القطاع الخاص في ظؿ المرحمة الحالية مف  -4

 20 لمحدودية نشاطو الاقتصادي.
عجز نتيجػػة صرؼ الامواؿ الطائمة عمى ية وبالانفجار  الموازنة الماليةكما يرى الباحث سبباً اخر لمبطالة    -2

نفقات غير ذات  النفقات التشغيمية ونسبة عالية اما النفقات الاستثمارية فكانت ذات نسب منخفضة، مع وجود
 انشاء النافورات وتجميؿ الحدائؽ وصبغ القاعات والسيراميؾ.جدوى في توليد فرص عمؿ حقيقية ك

ىناؾ ضغوطات اقتصادية مف قبؿ الدوؿ المانحة لمقروض المسمومة لمعراؽ لتمويؿ عجز الموازنة،   -2
 مشكمة البطالة. والداعية الى خصخصة القطاعات الاقتصادية العراقية، مما يساعد عمى تفاقـ
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 يقترحح لمكافحح انفساد في انؼراقستراتيجيح أ/ راتغان ثحثالم

زاؿ العراؽ يحتؿ المواقع المتقدمة في ية والدولية في مكافحة الفساد، ماعمى الرغـ مف الجيود المحم
في نشر ثقافة  اسيمت دالعراقي، بؿ العكس ق ، ويرى الباحث اف ىذه الجيود لاتتلائـ مع الواقعالفساد عربياً وعالمياً 

 مع واقع العراؽ في التصدي لظاىرة الفساد منيا: ستراتيجية مقترحة التي قد تتلاءـأ الفساد لذلؾ يقدـ الباحث
( كؿ سنتيف بعد تقييـ الاداء الاقتصادي وما حققو مف مكاسب مالية  ) ىرـ السمطة تغيير نظاـ الحكـ  -0

 دستورالعالية مف خلاؿ اجراء انتخابات وطنية نزيية بموجب واقتصادية ودورىا في الحد مف درجات الفساد
، حيث اف مف بيف المرشحيف وتتـ تحت اشراؼ منظمات دولية وىيئة الامـ المتحدةالبلاد ويتـ اختيار الاصمح 

 .السمطة السياسية القوية تمعب دور كبير في تقميؿ الفساد
ويتـ تزكية الوزير مف  بعيداً عف المحاصصة ، عمى اساس النزاىة يتـ اختيار وزراء مؤسسات الدولة  -4

، قبؿ اكبر عدد مف افراد المجتمع سواء مف اعضاء البرلماف أو الاحزاب الاخرى أو العناصر الوطنية المستقمة
 سيرتو الشخصية والسياسية لاف ضماف نزاىة الوزير سوؼ ينعكس عمى باقي العامميف في الوزارة. تدقؽو 

عمى  اً ذوي الشيادات العميا في الوزارة ذاتيا، وبنفس الاختصاص لكي يكوف قادر  ويكوف اختيار الوزير مف
عف  اً ادارة الوزارة، اي بعبارة اخرى وضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب. كما عمى الوزير اف يقدـ تقرير 

 الذمة المالية، ويتـ تدقيقيا مف قبؿ الجيات المختصة.
لسجف المؤبد بدأ مف الوزير الى اصغر عنواف وظيفي في الوزارة، ار العقوبات بحؽ الفاسديف و اصدا -2

 وعرض جرائمو مف خلاؿ وسائؿ الاعلاـ لكي يكوف عبرة للاخريف.
تفعيؿ دور ىيئة النزاىة والعمؿ عمى ضرورة اختيار العناصر النزيية والكفؤءة في العمؿ والزاـ الموظؼ  -2

 مرتشيف الى القضاء العراقي.في عممو خلاؿ الشير تقديـ مجموعة مف الاشخاص ال
تغيير شاغمي المناصب العميا ) كالمدراء والعمداء والمعاونييف ورؤساء الاقساـ ( في مؤسسات الدولة   -5

في في اثناء وجوده  مف قبؿ ىيئة النزاىة عف الانجازات التي تحققت مع المساءلة خلاؿ مدة زمنية كافة
 الدولة نحو سياسة الاستثمار والتشغيؿ. المنصب ومقدار الامواؿ التي انفقت مف خزينة

سري في  نة في مؤسسات الدولة مع وضع مخبرتدوير مدراء شعبة الحسابات والتدقيؽ الداخمي كؿ س -6
 .لمجاف المشتريات شعبة الحسابات كونيا المسؤولة عف صرؼ الامواؿ الطائمة

تقوـ بمياـ الرقابة والتدقيؽ عمى السجلات ولة ة المالية في كؿ دوائر الدلجنة مستقمة تابعة لديواف الرقاب تاليؼ  -7
 المحاسبية، وتبديؿ ىذه المجنة كؿ اربعة اشير مف اجؿ ضماف نزاىة المجنة والابتعاد عف العلاقات العامة.

المحاسبة اليومية لمموظفيف مف قبؿ المرؤوس عمى ضرورة الالتزاـ بالدواـ الوظيفي وانجاز المعاملات  -8
 ع وقت دوف الحاجة الى روتيف البريد اليومي الذي يشوبو الفساد.باقؿ نفقة ممكنة وباسر 

تشكيؿ لجاف خاصة لوضع نظاـ متكامؿ لاداء الموظفيف، وضرورة التشديد عمى اجراء تفتيش دوري بيف  -9
 الدوائر والوزارات واعداد التقارير.

الموظفيف بضرورة فتح دورات تدريبية في كافة الدوائر لمكافحة الفساد مف اجؿ زيادة الوعي لدى  -01
محاربتو، وليس الاستسلاـ لو كقدر محتوـ أو التسامح لتمشية المعاملات غير القانونية عمى حساب 

 المصمحة العامة.
حيات واسعة بشاف توجيو ضرورة العمؿ عمى انشاء ىيئة تحقيقية مكونة مف عناصر نزيية ليا صلا -00

 .(؟ ) مف ايف لؾ ىذا بحؽ المفسديف مختصة بوضع اجابات لسؤاؿالعقوبات 
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 ( 0مخطط) 

 مخطط مقترح لمكافحة الفساد في العراؽ
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: مف عمؿ الباحث.
 
 
 

 
 

تنظٌف دوائر الدولة من كبار 

 المفسدٌن.

اصلاح الدوائر المعنٌة 

بمكافحة الفساد المالً 

 والاداري.

فساد فً العراقمكافحة ال  

المتبادل بٌن  نسٌقالت

هٌئة النزاهة ودٌوان 

الرقابة ومنظمات 

 المجتمع المدنً

ضمان العمل على 

دوائر الشفافٌة فً 

 الدولة

التعاون بٌن افراد 

المجتمع والمؤسسات 

 الرقابٌة

بٌان نسبة مكافحة الفساد 

من اٌـــــــــــــن لك  فً مؤسسات الدولة

 هذا؟

فصل الموظف المرتشً من 

الوظٌفة وٌعمم اسمه على 

جمٌع دوائر الدولة العراقٌة 

 والعالمٌة عبر الانتربول.

 تغرٌمه مبالغ مالٌة مضاعفة
بمقدار الرشوة التي حصؿ 

 عميو.

- 
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 ستنتاجاخ الا
يشوه الفساد تركيب النفقات العامة فالمسؤوؿ الحكومي الفاسد يتجو الى اقامة المشروعات الكبيرة،   -0

لماؿ العاـ، كما اف ىذه المشروعات تحمؿ موازنة الدولة قسماً ىاماً مف والتجديد الدائـ لمشاريع تيدر ا
 .ى الاستثمار والتنمية الاقتصاديةايراداتيا وبالتالي تؤثر بشكؿ سمبي عم

حقيقيا، وقد الفساد نظراً لكونو يختمؼ باختلاؼ الجية التي تمارسو أو المنفعة التي يسعى لت تعدد انواع -4
غسيؿ الامواؿ، التيرب الضريبي، الرشوة، الوساطة، اليدر في نفقات  وىي فسادال امكف تحديد اىـ انواع

 .الحكومة، اختلاس
نتيجة التعييف او الترقية عمى اساس الوساطة والمحسوبية او الرشوة  تراجع الاداء الوظيفي لدوائر الدولة -2

اض مستوى الاداء الوظيفي ولاسيما فانيا سوؼ تؤدي حتماً الى كثرة القرارات المالية والادارية الخاطئة وانخف
 . ( 4112) بعد عاـ 

نظاـ   الحروب المدمرة التي شيدىا وتغيير في العراؽ منياىناؾ اسباب ادت الى استفحاؿ ظاىرة الفساد  -2
الحكـ والانتقاؿ الى مرحمة جديدة تعرؼ باسـ الديمقراطية ودور الاستعمار الاجنبي في تكريس ظاىرة الفساد، 

شغاؿ الدولة بالجانب الامني واستقرار البمد، والتفاوت الكبير في رواتب موظفي الدولة مابيف فضلًا عف ان
 .الدرجة العاشرة والدرجة الاولى، دفعت النفوس الضعيفة الى سرقة الماؿ العاـ عمى حساب الطبقة الفقيرة

عمية المؤسسات المختصة لمكافحة الفساد وىذا بدوره ادى الى تراجع فا والمدنية ضعؼ الارادة السياسية -5
 .بالمساءلة وفرض العقوبات

يزيد الفساد مف الفقر والبطالة وعدـ العدالة في توزيع الدخؿ، فالفساد اذا ماشاع في المجتمع فانو  -6
في الحصوؿ عمى العمؿ الوظيفي ومف فرص الترفع  سيؤدي الى تقميؿ فرص الفقراء واصحاب الدخؿ المحدود

 .والتقدـ الوظيفي
ساىـ في  ) مف خلاؿ بيع النفط الخاـ (، نتيجة اعتمادىا عمى الاقتصاد الريعي العراؽرادات تضخـ اي -7

توظيؼ ىذه الامواؿ في اتجاىات مشبوىة وتحويميا الى خارج العراؽ بدلًا مف  انتشار الفساد مف طريؽ
 .استغلاليا في توفير فرص العمؿ والتقميؿ مف ظاىرة البطالة

طر انواع الفساد المالي والاداري عف طريؽ العقود والمقاولات ولجاف المشتريات ىدر الماؿ العاـ وىو اخ  -8
والتي تذىب في جيوب المفسديف مف خلاؿ التنسيؽ في بعض دوائر الدولة عبر مثمث برمودا) شعبة 

 مما يساىـ في عجز الموازنة والمجوء الى ،( شعبة التدقيؽ الداخمي - شعبة الصيانة والخدمات - الحسابات
 القروض المسمومة والمديونية الخارجية.
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 انتىصياخ
لمكافحة الفساد بكؿ صوره مف طريؽ وجود ارادة حقيقية وقوية مف قبؿ القادة والمسئوليف  الضروري مف  -0

 .اتخاذ خطوات عممية نحو انشاء ادارات مستقمة لمكافحة الفساد لاتتعرض لاي ضغوط داخمية وخارجية
ية في كؿ اعماؿ الاجيزة والييئات الحكومية، وتعميؽ الوعي لدى كافة تعزيز الشفاف الضروري مف  -4

تحسيف المواطنيف ومنظمات المجتمع المدني بشاف اتخاذ القرارات، وانتياج السياسات ذات الاثر الايجابي ل
 .مكافحة الفساد الاوضاع الاقتصادية مف طريؽ

الفعالة مف جانب لمبادى المساءلة والرقابة  وضع الاسس السميمة لادارة الماؿ العاـ وفقاً  الضروري مف  -2
عف المكافحة لمفساد، واصلاح الاطار المؤسسي لوضع السياسات الاقتصادية والمالية  الييئات المسؤولة
 .والنقدية الصحيحة

وضع اصحاب الكفاءة والخبرة العممية مف ذوي النفوس العفيفة والغنية في  محاربة الفساد مف طريؽ -2
 .ى، مع توفير كوادر مف ذوي السمعة الجيدة في ادائيا لمعمؿ الوظيفيشغؿ مناصب كبر 

في لجاف المشتريات لدوائر الدولة، ومايترتب عمييا مف فساد، مع  ترشيد الانفاؽ الاستيلاكي ولاسيما -5
ضرورة التركيز عمى استثمار ىذه الامواؿ في انشاء مشاريع تنموية قادرة عمى امتصاص جزء مف البطالة في 

 .راؽالع
مع واقع  ة وشروطيا المجحفة، التي لاتتلاءـسمالياتحرير الاقتصاد العراقي مف الييمنة الامبريالية الر  -6

الاقتصاد، والعمؿ عمى دعـ جميع القطاعات الاقتصادية، وفرض سياستو الاقتصادية التقشفية بيف الحيف 
رتب عميو مف تدني مستوى المعيشة والاخر عمى العراؽ مف خلاؿ تراجع الدعـ الحكومي اقتصادياً، ومايت

 .وانتشار الفساد ليولد البطالة مف جديد
و، وليس لمدعاية اف يولد في العراؽ قانوف صارـ بحؽ المفسديف، والعمؿ عمى تطبيق الضروري مف  -7

 .ىـالتفتيش اليومي لمدوائر الدولة ادارياً ومالياً وانزاؿ اقص العقوبات واجتثاثيـ مف جذور  والاعلاف مف طريؽ
ضرورة وجود ىيئة وطنية مستقمة لاتخضع لاي ضغوطات حكومية لمكافحة الفساد مف خلاؿ محاسبة   -8

)  في مدة زمنية وجيزة في العمؿ الوظيفي عبر توجيو لسؤاؿ ر موظفي الدولة عف الثروة الطائمةصغار وكبا
 ( وانزاؿ اقص العقوبات الرادعة بحقيـ.؟ ف لؾ ىذاػف ايػم
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 جغ حسة تسهسم ورودها في انثحثوالمرا المصادر
منشورات الائتلاؼ مف اجؿ النزاىة والمسالة_ ، 0، طالفساد ) اسبابو وطرؽ مكافحتو ( ابو دية، أحمد، -0

 . 2 ، ص4112اماف، فمسطيف، 
الفساد ) اشكالو، اسبابو ودوافعو، آثاره، ومكافحتو واستراتيجيات الحد مف تناميو،  زياد عربية،ابف عمي،  -4
 .22، ص 4115، 06مجمة الدراسات الاستراتيجية، جامعة دمشؽ، سوريا، العدد ، لجتو (معا

3- Transparency International, Transparency International Corruption 

Perceptions Index 2002, Press officer Jana, Berlin, 2002, P 6. Web site: 

www.transparency.org 

 ،ومعالجتو العربي الوطف في الفساد لفيـ اطار: ضبطيا وآليات عربية كظاىرة الفساد المطيؼ، عادؿ، عبد -2
 .39ص  ،3002 بيروت، ،203 العدد السابعة والعشروف، السنة العربي، المستقبؿ مجمة

، إيتراؾ لمطباعة 0، طانونية مف اجؿ مكافحتوجرائـ الفساد الدولي والوسائؿ الق شالي، نيكولا أشرؼ، -5
 .88-26، ص 4104والنشر والتوزيع، القاىرة، 

تأثير النظاـ القيمي لمعامميف في الفساد الإداري بالعراؽ ) دراسة اختبارية في وزارات  سعيد، ىديؿ كاظـ، -6
 45، ص 4117ة بغداد، بغداد، ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية الادارة والاقتصاد / جامععراقية مختارة (

- 46 . 
 .45 - 42، ص 4100، دار وائؿ لمنشر، عماف، 0، طالفساد الإداري السكارنة، بلاؿ خمؼ، -7
، بحث مقدـ تأثير الفساد الاقتصادي عمى النشاط التنموي في البلاد النامية التيامي، طواىر محمد، -8

في التنمية المستدامة (، الجمعية الوطنية للاقتصادييف  لممؤتمر العممي السادس حوؿ ) الحكـ الراشد ودوره
 .04، ص 4116،  الجزائرييف، الجزائر

9- A., Shleifer, & Vishney, Corruption, Quarterly Journal of Economics 108, 

Issue3,no. 434, 1993, P 599 - 604. 

حمد جماؿ إماـ، مكتبة الاسرة، القاىرة، ، ترجمة: مالفساد والاقتصاد العالمي  اليوت، كيمبرلى آف، -01
 .046، ص 4118

، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، الجزائر، الفساد وأثره عمى الفقر: إشارة إلى حالة الجزائر محمد، وارث، -00
 .92 - 92ص  ،4102العدد الثامف، 

، بحث مقدـ الى وسبؿ المعالجة (البطالة في العراؽ ) الواقع، الآثار، آليات التوليد  كاظـ، كامؿ علاوي، -04
 .00، ص 4100كمية الادارة والاقتصاد / جامعة الكوفة، العراؽ، 

، ورقة بحثية مقدمة الى المخاطر الاجتماعية والاقتصادية لمفساد الإداري والمالي مشعؿ، عبد الواحد، -02
ة بغداد حوؿ ) الاثار الاجتماعية الندوة العممية التي اقامتيا بيت الحكمة بالتعاوف مع كمية الاداب / جامع

 .8 - 7، ص 4117لمفساد (، عاـ 

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/


                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                    

4102لسنة   78العدد    41مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية   المجمد  321  
العراق بعد  وتداصياتها صلى تفاقم مشكلة البطالة في ظاهرة الفساد                 

( 3002صام )   
 راجع: -02
، 4119، إثراء لمنشر والتوزيع، عماف، 4، طاساسيات عمـ الاقتصاد الجزئي والكمي طاقة، محمد، واخروف، -

 .217ص 
، 4115عماف،  ، دار الفكر،2، طمبادئ الاقتصاد الجزئي النصر، محمد محمود، وشامية، عبد الله محمد، -

 .498ص 
 .87، ص 0980، دار النيضة، بيروت،موسوعة المصطمحات الاقتصادية الاحصائية ىيكؿ، محمد فيمي، -

، المكتب 0، طالبطالة قنبمة مؤقوتة ) فؾ شفراتيا وحديث مع الشباب ( ، محمد نبيؿ،راجع: جامع -05
 .20، ص4118الجامعي الحديث لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، 

 .254، ص 4111، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، تقميؿ العمالة ماىر، احمد، -06
، ترجمة: عبد العظيـ الاقتصاد الكمي الاختيار العاـ والخاص جوارتيني، جيمس، واستروب ريجارد، -07

 .412، ص 0999محمد، دار المريخ لمنشر، الرياض، 
 .212، ص 0992، جامعة الممؾ سعود، الرياض، عمؿاقتصاديات ال عرب، عاصـ بف طاىر، -08
 .212، ص 0992، دار الموتس لمنشر، عماف، مبادئ الاقتصاد محمد، عارؼ، واخروف، -09
، دار الفكر المبناني، بيروت، خصائص الفقر والازمات الاقتصادية في العالـ الثالث وىب، عمي، -41

 .215 ، ص0996
ؿ الاقتصادي الكمي والجزئي يمفاىيـ ونظـ اقتصادية ) التحم ت، حربي،عبد الرحمف، اسماعيؿ، وعريقا -40
 .055، ص 4112، دار وائؿ لمنشر، عماف، 0، ط(

الفساد الاداري والمالي في العراؽ ) اسبابو وتاثيراتو الاقتصادية والاجتماعية  القريشي، مدحت كاظـ، -44
 ة الاقتصادييف العراقييف:(، بحث منشور عمى الموقع الالكتروني لشبكوسبؿ مكافحتو

www.iraqieconomists.net/AR/2012/09/ 
، داراليازوري 0،طالفساد المالي والاداري واثاره الاقتصادية والاجتماعيةالشمري، ىاشـ، والفتمي، ايثار، -42

 .025،ص4100لمنشر، عماف،
 .48، ص 4117وـ، بغداد، ، دار الدكتور لمعماستراتيجية اغتياؿ العقؿ العراقي عبود، سالـ محمد، -42
بحث  ،العلاقة بيف البيروقراطية والفساد واثرىا عمى التنمية الاقتصادية المعموري، محمد، واخروف، -45

 .018، ص 4115، كمية الادارة والاقتصاد / بغداد، منشر في كتاب الشفافية في النشاط الاقتصادي العراقي
، مجمة المستقبؿ دة لحرب العراؽ ) الاستنتاجات الاساسية (دفع ثمف النفقات المتصاع بينيس، فيميس، -46

 .001، ص 4112، 216العربي، بيروت، العدد 
وزارة التخطيط، الجياز المركزي للاحصاء والتكنموجيا المعمومات، مديرية احصاءات التنمية البشرية،  -47

 .6، ص 4115تقرير مؤشرات رصد الاىداؼ الانمائية، العراؽ، 
، الكويت، المعيد العربي لمتخطيط، تصورات حوؿ واقع ومستقبؿ الاقتصاد العراقي ،  احمد،لكوازا -48

 .249، ص 4112



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                    

4102لسنة   78العدد    41مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية   المجمد  322  
العراق بعد  وتداصياتها صلى تفاقم مشكلة البطالة في ظاهرة الفساد                 

( 3002صام )   
 

، 2029وار المتمدف، العدد ، مجمة الحالاحتلاؿ والفساد، دراسة حالة العراؽعبد الرضا، نبيؿ جعفر،  -49
 الاتي: ، معمومات متاحة عمى شبكة الانترنت عمى الموقع الالكتروني0، ص4102

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=367977 
، مركز الاىراـ لمدراسات السياسية والاستراتيجية، مشكلات اعادة الاعمار في العراؽ العناني، خميؿ، -21

 .4، ص 4115، مصر، 022العدد 
 .060 ، العراؽ، ص4115لنزاىة العامة، التقرير السنوي لسنة ىيئة ا -20
 .079و 078ىيئة النزاىة العامة، التقرير السنوي، مصدر سابؽ، ص -24
 .العراؽ، 4102ىيئة النزاىة، التقرير السنوي لسنة  -22
 .44، مصدر سابؽ، ص مشكلات اعادة الاعمار في العراؽ العناني، خميؿ، -22
، 45، دراسات اقتصادية، بيت الحكمة، العدد ظاىرة البطالة في الاقتصاد العراقي سـ،شندي، اديب قا -25

 .92، ص 4100
 .96، مصدر سابؽ، ص ظاىرة البطالة في الاقتصاد العراقي شندي، اديب قاسـ، -26
 487ص  ،4104، مطبعة الساقي، العراؽ، 0، طدراسات في الاقتصاد العراقي حسف، يحيى حمود، -27
 .494و

 وزارة التخطيط العراقي، الجياز المركزي للاحصاء. -28
، البطالة بيف اشتراطات البيئة التقنية والخطؿ السياساتي والاجتماعي العبيدي، عبد الجبار محمود، -29

 409، ص 4102، 70مجمة العموـ الاقتصادية والادارية، كمية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد، العدد 
 .442و

العراؽ لمدراسات،  ، مركز الاختلاؿ الييكمي، البطالة( -الاقتصاد العراقي) النفط، عبد الجبار، الحمفي -21
 .86، ص4118البصرة،

عادة ىيكمة سوؽ العمؿ العراقية العاني، ثائر محمود رشيد، والناصح، احمد كامؿ، -20 ، التنافسية الجديدة وا 
 .028، ص 4101، 84الاقتصاد / جامعة بغداد، العدد مجمة العموـ الاقتصادية والادارية، كمية الادارة و 

 
 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=367977


                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                    

4102لسنة   78العدد    41مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية   المجمد  323  
العراق بعد  وتداصياتها صلى تفاقم مشكلة البطالة في ظاهرة الفساد                 

( 3002صام )   
 

The phenomenon of Corruption and its impact on the growing 

problem of Unemployment in Iraq after a year ( 2003 ). 

 

Abstract: 

        Corruption is a phenomenon that exists in all times and places, they appear 

in the developing countries and in developed countries, and in all political 

systems. And its repercussions and economic repercussions on the society in 

which it is rampant, and lead to the undermining of economic development and 

obstruction, is also working on increasing poverty and unemployment, as well as 

its role in the worsening of social problems, and political instability. And 

corruption is deviant behavior is illegal and contrary to the teachings of the 

religious and moral values. The emergence of this phenomenon is due to several 

reasons, including political, economic, social and cultural. Which may be internal 

or external source and this is what leads to serious effects in the structure of 

economic and social development of States. The spread of the phenomenon of 

corruption in developing countries, the main reason for the spread of the 

phenomenon of underdevelopment, which is reflected in all aspects of life, and 

lead to a waste of economic and financial resources, and the loss of time and 

effort, which led to the loss of the opportunity to progress and prosperity in these 

countries. Because of the serious implications of these reports agreed to 

international organizations and local bodies to fight the phenomenon of 

corruption in those countries, including the Iraq. That's where corrupt behavior 

has spread all Iraqi governmental institutions because of what passed by the 

economic blockade and long wars and occupation of the U.S., leaving significant 

effects on the behavior of public servants in particular and on the behavior of 

members of the community to Nhuaam, which contributed to the low rates of 

investment, both domestic or foreign, Fady to lower investment projects that can 

accommodate the economically active workforce, That reflected the worsening of 

unemployment in Iraq. 

  

Keywords: Corruption, Unemployment rate, The Corruption Perceptions 

Index. 
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( * 4104 - 4112ترتيب المحافظات العراقية حسب معدلات البطالة فييا لممدة )  ( 5جدوؿ )   

 (، صفحات متفرقة.4104 - 4112اء وتكنولوجيا المعمومات، المجموعات الاحصائية لمسنوات ) المصدر: مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى: وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي، الجياز المركزي للاحص
 ( لعدـ توفرىا مف المصدر. 4101و 4119* لـ يتـ ادراج معدلات البطالة لسنتي ) 

 
 

4112 
) % ( 

 4112 الترتيب
) % ( 

 4115 الترتيب
) % ( 

لترتيبا  4116 
) % ( 

 4117 الترتيب
) % ( 

 4118 الترتيب
) % ( 

 4100 الترتيب
) % ( 

 2012 الترتيب
) % ( 

 الترتيب

 01 01.7 8 00.0 02 9.90 04 7.9 - - - - 8 45.1 2 22.2 الانبار
 2 02.7 01 8.9 6 04.81 7 04.2 02 04.26 02 7.91 05 01.5 05 05.5 البصرة
 06 2.9 06 2.2 01 01.89 05 7.2 06 7.91 8 07.90 5 20.2 04 09.2 كركوؾ

 05 6.6 2 06.9 05 9.40 06 5.4 02 02.75 04 04.75 - - - - السميمانية
 00 9.2 02 7.9 2 07.51 5 02.2 2 44.92 4 47.75 6 49.9 7 48.4 المثنى
 0 08.1 2 08.0 0 45.29 0 41.9 0 47.84 0 22.42 0 26.9 0 26.4 ذي قار
 2 05.1 6 05.9 06 9.41 9 04.1 00 05.72 00 06.81 7 48.5 2 22.1 بغداد
 02 8.2 04 7.9 04 01.29 02 7.8 04 02.01 02 01.97 02 02.5 00 40.6 بابؿ
 8 04.9 0 21.1 7 04.14 4 41.2 8 08.27 9 07.80 2 22.7 5 20.4 ديالى

 04 8.7 05 2.2 2 02.98 02 7.6 9 08.26 6 41.02 04 06.9 9 45.2 صلاح الديف
 6 02.2 7 04.6 9 00.59 6  04.9 2 09.89 2 46.12 2 25.4 01 42.5 القادسية
 02 7.2 4 08.4 00 01.22 8 04.2 7 08.52 01 07.54 02 02.1 06 02.1 كربلاء
 4 05.2 9 01.6 5 02.09 2 09.6 6 08.68 5 40.78 9 42.6 4 21.5 ميساف
 9 00.0 5 06.2 8 00.76 01 01.7 5 08.91 2 42.72 01 40.6 02 08.0 النجؼ
 7 02.1 00 8.2 02 9.58 00 01.2 05 8.84 05 7.45 00 07.0 02 1.06 واسط
 5 02.6 02 7.8 4 09.52 2 02.9 4 47.28 7 08.40 4 26.4 6 20.4 نينوى


